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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) na medunarodnoj razini
izraduje uskladene zahtjeve kojima se nastoje ukloniti tehni¢ke prepreke trgovini motornim
vozilima medu ugovornim strankama Revidiranog sporazuma iz 1958. i osigurati da ta vozila
pruzaju visoku razinu sigurnosti i zastite okolisa.

U skladu s Odlukom Vije¢a 97/836/EZ od 27. studenoga 1997. Unija je pristupila Sporazumu
Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (,,UNECE”) o prihvac¢anju jednakih
tehni¢kih propisa za vozila na kotacima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili
upotrijebljeni u vozilima na kota¢ima i uvjetima za uzajamno priznavanje homologacija
dodijeljenih na temelju tih propisa (,,Revidirani sporazum iz 1958.”), a u skladu s Odlukom
Vije¢a 2000/125/EZ od 31. sije¢nja 2000. o sklapanju Sporazuma o utvrdivanju globalnih
tehni¢kih propisa za vozila na kotacima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili
upotrijebljeni u vozilima na kotacima (,,Usporedni sporazum”) Unija je pristupila
Usporednom sporazumu.

Sastanci WP.29 UNECE-a, Svjetskog foruma za uskladivanje pravilnika o vozilima,
odrZavaju se triput svake kalendarske godine, u ozujku, lipnju i studenome. Na svakom se
sastanku donose novi pravilnici UN-a, novi globalni tehnic¢ki pravilnici (GTR) UN-a i/ili
izmjene postojecih pravilnika UN-a ili globalnih tehnickih pravilnika UN-a kako bi se
omogucio tehnicki napredak. Prije svakog sastanka WP.29 te izmjene donosi jedna od Sest
radnih skupina koje djeluju u okviru WP.29.

Zatim se na sastanku WP.29 odrzava kona¢no glasovanje za donoSenje izmjena, dopuna i
ispravaka, uz uvjet da je postignut kvorum i da je prisutna kvalificirana ve¢ina ugovornih
stranaka. EU je ugovorna stranka dvaju sporazuma (Sporazuma iz 1958. i Sporazuma iz
1998.) u okviru WP.29. Svaki se put priprema Odluka Vijeca, takozvana ,,megaodluka”, koja
sadrzava popis pravilnika, izmjena, dopuna i ispravaka te kojom se Komisiju ovlas¢uje za
glasovanje u ime Unije na svakom sastanku WP.29.

Ovom se Odlukom Vije¢a utvrduje stajaliSte Unije pri glasovanju o pravilnicima, izmjenama,
dopunama 1 ispravcima o kojima ¢e se glasovati na sastanku WP.29 koji ¢e se odrzati od 12.
do 16. studenoga 2018.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Unijina politika unutarnjeg trziSta u pogledu automobilske industrije dopunjava se ovim
prijedlogom, koji je potpuno u skladu s njom.

Sustavom WP.29 poboljSava se medunarodno uskladivanje normi za vozila. Sporazum iz
1958. ima klju¢nu ulogu u postizanju tog cilja jer proizvodaci iz EU-a mogu poslovati na
temelju zajednickog skupa homologacijskih pravilnika i pritom biti sigurni da ¢e ugovorne
stranke priznati da su proizvodi u skladu s njithovim nacionalnim zakonodavstvom. Na taj je
nacin, primjerice, omoguceno da se Uredbom (EZ) br. 661/2009 o op¢oj sigurnosti motornih
vozila stavi izvan snage viSe od 50 direktiva EU-a 1 da ih se zamijeni odgovaraju¢im
pravilnicima sastavljenima na temelju Sporazuma iz 1958.
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Slican se pristup primjenjuje i u pogledu Direktive 2007/46/EZ kojom su sustavi
homologacije drZava clanica zamijenjeni homologacijskim postupkom Unije i kojom je
uspostavljen uskladeni okvir s administrativnim odredbama i op¢im tehnickim zahtjevima za
sva nova vozila, sustave, sastavne dijelove 1 zasebne tehnicke jedinice. Tom su direktivom
pravilnici UN-a ukljuceni u homologacijski sustav EU-a kao zahtjevi za homologaciju tipa ili
kao alternativa zakonodavstvu Unije. Od donoSenja te direktive pravilnici UN-a sve se vise
ukljucuju u zakonodavstvo Unije u okviru EU homologacije tipa.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Sustav WP.29 povezan je s politikom Unije o konkurentnosti, a ova inicijativa pozitivno
utjece na nju. Ovaj je prijedlog uskladen i s prometnim i energetskim politikama Unije i te su
politike uzete u obzir tijekom postupka za izradu i donoSenje propisa UN-a u okviru
Sporazuma iz 1958.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova za ovaj prijedlog ¢lanak 114. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

. Supsidijarnost

Samo Unija moZe glasovati za medunarodne instrumente kao $to su prijedlozi pravilnika UN-
a, izmjene pravilnikd UN-a i nacrti globalnih tehnickih pravilnika te njihovo uvrStenje u
sustav Unije za homologacije tipa motornih vozila. Time ne samo S§to se sprjecava
rascjepkanost unutarnjeg trziSta nego se i osiguravaju jednaki standardi sigurnosti i zastite
okolisa diljem Unije. Omogucuju se i prednosti ekonomije razmjera: proizvodi se mogu
izradivati za cijelo trziSte Unije, pa i za medunarodno trziSte, umjesto da ih se prilagodava
radi dobivanja nacionalne homologacije tipa za svaku drzavu clanicu.

Zato je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti.
. Proporcionalnost

Ovom se Odlukom Vije¢a ovlasc¢uje Komisiju da glasuje u ime Unije te je ova Odluka
odgovaraju¢i instrument u skladu s clankom 5. stavkom 1. Odluke Vije¢a 97/836/EZ za
utvrdivanje zajednickog stajaliSta EU-a u UNECE-u kad je rije¢ o glasovanju o radnim
dokumentima predloZzenima u dnevnom redu sastanka WP.29. Ovaj je prijedlog stoga u
skladu s nacelom proporcionalnosti jer se njime ne zahtijeva izlazenje iz okvira nuznog da bi
se ostvarili ciljevi osiguravanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista, a njime se pritom
pruZza i visoka razina javne sigurnosti i zastite.

HR



HR

. Odabir instrumenta

U skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a potrebna je odluka Vije¢a kako bi se utvrdila
stajaliSta koja treba donijeti u ime Unije u tijelu osnovanom na temelju medunarodnog
sporazuma.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojec¢eg zakonodavstva

Ne primjenjuje se.

. Savjetovanja s dionicima

Ne primjenjuje se.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Obrac¢anje vanjskim stru¢njacima nije mjerodavno za ovaj prijedlog. Medutim, pregledao ga
je Tehnicki odbor za motorna vozila.

. Procjena ucinka

Ovaj prijedlog ne moze biti predmetom procjene ucinka jer nije zakonodavne prirode i jer
nema drugih politi¢kih opcija ili takve opcije nisu moguce.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Inicijativa nema posljedica u pogledu administrativnih opterecenja jer se upucivanjima na
izmjene priloZzenima ,,megaodluci” neé¢e poduzec¢ima, ukljucujuc¢i mala i srednja poduzeéa,
uvesti nove obveze u pogledu izvjeS¢ivanja ili druge administrativne obveze. Naprotiv, cilj je
smanjenje administrativnog optereéenja jer primjena globalno uskladenih zahtjeva
proizvoda¢ima omogucuje da predo¢e homologacijsku dokumentaciju sustava i sastavnih
dijelova ne samo u EU-u nego i na izvoznim trziStima ugovornih stranaka Sporazuma iz 1958.
izvan EU-a.

Prijedlog ima vrlo pozitivan ucinak na konkurentnost automobilskog sektora EU-a i
medunarodnu trgovinu. Prihva¢anje medunarodno uskladenih pravilnika o vozilima medu
trgovackim partnerima EU-a prepoznato je kao najbolji nacin za uklanjanje necarinskih
prepreka trgovini i1 otvaranje ili proSirenje pristupa trziStima za automobilska poduzeca iz EU-
a.

. Temeljna prava

Prijedlogom se ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovom inicijativom ne utjece se na proracun.
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5. OSTALI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
Ne primjenjuje se.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlogom se utvrduje stajaliste Unije pri glasovanju o sljedec¢em:

- prijedlozima izmjena pravilnika UN-a br. 3, 4, 6, 7, 11, 14, 16, 17, 19, 23, 24, 27, 29,
34,37, 38,43, 44, 46, 48, 50, 53, 60, 67, 69, 70, 74, 77, 83, 86, 87, 91, 94, 95, 98, 99,
100, 101, 104, 105, 110, 112, 113, 119, 121, 123, 128, 129, 1321 137,

- prijedlogu izmjena globalnog tehni¢kog pravilnika UN-a br. 9, i

— prijedlozima triju novih pravilnika UN-a.

HR



HR

2018/0345 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru relevantnih odbora

Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu o prijedlozima izmjena pravilnika

UN-abr.3,4,6,7,11, 14, 16, 17, 19, 23, 24, 27, 29, 34, 37, 38, 43, 44, 46, 48, 50, 53, 60, 67,

69, 70, 74, 77, 83, 86, 87, 91, 94, 95, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 110, 112, 113, 119, 121, 123,
128, 129, 132 i 137 i globalnog tehnickog pravilnika UN-a br. 9, te o prijedlozima triju

novih pravilnika UN-a

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)

2

3)

Unija je Odlukom Vijeéa 97/836/EZ' pristupila Sporazumu Gospodarske komisije
Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) o prihvacanju jednakih tehni€kih propisa za
vozila na kota¢ima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili upotrijebljeni u
vozilima na kota¢ima i uvjetima za uzajamno priznavanje homologacija dodijeljenih
na temelju tih propisa (,,Revidirani Sporazum iz 1958.”).

Odlukom Vije¢a 2000/125/EZ? Unija je pristupila Sporazumu o donoSenju globalnih
tehnickih propisa za vozila na kotac¢ima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili
upotrijebljeni u vozilima na kota¢ima (,,Usporedni sporazum”).

Direktivom 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® homologacijski sustavi
drzava clanica zamijenjeni su homologacijskim postupkom Unije te je uspostavljen
uskladeni okvir s administrativnim odredbama i op¢im tehni¢kim zahtjevima za sva
nova vozila, sustave, sastavne dijelove i zasebne tehnicke jedinice.

Odluka Vije¢a 97/836/EZ od 27.studenoga 1997. s obzirom na pristupanje Europske zajednice
Sporazumu Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu o prihvadanju jednakih tehnickih
kota¢ima 1 uvjetima za uzajamno priznavanje homologacija dodijeljenih na temelju tih propisa
(,,Revidirani sporazum iz 1958.”) (SL L 346, 17.12.1997., str. 78.).

Odluka Vijeca 2000/125/EZ od 31. sijeénja 2000. o sklapanju Sporazuma o utvrdivanju globalnih
tehnickih propisa za vozila na kotac¢ima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili upotrijebljeni u
vozilima na kotac¢ima (,,Usporedni sporazum”) (SL L 35, 10.2.2000., str. 12.).

Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5.rujna 2007. o uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih
jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna direktiva) (SL L 263, 9.10.2007., str. 1.).
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4)

)

(6)

(7

Tom su direktivom pravilnici doneseni na temelju Revidiranog sporazuma iz 1958.
(,,pravilnici UN-a”) ukljueni u sustav EU homologacije tipa kao zahtjevi za
homologaciju tipa ili kao alternative zakonodavstvu Unije. Od donoSenja Direktive
2007/46/EZ pravilnici UN-a sve se viSe uklju¢uju u zakonodavstvo Unije.

S obzirom na iskustvo i tehnic¢ki napredak potrebno je izmijeniti zahtjeve koji se
odnose na odredene elemente ili obiljeZja obuhvacéene pravilnicima UN-a br. 3, 4, 6, 7,
11, 14, 16, 17, 19, 23, 24, 27, 29, 34, 37, 38, 43, 44, 46, 48, 50, 53, 60, 67, 69, 70, 74,
77, 83, 86, 87, 91, 94, 95, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 110, 112, 113, 119, 121, 123,
128, 129, 1321 137 i globalnim tehnic¢kim pravilnikom UN-a br. 9.

Kako bi se pojasnili i konsolidirali zahtjevi koji se odnose na sastavne dijelove,
trenutacno obuhvaéeni u nekoliko pravilnika UN-a, trebaju se donijeti tri nova
pravilnika UN-a, o uredajima za svjetlosnu signalizaciju (LSD), uredajima za
osvjetljavanje ceste (RID) i katadiopterima (RRD), koji ¢e zamijeniti i izvan snage
staviti 20 pravilnika UN-a (br. 3, 4, 6, 7, 19, 23, 27, 38, 50, 69, 70, 77, 87, 91, 98, 104,
112, 113, 119 i 123), a da se pritom ne mijenja nijedan tehnic¢ki zahtjev koji je do
predmetnog datuma ve¢ na snazi.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u Upravnom odboru
Revidiranog sporazuma iz 1958. te u IzvrSnom odboru Usporednog sporazuma u
pogledu donosenja tih izmjena i navedenih novih pravilnika UN-a jer ¢e ti pravilnici
biti obvezujuéi za Uniju i moZda presudno utjecati na sadrzaj prava Unije u podrucju
homologacije vozila.

Uniju u tim odborima predstavlja Komisija u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1.
Ugovora o Europskoj uniji,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Upravnog odbora Revidiranog sporazuma iz
1958. 1 Izvrsnog odbora Usporednog sporazuma u razdoblju od 12. do 16. studenoga 2018. je
da se glasa za prijedloge navedene u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
6
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