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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) asianomaisissa
komiteoissa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta silti osin kuin on kyse
ehdotuksista muutoksiksi UNECE:n saantoihin nro 3, 4, 6, 7, 11, 14, 16, 17, 19, 23, 24,
27,29, 34, 37, 38, 43, 44, 46, 48, 50, 53, 60, 67, 69, 70, 74, 77, 83, 86, 87, 91, 94, 95, 98, 99,
100, 101, 104, 105, 110, 112, 113, 119, 121, 123, 128, 129, 132 ja 137 ja UNECE:n
maailmanlaajuiseen tekniseen sidntoon nro 9 seki ehdotuksista kolmeksi uudeksi
UNECE:n sdannoksi
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) kehittdd kansainvéliselld
tasolla yhdenmukaistettuja vaatimuksia, joiden tarkoituksena on poistaa kaupan tekniset esteet
vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen sopimuspuolten vilisestd moottoriajoneuvojen kaupasta
ja varmistaa tdllaisten ajoneuvojen osalta korkeatasoinen turvallisuus ja ympéristonsuojelu.

Unioni on 27. marraskuuta 1997 tehdyn neuvoston pditdksen 97/836/EY mukaisesti liittynyt
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE), sopimukseen pyorilld
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kdytettdviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien ~yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvédksymisestd sekd néiden
vaatimusten mukaisesti annettujen hyviksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista
ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus). Pyorilld varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin
asennettaviin ja/tai niissd kdytettiviin varusteisiin ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten
teknisten sdantdjen vahvistamista koskevan sopimuksen (rinnakkaissopimus) tekemisestd 31.
tammikuuta 2000 tehdyn neuvoston péadtoksen 2000/125/EY mukaisesti unioni on puolestaan
liittynyt rinnakkaissopimukseen.

Ajoneuvoja koskevien sddntdjen yhdenmukaistamista kisittelevin maailmanfoorumin,
UNECE WP.29:n, kokoukset pidetddn kolme kertaa jokaisena kalenterivuonna eli
maaliskuussa, kesdkuussa ja marraskuussa. Kussakin kokouksessa vahvistetaan uusia
UNECE:n sdant6ja (E-sdintojd), uusia UNECE:n maailmanlaajuisia teknisid sdént6ja (UN
GTR) ja/tai muutoksia voimassa oleviin UNECE:n sddntdihin tai maailmanlaajuisiin teknisiin
sdaantdihin tekniikan kehityksen ottamiseksi huomioon. Ennen kutakin WP.29:n kokousta
muutokset hyviksytdédn jossakin kuudesta WP.29:n alaisuudessa toimivasta tyoryhmaista.

Sen jidlkeen muutokset, tdydennykset ja oikaisut hyvéksytddn lopullisesti WP.29:n
kokouksessa, kunhan kokous on péditosvaltainen ja sopimuspuolten miidrdenemmistd
kannattaa niitd. EU on sopimuspuolena kahdessa WP.29:n piiriin kuuluvassa sopimuksessa
(vuosien 1958 ja 1998 sopimukset). Kutakin kokousta varten annetaan neuvoston péétos (nk.
megapadtos), joka sisdltdd luettelon sdédnndistd, muutoksista, tdydennyksistd ja oikaisuista ja
jolla komissio valtuutetaan ddnestdméaéan unionin puolesta kussakin WP.29:n kokouksessa.

Téssd neuvoston pédadtoksessd médritellddn unionin kanta, joka otetaan dénestettdessd 12.—16.
marraskuuta 2018 pidettivdaian WP.29:n kokoukseen ddnestettdvéksi toimitetuista sddnndista,
tarkistuksista, tdydennyksisté ja oikaisuista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Tédmai ehdotus tdydentdd unionin sisdmarkkinapolitiikkaa autoteollisuuden osalta ja on tdysin
linjassa sen kanssa.

WP.29-jirjestelmd vahvistaa ajoneuvostandardien kansainvilistd yhdenmukaistamista.
Vuoden 1958 sopimus on téssd suhteessa olennainen, silli sen ansiosta EU:n valmistajat
voivat toimia yhteisten tyyppihyviksyntdsddntdjen pohjalta ja tietdvit, ettd sopimuspuolet
hyvéksyvit niiden tuotteet kansallisen lainsdddidntonsd mukaisina. Jirjestelmédn ansiosta on
esimerkiksi pystytty moottoriajoneuvojen yleisesté turvallisuudesta annetulla asetuksella (EY)
N:o0 661/2009 kumoamaan yli 50 EU-direktiivid ja korvaamaan ne vuoden 1958 sopimuksen
puitteissa laadituilla vastaavilla sdannoilla.

Vastaavaa mallia sovellettiin myos direktiiviin 2007/46/EY, jolla korvattiin jasenvaltioiden
hyvéksymisjédrjestelmdt unionin hyviksymisjdrjestelmélld ja vahvistettiin yhdenmukaiset
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puitteet, jotka sisdltdvit ne hallinnolliset midrdykset ja yleiset tekniset vaatimukset, joita
sovelletaan kaikkiin uusiin ajoneuvoihin, jérjestelmiin, komponentteihin ja erillisiin teknisiin
yksikoihin. Tuolla direktiivilld siséllytettiin E-sdant6ja EU-tyyppihyvaksyntdjérjestelmain
joko tyyppihyviksyntdd koskevina vaatimuksina tai unionin lainsdiddnnon vaihtoehtoina.
Kyseisen direktiivin antamisen jilkeen E-sddnt6ja on yhd enemmin sisillytetty EU-
tyyppihyvéksyntdd koskevaan unionin lainsdddantoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

WP.29-jérjestelmd on kytkoksissd unionin kilpailukykypolititkkaan, jota timé aloite tukee.
Ehdotus on yhdenmukainen myds suhteessa unionin liikenne- ja energiapolitiikkaan, joka
otetaan asianmukaisesti huomioon laadittaessa ja hyvéksyttidessd vuoden 1958 sopimuksen
piiriin kuuluvia E-sdantoja.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tédmin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 114 artikla luettuna yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate

Ainoastaan unioni voi &ddnestdd puoltavasti, kun kyse on kansainvilisistd oikeudellisista
asiakirjoista, kuten ehdotuksista UNECE:n sddnnoiksi ja UNECE:n sdintdjen muutoksiksi
sekd luonnoksista maailmanlaajuisiksi teknisiksi sddnnoiksi ja niiden sisédllyttdmisesti
moottoriajoneuvojen tyyppihyviksyntdd koskevaan unionin jarjestelmiin. Néin sekd estetdin
sisimarkkinoiden = hajanaistuminen  ettd  varmistetaan  yhtdldiset terveys-  ja
turvallisuusstandardit kaikkialla EU:ssa. Néin voidaan myds hyodyntdd mittakaavaetuja:
tuotteita voidaan valmistaa koko unionin markkinoille ja myds kansainvilisille markkinoille
sen sijaan, ettd niitd rdétdloitdisiin kansallisen tyyppihyvéksynndn saamiseksi kustakin
jasenvaltiosta.

Ehdotus on siten toissijaisuusperiaatteen mukainen.
. Suhteellisuusperiaate

Téll4d neuvoston paédtokselld valtuutetaan komissio ddnestdméén unionin puolesta. Pdiatds on
neuvoston péédtoksen 97/836/EY 5 artiklan 1 kohdan mukainen oikeasuhteinen péétds, jossa
médritellddin UNECE:ssa otettava EU:n yhtendinen kanta siltd osin kuin kyse on
ddnestamisestd WP.29:n kokouksen esityslistalla olevista tydasiakirjoista. Ehdotus on ndin
ollen suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi; tavoitteena on varmistaa sisimarkkinoiden moitteeton toiminta
ja taata samalla yleisen turvallisuuden ja suojelun korkea taso.

o Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa edellytetddn neuvoston pditoksen kayttdmistad
kansainvéliselld sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvdn kannan
vahvistamiseksi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsiadinnon jialkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolista asiantuntemusta ei tarvittu timédn ehdotuksen yhteydessd. Moottoriajoneuvoja
késitteleva tekninen komitea on kuitenkin tarkastellut sita.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta ei voida tehdd vaikutustenarviointia, silld se ei ole sdddosluonteinen eikd
vaihtoehtoisia toimia ole tarjolla tai voida kayttaa.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei aiheuta hallinnollista rasitetta, koska megapditoksen liitteessd mainituilla
muutoksilla ei aseteta yrityksille, pk-yritykset mukaan luettuina, uusia raportointiin liittyvia
tai muita hallinnollisia velvoitteita. Tavoitteena on sen sijaan keventdd hallinnollista rasitetta.
Maailmanlaajuisesti yhdenmukaistettujen vaatimusten ansiosta valmistajat voivat esittdd
jérjestelmien ja komponenttien hyviksyntdasiakirjat paitsi EU:ssa myds vientimarkkinoilla eli
EU:n ulkopuolisten vuoden 1958 sopimuksen sopimuspuolten markkinoilla.

Ehdotuksella on erittdin myonteinen vaikutus EU:n autoteollisuuden kilpailukykyyn ja
kansainviliseen kauppaan. Sen, etti EU:n kauppakumppanit hyvéksyvit kansainvélisesti
yhdenmukaistetut ajoneuvoja koskevat sddnnot, katsotaan olevan paras keino poistaa tullin
ulkopuolisia kaupan esteitd ja laajentaa EU:n autoteollisuuden yritysten padsyd markkinoille.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta.

. Selittiviat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksessa méaaritellddn unionin kanta, joka otetaan dénestettiessa

- ehdotuksista muutoksiksi UNECE:n sdantoihin nro 3, 4, 6, 7, 11, 14, 16, 17, 19, 23,
24,27, 29, 34,37, 38, 43, 44, 46, 48, 50, 53, 60, 67, 69, 70, 74, 77, 83, 86, 87, 91, 94,
95, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 110, 112, 113, 119, 121, 123, 128, 129, 132 ja 137

— muutoksista UNECE:n maailmanlaajuiseen tekniseen sddntoon nro 9 seka
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ehdotuksista kolmeksi uudeksi UNECE:n sdannoksi
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2018/0345 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) asianomaisissa
komiteoissa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta silti osin kuin on kyse
ehdotuksista muutoksiksi UNECE:n sidantoihin nro 3, 4, 6, 7, 11, 14, 16, 17, 19, 23, 24,
27,29, 34, 37, 38, 43, 44, 46, 48, 50, 53, 60, 67, 69, 70, 74, 77, 83, 86, 87, 91, 94, 95, 98, 99,
100, 101, 104, 105, 110, 112, 113, 119, 121, 123, 128, 129, 132 ja 137 ja UNECE:n
maailmanlaajuiseen tekniseen siantoon nro 9 seké ehdotuksista kolmeksi uudeksi
UNECE:n sainnoksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan luettuna yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni on neuvoston péitokselld 97/836/EY! liittynyt Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission, jaljempand "UNECE’, sopimukseen pydrilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kéytettdviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyviksymisestd sekd ndiden
vaatimusten mukaisesti annettujen hyviksymisien vastavuoroista tunnustamista
koskevista ehdoista, jdljempana *vuoden 1958 tarkistettu sopimus’.

(2)  Unioni on neuvoston piétokselld 2000/125/EY? liittynyt sopimukseen pyorilld
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin ja/tai niissi kaytettdviin varusteisiin
ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten teknisten sdéntdjen vahvistamisesta,
jéljempidna ’rinnakkaissopimus’.

(3)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2007/46/EY?®  korvattiin
jasenvaltioiden  hyvéksymisjdrjestelmdt unionin  hyvéksymisjirjestelmilld  ja
vahvistettiin yhdenmukaiset puitteet, jotka sisdltdvit ne hallinnolliset maardykset ja
yleiset tekniset vaatimukset, joita sovelletaan kaikkiin uusiin ajoneuvoihin,

Neuvoston pditds 97/836/EY, tehty 27 paivdnd marraskuuta 1997, Euroopan yhteison liittymisestd
Yhdistyneiden Kansakuntien FEuroopan talouskomission sopimukseen pyo6rilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kéytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyviksymisestd sekéd nédiden vaatimusten mukaisesti annettujen
hyvéksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus)
(EYVL L 346, 17.12.1997, 5. 78).

2 Neuvoston piaidtés 2000/125/EY, tehty 31 péivind tammikuuta 2000, pyorilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niithin asennettaviin ja/tai niissd kédytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
maailmanlaajuisten teknisten sddntdéjen vahvistamista koskevan sopimuksen (’rinnakkaissopimus’)
tekemisestd (EYVL L 35, 10.2.2000, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu 5 péivdnd syyskuuta 2007,
puitteiden luomisesta moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd téllaisiin ajoneuvoihin
tarkoitettujen jirjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden hyviksymiselle (Puitedirektiivi)
(EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1).
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4)

)

(6)

(7

jérjestelmiin, komponentteihin ja erillisiin teknisiin yksikoihin. Tuolla direktiivilld
siséllytettiin vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen nojalla vahvistetut UNECE:n
saannot EU-tyyppihyvéksyntéjarjestelmddn joko tyyppihyviksyntdd koskevina
vaatimuksina tai unionin lainsddddnnon vaihtoehtoina. Direktiivin 2007/46/EU
antamisen jidlkeen UNECE:n sdintdja on yhd enemmén siséllytetty unionin
lainsdddantoon.

Saatujen kokemusten ja tekniikan kehityksen vuoksi olisi muutettava tiettyjd
vaatimuksia, jotka liittyvdat UNECE:n sddnt6ihin nro 3, 4, 6, 7, 11, 14, 16, 17, 19, 23,
24,27, 29, 34, 37, 38, 43, 44, 46, 48, 50, 53, 60, 67, 69, 70, 74, 77, 83, 86, 87, 91, 94,
95,98, 99, 100, 101, 104, 105, 110, 112, 113, 119, 121, 123, 128, 129, 132 ja 137 sekad
UNECE:n maailmanlaajuiseen tekniseen sdantoon nro 9.

Useisiin UNECE:n sdéntoihin tdtd nykyd sisdltyvien komponentteihin liittyvien
vaatimusten selkeyttdmiseksi ja konsolidoimiseksi on aiheellista hyvéiksya kolme uutta
UNECE:n sdintod, jotka koskevat merkkivalolaitteita, katuvalaistuslaitteita ja
heijastinlaitteita ja joilla korvataan ja kumotaan 20 UNECE:n sdint6é (sdédnnot nro 3,
4,6,7,19,23,27,38, 50, 69, 70, 77, 87, 91, 98, 104, 112, 113, 119 ja 123) mitdén nyt
jo voimassa olevaa yksityiskohtaista teknisti vaatimusta muuttamatta.

On syytd vahvistaa edelld mainittujen muutosten ja uusien UNECE:n sdintdjen
hyviksymistd koskeva kanta, joka otetaan unionin puolesta vuoden 1958 tarkistetun
sopimuksen  hallintokomiteassa ja  rinnakkaissopimuksen toimeenpanevassa
komiteassa, silld sddannoistd tulee unionissa sitovia ja ne voivat ratkaisevalla tavalla
vaikuttaa unionin oikeuden sisdltoon ajoneuvojen tyyppihyvédksynnén alalla.

Naéissd komiteoissa unionia edustaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan
1 kohdan mukaisesti komissio,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen hallintokomiteassa ja rinnakkaissopimuksen
toimeenpanevassa komiteassa 12 ja 16 pdivin marraskuuta 2018 vilisend aikana unionin
puolesta otettava kanta on ddnestdéd timén péédtoksen liitteessé lueteltujen ehdotusten puolesta.

2 artikla
Tama pddtds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6
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