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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar 1 Kommittén for tjdnster och investeringar, som inrdttats genom det
overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada, & ena sidan, och
Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 andra sidan, ndr det giller det planerade
antagandet av ett beslut om en uppforandekod for ledamdter 1 tribunalen,
overprovningstribunalen och medlare som ska tillimpas pa tvister som foljer av kapitel étta
(Investeringar) i avtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada, & ena
sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 andra sidan

Det Overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada, & ena sidan, och
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan (nedan kallat avtalet), syftar till att
liberalisera och underlitta handel och investeringar och att frimja ndrmare ekonomiska
forbindelser mellan Europeiska unionen och Kanada (nedan kallade parterna). Avtalet
undertecknades den 30 oktober 2016 och har tillimpats provisoriskt sedan den 21 september
2017.

2.2, Kommittén for tjinster och investeringar

Kommittén f{or tjdnster och investeringar, som bland annat behandlar fragor som ror
gransoverskridande investeringar, har inréttats genom artikel 26.2.1 b 1 avtalet. Enligt artikel
8.44.1 1 avtalet utgdér Kommittén for tjdnster och investeringar ett forum dér parterna kan
samrada i fragor som ror kapitel atta (Investeringar) i avtalet, bland annat problem som kan
uppsta vid tilldmpningen av kapitel dtta (Investeringar) och mdjliga forbéttringar av kapitel
atta (Investeringar), i synnerhet mot bakgrund av erfarenheter fran och utvecklingen i andra
internationella forum och parternas vriga avtal.

I enlighet med artikel 26.2.4 1 avtalet sammantridder Kommittén for tjanster och investeringar
en gang per ar om annat inte foljer av avtalet och medordférandena inte beslutar ndgot annat.
Extra moten far hallas pd begidran av en part eller av Gemensamma Ceta-kommittén.
Ordforandeskapet for Kommittén for tjdnster och investeringar innehas gemensamt av
representanter for parterna. Kommittén faststiller sitt sammantrddesschema och sin
dagordning genom Omsesidig Overenskommelse. Den kan faststélla och &@ndra sin egen
arbetsordning, om den anser det ldmpligt. Den far ldgga fram utkast till beslut for antagande
av Gemensamma Ceta-kommittén, eller fatta beslut nér sa foreskrivs i avtalet.

I enlighet med artikel 10.2 1 Gemensamma Ceta-kommitténs och de specialiserade
kommittéernas, inklusive Kommittén for tjinster och investeringars, arbetsordning' far

Beslut 001/2018 av Gemensamma Ceta-kommittén av den 26 september 2018 om antagande av dess
egen och de specialiserade kommittéernas arbetsordning (EUT L 190, 27.7.2018, s.13), som finns
tillgdngligt pA GD TRADESs hemsida
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/february/tradoc_157677.pdf.
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Kommittén for tjanster och investeringar mellan métena anta beslut eller rekommendationer
genom ett skriftligt forfarande om de avtalsslutande parterna kommer 6verens om det. I det
fallet ska forslaget ldmnas skriftligen i en korrespondens fran medordforandena till
medlemmarna i Kommittén for tjdnster och investeringar i enlighet med artikel 7, med
angivelse av en tidsfrist inom vilken medlemmarna maste tillkdnnage alla sina betdnkligheter
eller &ndringar de onskar gora. Antagna forslag kommer att meddelas i enlighet med artikel 7
nér tidsfristen har 16pt ut och tas till protokollet for ndsta mote.

2.3. Kommittén for tjinster och investeringars planerade akt

Kommittén for tjénster och investeringar ska anta ett beslut om en uppforandekod for
ledamdter 1 tribunalen, 6verprovningstribunalen och medlare som ska tillimpas pé tvister som
uppstér till foljd av kapitel atta (Investeringar) i avtalet (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att komplettera reglerna som tillimpas i enlighet med
artikel 8.30 (Etiska regler) i avtalet.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I enlighet med punkt 6 f i det gemensamma tolkningsinstrumentet for avtalet har Europeiska
unionen och dess medlemsstater och Kanada enats om att omedelbart inleda ytterligare arbete
med att genomfOra bestdmmelser om tvistlosning for investeringstvister i avtalet, det sé

kallade “investeringsdomstolssystemet™?.

I enlighet med artikel 8.44.2 1 avtalet ska "Kommittén for tjdnster och investeringar [...] med
parternas samtycke och efter slutférande av parternas respektive interna krav och forfaranden,
anta en uppforandekod for ledamdter av tribunalen, som ska tillimpas vid tvister som foljer
detta kapitel; denna uppférandekod kan ersitta eller komplettera géllande bestimmelser och
kan bland annat avse foljande fragor: a) Skyldighet att lamna uppgifter. b) Tribunalens
ledaméters oavhédngighet och opartiskhet. ¢) Sekretess. Parterna ska gora sitt bista for att se
till att uppforandekoden antas senast den forsta dagen for den provisoriska tillimpningen eller
vid ikrafttridandet av detta avtal, i tillimpliga fall, och i varje fall senast tva ar efter denna
dag”.

I punkt 6 f i det gemensamma tolkningsinstrumentet for avtalet hdnvisas uttryckligen till
“ytterligare arbete med en uppforandekod for att stirka garantierna for att tribunalernas
medlemmar ar opartiska”.

Dessutom anges 1 uttalande 36 av kommissionen och radet, som togs till rddets protokoll i
samband med att radet antog beslutet att bemyndiga undertecknandet av Ceta pa unionens
véignar, foljande: ’[d]e etiska kraven pa tribunalernas ledamoter, som redan foreskrivs i Ceta-
avtalet, kommer utforligt, snarast mojligt och 1 sa god tid att medlemsstaterna kan beakta dem
1 samband med sina ratificeringsprocesser att redogdras for i en obligatorisk och bindande
uppforandekod (vilket ocksd redan foreskrivs 1 Ceta-avtalet). Denna kod kommer sirskilt att
innehalla tydliga uppforanderegler for kandidater till posten som ledamot av tribunalen eller
overprovningstribunalen, i synnerhet om information om tidigare eller nuvarande verksamhet

Gemensamt tolkningsinstrument om det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan
Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater (EUT L 11, 14.1.2017, s. 3).
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som kan tdnkas paverka deras utnimning eller deras tjdnsteutovning, tydliga uppforanderegler
for tribunalens och overprévningstribunalens ledamdter under deras dmbetstid, tydliga
uppforanderegler for tribunalens och Overprovningstribunalens ledamoter efter det att de
lamnat sin tjanst, vilka innefattar forbud mot utdévandet av vissa uppdrag eller yrken under en
viss tid efter det att de ldmnat sin tjénst, en sanktionsmekanism vid overtrddelse av
uppforandereglerna vilken &r effektiv och fullstindigt respekterar den juridiska maktens

oberoende™.

Den planerade akten tillaimpar till fullo dessa ataganden genom att omfatta detaljerade etiska
regler for ledamdter av tribunalen, dverprovningstribunalen och medlare. Uppforandekoden
innehaller specifikt foljande: bestdmmelser om skyldigheter inom ramen for forfarandet
(artikel 2 i den planerade akten), skyldighet att lamna uppgifter (artikel 3), oavhiangighet och
opartiskhet och andra skyldigheter (artikel 4), tidigare ledamoters skyldigheter (artikel 5),
skyldigheter avseende konfidentialitet (artikel 6), skyldighet att limna insyn nér det géller tid
och utgifter som laggs pa forfaranden (artikel 7), sanktioner (artikel 8), medlares skyldigheter
(artikel 9), samt inrdttande av rddgivande kommittéer (artikel 10). Den planerade akten
kommer att trdda i kraft samma dag som avtalet trdder 1 kraft (artikel 11).

Detta forslag ligger 1 linje med andra initiativ om genomforandet av Cetas
investeringsdomstolssystem. Sedan juni 2018 har kommissionen arbetat tillsammans med
medlemsstaterna i1 radets handelspolitiska kommitté for tjanster och investeringar och med
Kanada om ett paket med fyra utkast till beslut vad géller foljande:

— Regler som faststidller administrativa och organisatoriska aspekter rorande
overprovningstribunalens funktionssétt i enlighet med artikel 8.28.7 1 avtalet.

— En uppforandekod for ledamdter av tribunalen, dverprovningstribunalen och medlare
1 enlighet med 8.44.2 1 avtalet.

— Bestammelser for medling som ska anvindas av parterna i tvisten i enlighet med
artikel 8.44.3 c i avtalet.

— Regler om forfarandet for antagande av tolkningar 1 enlighet med artiklarna 8.31.3
och 8.44.3 a i avtalet.

Ytterligare arbete pd andra omraden for genomforandet av investeringsdomstolssystemet
fortsitter. I punkt 6 f i1 det gemensamma tolkningsinstrumentet for avtalet faststélls att ~’[d]et
gemensamma malet &r att arbetet ska avslutas senast vid Cetas ikrafttradande”.

Det dr dérfor lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pd unionens végnar i
Kommittén for tjanster och investeringar om den planerade akten 1 syfte att sdkerstélla ett
effektivt genomforande av avtalet.

3 Uttalanden till radets protokoll (EUT L 11, 14.1.2017, 5. 9).
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka staindpunkter som pa unionens végnar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Kommittén for tjénster och investeringar ir ett organ som inrittats genom ett avtal, nimligen
det Overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada, & ena sidan, och
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan (nedan kallat avzalet).

Den akt som Kommittén for tjanster och investeringar ska anta utgdr en akt med rittslig
verkan. Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna enligt internationell ritt i
enlighet med artikel 26.2.4 1 avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 207.3 och artikel
207.4 forsta stycket 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.3 och artikel 207.4 forsta
stycket, jamforda med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. GILTIGA SPRAK OCH OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom Kommittén for tjdnster och investeringars akt kommer att genomfora avtalet med
avseende pa 16sning av investeringstvister mellan investerare och stater dr det [ampligt att anta
den pé avtalets alla giltiga sprdk® och offentliggdra det i Europeiska unionens officiella
tidning efter antagandet.

I enlighet med artikel 30.11 (Autentiska texter) i avtalet dr avtalet uppréttat i tvd exemplar pa
bulgariska, danska, engelska, estniska, finska, franska, grekiska, italienska, kroatiska, lettiska, litauiska,
maltesiska, nederlédndska, polska, portugisiska, ruminska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska,
tjeckiska, tyska och ungerska spréken, vilka alla versioner &r lika giltiga.
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2019/0216 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i Kommittén for
tjdnster och investeringar, som inrittats genom det 6vergripande avtalet om ekonomi
och handel (Ceta) mellan Kanada, 4 ena sidan, och Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & andra sidan, niir det géller det planerade antagandet av ett beslut om
en uppforandekod for ledamoter av tribunalen, 6verprovningstribunalen och medlare

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 207.3 och
artikel 207.4 forsta stycket jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Radets beslut (EU) 2017/37° foreskriver undertecknande pid Europeiska unionens
vignar av det overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada, &
ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, a andra sidan (nedan kallat
avtalet). Avtalet undertecknades den 30 oktober 2016.

I radets beslut (EU) 2017/38" foreskrivs provisorisk tillimpning av delar av avtalet,
inbegripet inrdttandet av Kommittén for tjanster och investeringar. Avtalet har
tillimpats provisoriskt sedan den 21 september 2017.

Enligt artikel 26.2.4 1 avtalet far Kommittén for tjanster och investeringar fatta beslut
ndr sa foreskrivs 1 avtalet.

Enligt artikel 8.44.2 1 avtalet ska Kommittén for tjdnster och investeringar anta ett
beslut om en uppforandekod for ledamoter av tribunalen, dverprovningstribunalen och
medlare som ska tillimpas vid tvister som foljer av kapitel &tta (Investeringar) i
avtalet.

Det ar darfor lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i
Kommittén for tjdnster och investeringar pd grundval av det bifogade utkastet till
beslut av Kommittén for tjdnster och investeringar om en uppforandekod for att
sakerstilla ett effektivt genomforande av avtalet.

Radets beslut (EU) 2017/37 av den 28 oktober 2016 om undertecknande pa Europeiska unionens végnar
av det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & andra sidan (EUT L 11, 14.1.2017, s. 1).

Rédets beslut (EU) 2017/38 av den 28 oktober 2016 om provisorisk tillimpning av det dvergripande
avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada, a ena sidan, och Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & andra sidan (EUT L 11, 14.1.2017, s. 1080).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska unionens védgnar i Kommittén for tjénster och
investeringar vad giller antagandet av en uppforandekod for ledaméterna av tribunalen,
overprovningstribunalen och medlarna ska grundas pa det utkast till beslut av Kommittén for
tjédnster och investeringar som atfoljer detta radsbeslut.

Artikel 2
1. Kommittén for tjanster och investeringars beslut ska antas péa avtalets alla giltiga
sprak.
2. Kommittén for tjénster och investeringars beslut ska offentliggdras 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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