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KOMISJA
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Bruksela, dnia 11.10.2019 r.
COM(2019) 459 final

2019/0216 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu ds. Ushug i Inwestycji utworzonego na mocy kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy Kanada, z jednej strony, a Unig Europejska
i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia kodeksu
postepowania czlonkéw Trybunalu i czlonkéw Trybunalu Apelacyjnego
oraz mediatorow
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii w ramach Komitetu ds. Ustug i Inwestycji utworzonego na mocy kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy Kanada, zjednej strony, a Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji
w sprawie kodeksu postepowania cztonkéw Trybunatu i cztonkow Trybunalu Apelacyjnego
oraz mediatoréw, ktory ma by¢ stosowany w sporach wynikajacych z rozdziatu 6smego
umowy (,,Inwestycje”).

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) miedzy Kanada, z jednej
strony, a Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony

Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) migdzy Kanada, zjednej strony,
a Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa”) ma na celu
liberalizacj¢ 1 ufatwianie handlu 1iinwestycji oraz promowanie blizszych stosunkow
gospodarczych miedzy Unig Europejska a Kanada (,,strony”). Umowe¢ podpisano dnia 30
pazdziernika 2016 r. i jest ona stosowana tymczasowo od dnia 21 wrze$nia 2017 r.

2.2, Komitet ds. Uslug i Inwestycji

Komitet ds. Ustug i Inwestycji, ktora zajmuje si¢ m.in. kwestiami dotyczacymi inwestycji
transgranicznych, ustanowiono na mocy art. 26.2 ust. 1 lit. b) umowy. Zgodnie z art. 8.44
ust. | umowy Komitet ds. Uslug ilInwestycji stanowi forum konsultacyjne dla stron
w zakresie kwestii zwigzanych z rozdzialem ésmym umowy (,,Inwestycje”), w tym trudnosci,
ktore moga pojawic si¢ w zwigzku z wykonywaniem postanowien rozdziatu 6smego umowy
(,,Inwestycje”) oraz wprowadzania ewentualnych zmian do postanowiefn rozdzialu dsmego
umowy (,,Inwestycje”), w szczegdlnosci w swietle dos§wiadczen i1zmian w ramach innych
mig¢dzynarodowych forow oraz celem zapewnienia zgodnos$ci z innymi umowami stron.

Zgodnie z art. 26.2 ust. 4 umowy Komitet ds. Ustug i Inwestycji zbiera si¢ raz do roku, o ile
umowa nie stanowi inaczej lub jezeli wspolprzewodniczacy nie zdecyduja inaczej. Na
wniosek strony lub Wspolnego Komitetu CETA mozna zwola¢ dodatkowe posiedzenia.
Komitetowi ds. Ustug i Inwestycji przewodniczg wspdlnie przedstawiciele stron. Komitet za
wzajemng zgodg ustala harmonogram posiedzen 1 porzadek obrad. Jezeli uzna to za wlasciwe,
moze ustanowi¢ 1 modyfikowaé swdj wlasny regulamin wewngtrzny. Moze przedstawiaé
projekty decyzji do przyjecia przez Wspolny Komitet CETA lub podejmowac decyzje, jezeli
tak przewiduje umowa.

Zgodnie zregula 10 wust.2 regulaminu wewnetrznego Wspdlnego Komitetu CETA
i komitetow specjalnych, wtym Komitetu ds. Ustug iInwestycji', w okresie miedzy

Decyzja Wspolnego Komitetu CETA nr 001/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu CETA i komitetdéw specjalnych (Dz.U. L 190
7 27.7.2018, s. 13), dostepna pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D1062
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posiedzeniami Komitet ds. Uslug iInwestycji moze przyjmowa¢ decyzje lub zalecenia
w drodze procedury pisemnej za obopdlng zgoda stron umowy. W tym celu, zgodnie z reguta
7, wspotprzewodniczacy przesylaja tekst wniosku na piSmie czlonkom Komitetu ds. Ustug
1 Inwestycji, wyznaczajac termin na przestanie wszelkich zastrzezen lub poprawek. Zgodnie
z regula 7, o przyjetych wnioskach informuje si¢ po uptywie tego terminu, a informacje o nich
zapisuje si¢ w protokole kolejnego posiedzenia.

2.3. Planowany akt Komitetu ds. Uslug i Inwestycji

Komitet ds. Ustug i Inwestycji ma przyja¢ decyzje (,,planowany akt”) w sprawie kodeksu
postgpowania cztonkéw Trybunatu icztonkdéw Trybunatu Apelacyjnego oraz mediatoréw,
ktory ma by¢ stosowany w sporach wynikajacych z rozdzialu 6smego umowy (,,Inwestycje”).

Celem planowanego aktu jest uzupekienie zasad majacych zastosowanie zgodnie z art. 8.30
umowy (,,Etyka”).

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Jak okreslono w pkt 6 lit. f) wspolnego instrumentu interpretacyjnego dotyczacego umowy,
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie oraz Kanada postanowity natychmiast rozpocza¢
dalsze prace nad wykonaniem postanowien umowy dotyczacych rozstrzygania sporow
inwestycyjnych, tzw. ,,systemu trybunaléw inwestycyjnych’?.

Art. 8.44 ust. 2 umowy stanowi: ,,Za zgoda Stron oraz po dopetieniu ich odpowiednich
wymogow 1procedur wewnetrznych, Komitet ds. Uslug i1 Inwestycji przyjmuje kodeks
postgpowania czlonkow Trybunatu majacy zastosowanie przy rozstrzyganiu sporow
zwigzanych z niniejszym rozdziatem, ktory moze zastapi¢ lub uzupetni¢ obowigzujace zasady
oraz moze dotyczy¢ takich kwestii, jak: a) obowigzki w zakresie ujawniania informacji; b)
niezalezno$¢ 1 bezstronno$¢ cztonkéw Trybunatu; oraz c) poufnosé. Strony dokladaja
wszelkich staran, by zapewni¢ przyjecie kodeksu postepowania nie pozniej niz pierwszego
dnia tymczasowego stosowania lub wejScia w Zycie niniejszej Umowy, w zalezno$ci od
przypadku, a w kazdym razie nie pdzniej niz dwa lata po tym dniu”.

Pkt 6 lit. f) wspolnego instrumentu interpretacyjnego dotyczacego umowy wyraznie odnosi
si¢ do dalszych prac nad kodeksem postepowania w celu zapewnienia bezstronnos$ci
cztonkow trybunatow.

Ponadto os$wiadczenie Komisji i Rady nr 36, wilaczone do protokolu posiedzenia Rady
w kontek$cie przyjecia przez Rade decyzji upowazniajacej do podpisania CETA w imieniu
Unii, stanowi: ,,Wymogi etyczne dla sedziéw trybunatldéw, okreslone juz w CETA, zostang
doprecyzowane jak najszybciej i w odpowiednim czasie, tak by panstwa cztonkowskie mogly
te wymogi uwzgledni¢ w procesie ratyfikacji, w obowigzkowym 1 wigzacym kodeksie
postgpowania (co jest juz rowniez przewidziane w CETA). Kodeks ten begdzie obejmowat
w szczegllnosci: precyzyjne zasady postepowania majace zastosowanie do kandydatow
ubiegajacych si¢ 0 mianowanie na stanowisko sedziego trybunatu lub trybunatu apelacyjnego,
w szczegllnosci dotyczace ujawnienia ich przesztych lub obecnych dzialan mogacych

Wspdlny instrument interpretacyjny dotyczacy kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA)
miedzy Kanada a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi (Dz.U. L 11 z 14.1.2017, s. 3).
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wplyna¢ na ich mianowanie lub wykonywanie przez nich ich funkcji; precyzyjne zasady
postepowania majace zastosowanie do sedziow trybunatu i s¢dziéw trybunalu apelacyjnego
w czasie trwania ich kadencji; precyzyjne zasady postgpowania majace zastosowanie do
sedziow trybunatu i sedziow trybunatu apelacyjnego w momencie uptywu ich kadencji, ktore
beda obejmowaé zakaz wykonywania niektorych funkcji lub zawodow przez okreslony czas
po uplywie kadencji; mechanizm naktadania sankcji w przypadku nieprzestrzegania zasad

postepowania — skuteczny i w petni szanujacy niezawisto$é wtadzy sadowniczej™.

Planowany akt stanowi peing realizacje tych zobowigzan, okres$lajac m.in. szczegotowe
zasady etyczne obowigzujace cztonkéw Trybunatlu, cztonkéw Trybunalu Apelacyjnego
1 mediatorow. W szczegolnosci  kodeks postgpowania zawiera przepisy dotyczace
odpowiedzialnos$ci procesowej (art. 2 planowanego aktu); obowiazkéw w zakresie zgtaszania
(art. 3); niezalezno$ci, bezstronnosci iinnych obowigzkéw (art. 4); obowiazkow bylych
cztonkoéw (art. 5); obowigzkow w zakresie poufnosci (art. 6); obowigzkéw w zakresie
przejrzystosci w odniesieniu do czasu poswigconego 1 wydatkow poniesionych w zwigzku
z postepowaniami (art. 7); sankcji (art. 8); obowigzkéw mediatoréw (art. 9) oraz utworzenia
komitetow doradczych (art. 10). Planowany akt wejdzie w Zycie z dniem wej$cia w Zycie
umowy (art. 11).

Niniejszy wniosek jest zgodny zinnymi inicjatywami dotyczacymi wdrazania systemu
trybunatow inwestycyjnych w ramach CETA. W szczegdlnosci Komisja wspotpracuje od
czerwca 2018 r. z panstwami cztonkowskimi w ramach Komitetu ds. Polityki Handlowe;j
(ushugi iinwestycje) Rady oraz z Kanada w sprawie pakietu czterech projektow decyzji
dotyczacych:

— przepisow regulujacych sprawy administracyjne i organizacyjne dotyczace
funkcjonowania Trybunatu Apelacyjnego zgodnie z art. 8.28 ust. 7 umowy;

— kodeksu postgpowania czionkéw Trybunatu icztonkow Trybunatu Apelacyjnego
oraz mediatoro6w zgodnie z art. 8.44 ust. 2 umowy;

— zasad mediacji, ktére majg by¢ stosowane przez strony sporu, zgodnie z art. 8.44
ust. 3 lit. ¢) umowy oraz

— zasad proceduralnych przyjmowania wyktadni zgodnie z art. 8.31 ust. 3 oraz art. 8.44
ust. 3 lit. a) umowy.

Trwaja dalsze prace nad innymi obszarami wdrazania systemu trybunatow inwestycyjnych.
Zgodnie zpkt6 lit. f) wspdlnego instrumentu interpretacyjnego dotyczacego CETA
,»Wspolnym celem jest zakonczenie prac do czasu wejscia w zycie umowy’.

Nalezy w zwiazku ztym okresli¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Komitetu ds. Uslug i Inwestycji w odniesieniu do planowanego aktu, aby zapewni¢
skuteczne wdrozenie umowy.

Oswiadczenia, ktore majg zostaé wiaczone do protokotlu posiedzenia Rady (Dz.U. L 11 z 14.1.2017,
s. 9).
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajgte w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku

Komitet ds. Uslug i Inwestycji jest organem utworzonym na mocy umowy, mianowicie
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) migdzy Kanada, zjednej strony,
a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa”).

Akt, ktory ma przyja¢ Komitet ds. Ustug i Inwestycji, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy dla stron na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie
z art. 26.2 ust. 4 umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku ztym proceduralng podstawa prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$§ drugi ma jedynie
charakter pomocniczy, decyzja przyjmowana na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, mianowicie te, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspolnej polityki handlowe;.

W zwiazku z tym materialng podstawa prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek, stanowig
art. 207 ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Whiosek

Podstawa prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek, powinien by¢ art. 207 ust. 3 oraz art. 207
ust. 4 akapit pierwszy TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. AUTENTYCZNE WERSJE JEZYKOWE I PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komitetu ds. Uslug i Inwestycji bedzie stanowil wdrozenie umowy w zakresie
rozstrzygania sporéw inwestycyjnych mig¢dzy inwestorami a panstwami, powinien zostac¢
przyjety we wszystkich autentycznych wersjach jezykowych umowy’, a po przyjeciu
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Zgodnie zart.30.11 (,,Teksty autentyczne”) umowy sporzadzono ja w dwodch egzemplarzach
w jezykach angielskim, bulgarskim, chorwackim, czeskim, dunskim, estonskim, finskim, francuskim,
greckim, hiszpanskim, litewskim, totewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim,
portugalskim, rumunskim, slowackim, stowenskim, szwedzkim, wegierskim i wloskim, przy czym
kazda z tych wersji jest na réwni autentyczna.
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2019/0216 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu ds. Ustug i Inwestycji utworzonego na mocy kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy Kanada, z jednej strony, a Unia Europejska
i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia kodeksu
postepowania cztonkow Trybunatu i czlonkéw Trybunalu Apelacyjnego
oraz mediatorow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 3 1 art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Decyzja Rady (UE) 2017/37° przewiduje podpisanie, w imieniu Unii Europejskiej,
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) mig¢dzy Kanada, zjednej
strony, a Unig Europejska 1ijej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony
,2umowa”). Umowg podpisano dnia 30 pazdziernika 2016 r.

(2) W decyzji Rady (UE) 2017/387 przewidziano tymczasowe stosowanie cze$ci umowy,
w tym ustanowienie Komitetu ds. Uslug i Inwestycji. Umowa jest tymczasowo
stosowana od dnia 21 wrzesnia 2017 r.

(3)  Zgodnie z art. 26.2 ust. 4 umowy Komitet ds. Ustug i Inwestycji moze podejmowac
decyzje, jezeli tak przewiduje umowa.

(4)  Zgodnie z art. 8.44 ust. 2 umowy Komitet ds. Uslug i Inwestycji ma przyjaé decyzje
w sprawie kodeksu postgpowania czionkéw Trybunatu i cztonké4w Trybunatu
Apelacyjnego oraz mediatoréw, ktéry ma by¢ stosowany w sporach wynikajacych
z rozdzialu 6smego umowy (,,Inwestycje”).

(5) Nalezy zatem okresli¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Komitetu ds. Ustug 1 Inwestycji na podstawie dotaczonego projektu decyzji Komitetu

Decyzja Rady (UE) 2017/37 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) migdzy Kanada, z jednej strony,
a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. L 11 z 14.1.2017, s. 1).
Decyzja Rady (UE) 2017/38 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie tymczasowego stosowania
Kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy Kanada, zjednej strony, a Unig
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. L 11 z 14.1.2017, s. 1080).
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ds. Ushug iInwestycji w sprawie kodeksu postepowania, aby zapewni¢ skuteczne
wdrozenie umowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu ds. Ustug
1 Inwestycji w odniesieniu do przyjecia kodeksu postgpowania cztonkow Trybunatu
i czlonkéw Trybunatu Apelacyjnego oraz mediatorow, opiera si¢ na projekcie decyzji
Komitetu ds. Ustug i Inwestycji dotagczonym do niniejszej decyzji Rady.

Artykut 2
l. Decyzj¢ Komitetu ds. Uslug i1 Inwestycji przyjmuje si¢ we wszystkich jezykach
autentycznych umowy.
2. Decyzj¢ Komitetu ds. Ustug i1 Inwestycji publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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