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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee pddtostd Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden
viliselld laaja-alaisella talous- ja kauppasopimuksella (CETA) perustetussa palveluita ja
sijoituksia késittelevdssd komiteassa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta,
silloin  kun tdmdn elimen on m&ird antaa pddtds tuomioistuimen  ja
muutoksenhakutuomioistuimen jésenten sekd sovittelijoiden kéytdnnesdanndistd, joita
sovelletaan sopimuksen kahdeksanteen lukuun (Sijoitukset) liittyvissa riidoissa.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Kanadan seki Euroopan unionin ja sen jidsenvaltioiden vilinen laaja-alainen
talous- ja kauppasopimus (CETA)

Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vilisen laaja-alaisen talous- ja
kauppasopimuksen, jiljempéana *sopimus’, tarkoituksena on vapauttaa ja helpottaa kauppaa ja
sijoituksia sekd tukea Euroopan unionin ja Kanadan, jdljempédnd ’osapuolet’, tiiviitd
taloussuhteita. Sopimus allekirjoitettiin 30. lokakuuta 2016, ja sitd on sovellettu véliaikaisesti
21. syyskuuta 2017 alkaen.

2.2, Palveluita ja sijoituksia kisitteleva komitea

Palveluita ja sijoituksia kisittelevd komitea, joka késittelee muun muassa rajat ylittdvid
sijoituksia, on perustettu sopimuksen 26.2 artiklan 1 kohdan b alakohdalla. Sopimuksen 8.44
artiklan 1 kohdan mukaan palveluita ja sijoituksia késittelevd komitea tarjoaa osapuolille
foorumin, jolla voidaan jirjestdd kuulemisia sopimuksen kahdeksanteen lukuun (Sijoitukset)
liittyvissd kysymyksissd, kuten vaikeuksissa, joita saattaa ilmetd sopimuksen kahdeksannen
luvun  (Sijoitukset) tdytdntGonpanossa ja mahdollisissa parannuksissa sopimuksen
kahdeksanteen lukuun (Sijoitukset), erityisesti muilla kansainvélisilld foorumeilla saatujen
kokemusten ja kehityksen ja osapuolten muiden sopimusten valossa.

Sopimuksen 26.2 artiklan 4 kohdan mukaisesti palveluita ja sijoituksia késittelevd komitea
kokoontuu kerran vuodessa, jollei sopimuksessa toisin méadritd tai jolleivdt puheenjohtajat
yhdessd toisin pditd. Lisdkokouksia voidaan pitdd osapuolen tai CETA-sekakomitean
pyynnostd. Palveluita ja sijoituksia kédsittelevin komitean puheenjohtajina toimivat osapuolten
edustajat. Se vahvistaa kokousaikataulunsa ja asialistansa yhteiselld suostumuksella. Se voi
vahvistaa oman ty0jirjestyksensd ja muuttaa sitd tarpeelliseksi katsoessaan. Se voi ehdottaa
paidtosluonnoksia CETA-sekakomitean hyvéksyttiviksi tai tehdd itse padtoksid, kun
sopimuksessa niin madratadn.

CETA-sekakomitean ja erikoistuneiden komiteoiden, palveluita ja sijoituksia kasitteleva
komitea mukaan luettuna, tydjirjestyksen! 10 artiklan 2 kohdan mukaan palveluita ja
sijoituksia késittelevd komitea voi kokousten vilisend aikana tehdd padtoksid ja antaa

! CETA-sekakomitean pditds 001/2018, annettu 26 pdivand syyskuuta 2018, CETA-sekakomitean ja
erikoistuneiden komiteoiden tyodjérjestyksen hyvaksymisestd (EUVL L 190, 27.7.2018, s. 13 ),
saatavilla kauppapolitiikan padosaston verkkosivustolla osoitteessa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/february/tradoc_157677.pdf.
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suosituksia kirjallista menettelyd noudattaen, jos sopimuksen osapuolet yhteiselld
suostumuksellaan niin paittdvdat. Tatd varten puheenjohtajien on 7 artiklan mukaisesti
toimitettava ehdotusteksti kirjallisesti palveluita ja sijoituksia késittelevdn komitean jdsenille
ja annettava jdsenille méérdaika, johon mennessi heiddn on ilmoitettava kaikki siihen liittyvit
huolenaiheet tai sithen haluamansa muutokset. Hyvéksytyt ehdotukset ilmoitetaan 7 artiklan
mukaisesti, kun méédrdaika on kulunut umpeen, ja kirjataan seuraavan kokouksen
poytékirjaan.

2.3. Suunniteltu palveluita ja sijoituksia kisittelevin komitean sdados

Palveluita ja sijoituksia késittelevin komitean on maird hyviksyd padtés tuomioistuimen ja
muutoksenhakutuomioistuimen jésenten sekd sovittelijoiden kéytdnnesddnndistd, joita
sovelletaan sopimuksen kahdeksanteen lukuun (Sijoitukset) liittyvissd riidoissa, jdljempanid
’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on tdydentdd sopimuksen 8.30 artiklan (Etiikka)
mukaisesti sovellettavia sdéntoja.

Suunnitellusta sdddoksesté tulee osapuolia sitova.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Kuten sopimusta koskevan yhteisen tulkitsevan vilineen 6 kohdan f alakohdassa méaaritién,
Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot sekd Kanada ovat sopineet jatkavansa vilittomésti
investointeja koskevaan riidanratkaisuun liittyvien sopimusmaiirdysten eli niin sanotun

investointituomioistuinjérjestelmin tiytintddnpanoa’.

Sopimuksen 8.44 artiklan 2 kohdan mukaan [p]alveluita ja sijoituksia késittelevd komitea
hyvéksyy osapuolten suostumuksella ja tdytettyddn omat sisdiset vaatimuksensa ja
menettelynsd tuomioistuimen jidsenten kdytdnnesddnnét, joita sovelletaan tdhdn lukuun
liittyvissé riidoissa ja joilla voidaan korvata sovellettavat sddnnot tai tdydentdd niitd ja joissa
voidaan kisitelld muiden muassa seuraavia: a) ilmoittamisvelvollisuudet; b) tuomioistuimen
jdsenten riippumattomuus ja puolueettomuus; ja c) luottamuksellisuus. Osapuolet pyrkivét
parhaan kykynsd mukaan varmistamaan, ettd ndma kiytdnnesddnnot hyviksytddn viimeistiin,
tapauksen mukaan, tdmén sopimuksen véliaikaisen soveltamisen ensimmiisend pdivéini tai
tdmén sopimuksen tullessa voimaan ja joka tapauksessa viimeistddn kahden vuoden kuluttua
tallaisesta paivéstd.”

Sopimusta koskevan yhteisen tulkitsevan vilineen 6 kohdan f alakohdassa viitataan
nimenomaisesti “tuomioistuinten jdsenten puolueettomuuden varmistamiseen tdhtddvien
kaytannesddntojen” kasittelyn jatkamiseen.

Lisdksi komission ja neuvoston lausumassa N:o 36, joka on merkitty neuvoston pdytékirjaan
luvan antamista CETA-sopimuksen allekirjoittamiseen unionin puolesta koskevan neuvoston
paidtoksen hyviaksymisen yhteydessd, todetaan seuraavaa: “Tuomioistuimien jdsenten eettiset
vaatimukset, joista on jo maaritty CETAssa, laaditaan yksityiskohtaisesti ja mahdollisimman
pian, jotta jdsenvaltiot voivat tarkastella niitd ratifiointiprosesseissaan, ja ne kootaan
pakollisiksi ja sitoviksi kdytdnnesdédnnoiksi (joista myos on jo méadritty CETAssa). Néihin

2 Yhteinen tulkitseva viline Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden vilisestd laaja-

alaisesta talous- ja kauppasopimuksesta (CETA) (EUVL L 11, 14.1.2017, s. 3).
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kéytdnnesddntoihin sisdltyvét tarkat menettelysdénnot, joita sovelletaan tuomioistuimen tai
vetoomustuomioistuimen jdseniksi ehdolla oleviin ehdokkaisiin erityisesti sen osalta, ettd
heiddn aiemmat tai nykyiset tehtdvinsd, jotka voivat vaikuttaa heiddn nimittdmiseensd tai
tehtdvinsd hoitamiseen, voidaan julkaista, tarkat menettelysddnnot, joita sovelletaan
tuomioistuimen tai vetoomustuomioistuimen jéseniin heiddn toimikautensa aikana, tarkat
menettelysddnndt, joita sovelletaan tuomioistuimen tai vetoomustuomioistuimen jdseniin
heiddn toimikautensa péittyessd ja joihin sisédltyy kielto harjoittaa tiettyjd tehtdvid tai
ammatteja tietyn ajan heiddn toimikautensa péittymisen jdlkeen, tehokas ja
oikeudenkdyttdvallan riippumattomuutta tiysin kunnioittava seuraamusmenettely siind

tapauksessa, etti menettelysdintdji ei noudateta™.

Suunnitellulla sdddokselld pannaan tdysimiddrdisesti tidytdntdon ndmi sitoumukset
sisdllyttamalla sdddokseen tuomioistuimen, muutoksenhakutuomioistuimen ja sovittelijoiden
etilkkaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot. Kaytinnesdantdihin siséltyvdt erityisesti
madrdykset menettelyd koskevista velvollisuuksista (suunnitellun sdddoksen 2 artikla),
ilmoittamisvelvollisuuksista (3 artikla), riippumattomuudesta, puolueettomuudesta ja muista
velvollisuuksista (4  artikla), entisten jdsenten velvollisuuksista (5  artikla),
luottamuksellisuutta  koskevista velvollisuuksista (6 artikla), avoimuusvelvoitteista
menettelyyn kéytetyn ajan ja sithen liittyvien kulujen osalta (7 artikla), seuraamuksista (8
artikla), sovittelijoiden velvollisuuksista (9 artikla) ja neuvoa-antavien komiteoiden
perustamisesta (10  artikla).  Suunniteltu  sd8dos tulee  voimaan  sopimuksen
voimaantulopdivéni (11 artikla).

Tédmi ehdotus sopii yhteen muiden aloitteiden kanssa, jotka koskevat CETA:n mukaisen
investointituomioistuinjérjestelmin tiytdntoonpanoa. Komissio on kesdkuusta 2018 ldhtien
kasitellyt yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa neuvoston palveluja ja sijoituksia késittelevéssi
kauppapoliittisessa komiteassa samoin kuin Kanadan kanssa neljin péédtosluonnoksen
muodostamaa kokonaisuutta, joka koskee seuraavia kysymyksii:

— sadanndt, joissa vahvistetaan muutoksenhakutuomioistuimen toimintaa koskevat
hallinnolliset ja organisatoriset seikat sopimuksen 8.28 artiklan 7 kohdan mukaisesti,

— tuomioistuimen ja muutoksenhakutuomioistuimen jasenten sekd sovittelijoiden
kdytdnnesddnnot sopimuksen 8.44 artiklan 2 kohdan mukaisesti,

— sovittelusddnndt riitaosapuolten kayttoon sopimuksen 8.44 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti ja

— menettelysdannot tulkintojen antamiseksi sopimuksen 8.31 artiklan 3 kohdan ja 8.44
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Lisdksi jatketaan investointituomioistuinjdrjestelméin taytdntéonpanoon liittyvien muiden
toimien kisittelyd. Kuten sopimusta koskevan yhteisen tulkitsevan vélineen 6 kohdan f
alakohdassa maidritddn, “[y]hteisend tavoitteena on saattaa tarkastelu pdatokseen CETA:n
voimaantuloon mennessi”.

Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa palveluita ja sijoituksia kdsittelevissd komiteassa unionin
puolesta otettava kanta suunniteltuun sddadokseen, jotta voidaan varmistaa sopimuksen
tehokas tiaytdntoonpano.

3 Neuvoston poytakirjaan merkittdvat lausumat (EUVL L 11, 14.1.2017, 5. 9).
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa” *

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Palveluita ja sijoituksia kisittelevd komitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu
Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden viliselld laaja-alaisella talous- ja
kauppasopimuksella, jdljempéna ’sopimus’.

Saiados, joka palveluita ja sijoituksia késittelevin komitean on miird antaa, on sdddos, jolla
on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddds on osapuolia sitova kansainvilisen oikeuden nojalla
sopimuksen 26.2 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péidtoksen aineellinen
oikeusperusta méérdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pddtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Tdmén vuoksi ehdotetun pditoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207
artiklan 3 kohta ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3 kohta ja
207 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta yhdessi 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN TODISTUSVOIMAISET KIELET JA JULKAISEMINEN

Koska palveluita ja sijoituksia kédsittelevéin komitean sdédokselld pannaan sopimus tiytdntoon
siltd osin kuin on kyse sijoittajien ja valtioiden vilisten sijoitusriitojen ratkaisemisesta, on
aiheellista antaa se kaikilla sopimuksen todistusvoimaisilla kielilld® ja julkaista se Euroopan
unionin virallisessa lehdessé sen jdlkeen, kun se on hyvéksytty.

> Sopimuksen 30.11 artiklan (Todistusvoimaiset tekstit) mukaan sopimus on laadittu kahtena kappaleena
bulgarian, englannin, espanjan, hollannin, italian, kreikan, kroaatin, latvian, liettuan, maltan, portugalin,
puolan, ranskan, romanian, ruotsin, saksan, slovakin, sloveenin, suomen, tanskan, tSekin, unkarin ja
viron kielelld, ja jokainen toisinto on yhté todistusvoimainen.
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2019/0216 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Kanadan seki Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden viliselli laaja-alaisella talous- ja

kauppasopimuksella (CETA) perustetussa palveluita ja sijoituksia késittelevissa

komiteassa unionin puolesta otettavasta kannasta tuomioistuimen ja

muutoksenhakutuomioistuimen jisenten seké sovittelijoiden kiytinnesaintojen

hyviaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 3 kohdan sekd 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdesséd sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

)

Neuvoston paitoksessid (EU) 2017/37° siddetdin Kanadan sekd Euroopan unionin ja
sen jdsenvaltioiden vélisen laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA),
jiljempéana ’sopimus’, allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta. Sopimus
allekirjoitettiin 30 pdivdnd lokakuuta 2016.

Neuvoston piitdksessi (EU) 2017/387 sdddetdiin sopimuksen osien viliaikaisesta
soveltamisesta, mukaan lukien palveluita ja sijoituksia késittelevin komitean
perustaminen. Sopimusta on sovellettu véliaikaisesti 21 péivésta syyskuuta 2017.

Sopimuksen 26.2 artiklan 4 kohdan nojalla palveluita ja sijoituksia késittelevd komitea
voi tehda itse padtoksid, kun sopimuksessa niin maaritadn.

Palveluita ja sijoituksia kasittelevin komitean on sopimuksen 8.44 artiklan 2 kohdan
mukaisesti méddrd hyviksyd pédiatds tuomioistuimen ja muutoksenhakutuomioistuimen
jasenten sekd sovittelijoiden kaytinnesddnnoistd, joita sovelletaan sopimuksen
kahdeksanteen lukuun (Sijoitukset) liittyvissa riidoissa.

Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa palveluita ja sijoituksia kisittelevdssd komiteassa
unionin puolesta otettava kanta tdhdn pédédtokseen liitetyn, kdytdnnesddntojd koskevan

Neuvoston paitds (EU) 2017/37, annettu 28 pdivanad lokakuuta 2016, Kanadan sekd Euroopan unionin
ja sen jdsenvaltioiden vélisen laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA) allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 11, 14.1.2017, s. 1).

Neuvoston paitds (EU) 2017/38, annettu 28 pdivand lokakuuta 2016, Kanadan sekd Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden vilisen laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA) viliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 11, 14.1.2017, s. 1080).
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palveluita ja sijoituksia késittelevin komitean pédatosluonnoksen pohjalta, jotta
voidaan varmistaa sopimuksen tehokas tdytantodnpano,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Palveluita ja sijoituksia késittelevdssd komiteassa Euroopan unionin puolesta otettava kanta
tuomioistuimen ja  muutoksenhakutuomioistuimen jidsenten sekd  sovittelijoiden
kéytdnnesddntdjen hyviksymiseen perustuu tdhén neuvoston pditdkseen liitettyyn palveluita
ja sijoituksia késittelevdan komitean paatosluonnokseen.

2 artikla
1. Palveluita ja sijoituksia késittelevin komitean pédétds annetaan kaikilla sopimuksen
todistusvoimaisilla kielilla.
2. Palveluita ja sijoituksia késittelevin komitean hyviksyméd pditos julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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