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Rapport om Gusp — Vira prioriteringar under 2016

Inledning

Den hoga representanten lade fram en global strategi for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik for
Europeiska radet i juni 2016. Andra halvéret 2016 4gnas at uppfoljning och genomforande av de
prioritetsomraden som faststélls 1 EU:s globala strategi, ndrmare bestimt uppbyggnad av
motstandskraft och en integrerad strategi for konflikter och kriser, sdkerhet och forsvar samt en
forstarkning av kopplingen mellan intern och extern politik, sarskilt pd omrddet migration samt
terrorismbekdmpning. Till grund for arbetet med att genomfora strategin ligger den hoga
representantens/vice ordforandens fardplan for genomforande samt radets slutsatser fran oktober
2016. For att nd ut till EU-medborgare och allméinheten i tredjelédnder intensifieras ocksé insatserna
pa omradena kommunikation och offentlig diplomati samt insatserna for att 6ka allmidnhetens

forméga att std emot informationsmanipulation av tredje parter och EU-fientliga budskap.

Under 2016 fokuseras den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken huvudsakligen pé att
fortsdtta soka efter 16sningar pd de akuta kriserna i EU:s grannskap, samtidigt som de méinskliga
rittigheterna skyddas och forsvaras, och att bygga upp och starka freden och stabiliteten globalt,
dven via GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Osterut utmanar Rysslands krinkning av folkritten och
destabiliseringen av Ukraina tillsammans med de utdragna konflikterna i det utvidgade
Svartahavsomradet den europeiska sidkerhetsordningen i grunden. S6derut kommer insatserna dven
fortsdttningsvis att inriktas pd att hitta en 16sning pa konflikten i Syrien. Krisen 1 Syrien forvirrar
inte bara instabiliteten och osdkerheten i regionen, utan paverkar ocksa EU internt genom att den
utgdr en stor sidkerhetsrisk och samtidigt ger upphov till massmigration da ménniskor flyr till

sakerhet.

13026/16 abr/mv 2
DGC 1 SV



EU kommer ocksé att fokusera pd att ga vidare med den positiva utvecklingen, exempelvis i Iran
dar man kommer att fortsitta sitt arbete med att forverkliga den gemensamma 6vergripande
handlingsplanen och fornya de bilaterala forbindelserna. I 6vriga prioriteringar ingér att fortsitta
EU:s arbete 1 Libyen. Med utgangspunkt i en redan aktiv roll i Afrika kommer EU att fortsétta att
stirka freden och motstindskraften, bland annat genom GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. EU
kommer ocksé att fortsétta att utveckla fungerande partnerskap i Central- och Sydostasien och
frimja de mycket viktiga transatlantiska forbindelserna. Konferensen om Afghanistan i Bryssel i
oktober 2016 var ett viktigt tillfdlle att framja fred, stabilitet och sdkerhet. EU kommer att fortsétta
att samarbeta med Forenta Nationerna och man erkénner vikten av ett internationellt system som

grundas pa multilateralism.

I syfte att aterspegla detta Overgripande arbetssétt omfattar denna rapport 1 forekommande fall
hinvisningar till politik och instrument som inte omfattas av den gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitiken.

GEOGRAFISKA OMRADEN

EUROPA OCH CENTRALASIEN
Det 6stra grannskapet/det ostliga partnerskapet

Ett demokratiskt, stabilt och vilmdende Ostra grannskap kommer att forbli en prioritering for EU.
EU:s strategi avseende det Ostliga partnerskapet kommer att fortsétta att bygga pa de principer som
man enades om vid toppmotet i Riga 2015 och vad som faststilldes vid Gversynen av den
europeiska grannskapspolitiken (EGP). EU kommer att striva efter att bevara delaktigheten 1 det
Ostliga partnerskapets multilaterala samarbete. Under ministermétet med det Ostliga partnerskapet 1
maj 2016 diskuterades behovet av fortsatt reform och stabilitet i regionen, i syfte att forbereda nésta

toppmote under 2017.

I forbindelserna med Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina kommer EU att fortsétta
fokusera pd genomforandet av deras respektive associeringsavtal, vilket kommer att bidra till att
styra reformprocesserna i dessa ldnder. I Georgiens och Republiken Moldaviens fall tridde

associeringsavtalen i kraft den 1 juli 2016. Associeringsavtalet med Ukraina tillimpas provisoriskt.
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En liberalisering av viseringsbestimmelserna, som Republiken Moldavien redan omfattas av,
kommer att vara ett viktigt, konkret exempel pa fordelarna med associeringen med EU. Under forsta
halvaret 2016 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att upphiva viseringskraven for
georgiska och ukrainska medborgare som innehar biometriska pass, efter att ha bekriftat att de hade

uppfyllt alla riktmérken i sina respektive handlingsplaner for viseringsliberalisering.

Nir det géller forbindelserna med de ostliga partner som inte efterstrivar associeringsavtal —
Armenien, Azerbajdzjan och Vitryssland — kommer EU att utveckla attraktiva och 6msesidigt
gynnsamma alternativ som bygger pd gemensamma vérderingar och EU:s grundléggande principer
for att framja ett dvergripande samarbete och hallbara reformprocesser i de dsteuropeiska

partnerlanderna.

Ukrainas ekonomiska situation har stabiliserats, till stor del med hjélp av internationellt stéd och
EU-stdd. Aven om en imponerande rad reformer har inletts kriivs fortsatta insatser for att siikerstélla
att de genomfors och att de ar hallbara, i synnerhet i fraga om réttsstatsprincipen, bekdmpningen av
korruption och skapandet av gynnsamma forutséttningar for utlindska investeringar. EU kommer
att fortsdtta att verka for institutionell fordndring, modernisering och stabilisering 1 Ukraina med
hjilp av regelbundna politiska dialoger pa hog nivé och genomforande i god tid av program inom
det europeiska grannskapsinstrumentet. Samarbetet i energifragor kommer att fortsitta, inbegripet
forhandlingarna om ett samforstandsavtal om ett strategiskt energipartnerskap. Det arliga toppmotet
mellan EU och Ukraina och mdtet i associeringsradet senare i a&r kommer ytterligare att driva pa

Ukrainas politiska associering och ekonomiska integration med EU.

EU kommer att fortsdtta att stddja diplomatiska insatser inom Normandieformatet och
trepartsgruppen for Ukraina for ett fullstaindigt genomforande av Minskavtalen frdn 2014 och 2015
samt tillhandahalla finansiellt och icke-finansiellt bistand till OSSE:s sarskilda
overvakningsuppdrag i Ukraina. EU kommer att sté fast vid sitt stod for linjen att inte erkdnna den
olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol som ocksa ledde till restriktiva atgarder mot
Ryssland. EU kommer dven fortséttningsvis att vara dppet for alla former av kontakt som syftar till
att hitta en konstruktiv 16sning av handelsproblemen (inbegripet Rysslands vedergallningsatgarder
mot Ukraina), trots att trepartssamtalen mellan EU, Ukraina och Ryssland om genomforande av
djupgéende och omfattande frihandelsavtal avslutades utan enighet i december 2015.

Trepartssamtalen om gas inom ramen for vinterpaketet f6ljs nu upp.
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Den politiska instabiliteten 1 Republiken Moldavien under 2015 har utgjort ett stort hinder for
allménna framsteg med reformagendan. Under 2016 har stabilitet, om &n skor, ater uppnatts i
Republiken Moldavien 1 samband med att en ny regering tilltrddde i januari. EU kommer att
fortsétta att folja situationen pé néra héll, i enlighet med radets slutsatser fran februari 2016, och
fokusera pd de nodvindiga centrala reformerna. EU é&r fortsatt redo att bistd Republiken Moldavien
genom bland annat tekniskt stod och projektstod, sdsom uppdrag for inbordes utvardering och
radgivare pa hog niva. EU star ocksa fast vid sitt atagande att stodja Republiken Moldaviens
territoriella integritet inom dess internationellt erkénda grinser samt att ytterligare stddja processen

for en 10sning av Transnistrienkonflikten och de insatser som vidtagits av OSSE 1 detta hinseende.

Parlamentsval i Georgien holls i oktober 2016. EU vilkomnade parlamentsvalen i Georgien, som
holls under allmént fredliga och ordnade former. Forutom nagra fall av véald néra och i vallokalerna
ansdgs 1 den prelimindra bedomningen frdn OSSE:s/ODIHR:s valdvervakningsuppdrag att valen
préglats av konkurrens, varit vélorganiserade och iakttagit grundldggande friheter. EU ser fram
emot att arbeta med det nya parlament och den nya regering som utsetts i demokratiska val, nir
valprocessen ér avslutad, och uppmanar alla foretrddare som &r invalda i1 det nya parlamentet att
arbeta tillsammans 1 Georgiens intresse. EU kommer att fortsitta att stodja Georgiens
anstrdngningar att ta itu med konsekvenserna av konflikterna i Georgiens utbrytarregioner
Abchazien och Sydossetien, bland annat genom insatser inom ramen for EU:s évervakningsuppdrag
och EU:s sdrskilda representant for Sydkaukasien och krisen i Georgien. EU kommer alltjamt att sta
fast vid sin politik att stodja Georgiens suverdnitet och territoriella integritet inom landets

internationellt erkdnda gréanser.

Forhandlingen om ett nytt ramavtal som kommer att ge ett nytt incitament till att intensifiera vara
bilaterala forbindelser utgor fokus for EU:s forbindelser med Armenien. Nya
partnerskapsprioriteringar kommer dessutom att faststdllas gemensamt for att ersétta den gamla
handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken. Efter forra arets konstitutionella
folkomrostning dr det viktigt att Armenien genomfor den nya vallagen och OSSE:s och
Europaradets samtliga rekommendationer i god tid fore nista parlamentsval ar 2017. Som den
storsta givaren bidrar EU till att ticka den storsta delen av den ekonomiska bordan for de

kommande parlamentsvalen.
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EU-dialogen med Azerbajdzjan kommer att syfta till att inleda forhandlingar om en ny
overgripande dverenskommelse. Aven om det har skett vissa framsteg avseende
manniskorattssituationen i landet dr situationen fortfarande oroviackande. Azerbajdzjan spelar en
nyckelroll for diversifieringen av EU:s energiforsorjning. Nar den sddra gaskorridoren blir klar har
den potential att utoka Azerbajdzjans andel av EU:s energimarknad och gora landet till en port for

gasforsorjning fran Kaspiska havets 0stra och sddra delar.

EU kommer att fortsétta att stddja de medlingsinsatser som utfors av ordférandena for OSSE:s

Minskgrupp for att hitta en forhandlingslésning pa Nagorno-Karabach-konflikten.

I februari 2016 enades radet om att upphdva de flesta av de restriktiva dtgérderna mot Vitryssland,
samtidigt som radet erkénner de atgirder som landet vidtagit under de senaste tva dren som ocksa
har bidragit till att forbattra forbindelserna mellan EU och Vitryssland. EU ér dock fortsatt
bekymrat dver situationen for ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen i landet. EU
fordomer tillimpningen av dodsstraffet och uppmanar Vitryssland att utan dr6jsmal infora ett
formellt moratorium for avrittningar, som ett forsta steg mot ett avskaffande av dodsstraffet. Nu
kan man inom ramen for forbindelserna mellan EU och Vitryssland utveckla en mer positiv
dagordning, bland annat genom att inleda arbetet med avtalet om gemensamma
partnerskapsprioriteringar. Ett 6kat EU-stod kommer att inriktas pa Vitrysslands
moderniseringsarbete. Konkreta atgarder som Vitryssland vidtar for att respektera universella
grundlaggande friheter, rittsstatsprincipen och ménskliga rittigheter forblir avgdrande for

utformningen av de framtida forbindelserna mellan EU och Vitryssland.
Ryssland

Rysslands olagliga annektering av Krim och Sevastopol och den fortsatta destabiliseringen av
Ukraina kommer att fortsitta att paverka forbindelserna med EU. I 6verensstimmelse med radets
(utrikes fragor) diskussion i mars 2016 dér fem huvudprinciper for samarbete faststdlldes och
Europeiska radets slutsatser fran mars 2015 dir varaktigheten for restriktiva atgirder mot Ryssland
kopplades till det fullstindiga genomforandet av Minskavtalen, kommer unionen att fortsétta att

tillimpa en tvasparsstrategi som kombinerar orubblighet och diplomatiska kontakter.
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Aven om dialogen och samarbetet mellan EU och Ryssland alltjéimt 4r begriinsade i brist pa en
16sning av Ukrainakonflikten, och kompliceras ytterligare av Rysslands militédra insatser i Syrien
sedan 2015, kommer EU att fortsdtta att halla kommunikationsvdgarna 6ppna och selektivt
samarbeta med Ryssland 1 fragor dér det finns ett tydligt EU-intresse, sdsom Syrien, Libyen,
fredsprocessen i Mellandstern, Afghanistan, Iran samt globala spérsmal. De regionala och

gransoverskridande samarbetsprogrammen pagar ocksa.

EU kommer att fortsétta att uppmana Ryssland att f6lja sina internationella ataganden, sdsom att
respektera andra ldnders suverdnitet och territoriella integritet, réttsstatsprincipen, god
samhéllsstyrning och WTO. Mot bakgrund av det fortsatta trycket pa civilsamhillet, den
problematiska situationen for manskliga réttigheter och den allt mer begriansade mediefriheten i
Ryssland kommer unionen att fortsétta att ta upp méanniskoréttsfraigor med ryska samtalspartner och
intensifiera sitt stod till det ryska civilsamhéllet samt kontakterna mellan véra folk. EU noterade de
farhdgor som framforts av OSSE/ODIHR nér det géller begridnsningar av grundldggande friheter
och politiska réttigheter, starkt kontrollerade medier och ett stramare grepp om det civila samhéllet,
liksom brister avseende registrering av kandidater och den rittsliga ramen, som paverkade
valklimatet negativt infor valet till duman i Ryska federationen. EU forvéntar sig att de ryska
myndigheterna gor sitt yttersta for att ta itu med dessa farhagor pé grundval av ODIHR:s
rekommendationer. EU erkdnner inte Ryska federationens olagliga annektering av Krim och
Sevastopol och erkénner dérfor inte anordnandet av val pad Krimhalvon. EU forvantar sig ocksa att
alla stater som ér i stdnd att bista 1 utredningen och lagféringen av de som ar ansvariga for tragedin

med flyg MH17 maste gora detta, sdsom begérs 1 FN:s sidkerhetsrids resolution 2166.
Turkiet

EU har under 2015 och 2016 arbetat for att befésta och utveckla en hog niva for dialog och
samarbete med Turkiet som ett kandidatland och en viktig partner dven 1 andra fragor &n flykting-
och migrationskrisen, vilket framgar av att kontakterna pa hog niva mellan EU och Turkiet har
intensifierats sedan hdsten 2015 och efter Europeiska ridets slutsatser fran oktober 2015. Aven om
de huvudsakligen var inriktade pé att hantera flykting- och migrationskrisen, kulminerade de i ett
toppmote den 29 november 2015, under vilket man erkénde vikten av att EU och Turkiet

samarbetar nira tillsammans i frigor som ar mycket viktiga for bada parter.
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EU fordomde kraftfullt kuppforsoket i Turkiet den 15 juli 2016. Den 21 juli utlystes ddrefter ett
undantagstillstand. I radets slutsatser av den 18 juli 2016 fordomde EU kraftfullt kuppforsoket och
upprepade sitt fulla stod for landets legitima institutioner, samt manade till full respekt for Turkiets
konstitutionella ordning, med betoning av vikten av att rittsstatsprincipen rader. EU betonade
behovet av att respektera demokrati, minskliga réttigheter och grundldggande friheter och var och
ens ratt till en rittvis rattegang, i full verensstimmelse med den europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, inklusive protokoll 13 om
avskaffande av dodsstraffet. Mot bakgrund av dessa hdndelser kommer EU att folja dessa fragor
hogst noggrant och samtidigt sta fast vid sitt tagande att arbeta tillsammans med ett demokratiskt,

inkluderande och stabilt Turkiet for att mota gemensamma utmaningar.

Toppmétet mellan EU och Turkiet i november 2015 ledde till ett fornyat samarbete med Turkiet
(nytt liv 1 anslutningsforhandlingarna, paskyndande av viseringsliberaliseringen, utdkad finansiering
med 3 miljarder euro genom faciliteten for flyktingar i Turkiet samt inledande av EU:s och Turkiets
gemensamma handlingsplan om flyktingar och migrationshantering). Man enades ocksé om att en
strukturerad och titare hognivadialog var nddvandig for att man skulle kunna utveckla potentialen
for forbindelserna mellan EU och Turkiet, med regelbundna toppméten tva ganger per ér,
omfattande och regelbundna politiska dialogméten pa ministernivd/den hoga representantens
nivd/kommissionirsniva, utover regelbundna moéten i associeringsriadet, regelbundna diskussioner
och ett regelbundet samarbete om utrikes- och sékerhetspolitik, bland annat avseende

terrorismbekdmpning, samt hognivadialoger om centrala tematiska fraigor som ekonomi och energi.

Toppmotet f6ljdes av en politisk dialog pa hog nivd mellan EU och Turkiet som holls i Ankara

den 25 januari 2016. I samband med detta enades man om en halvarslang gemensam arbetsplan.
Genom den politiska dialogen pa hog niva kunde man ocksa pé ett omfattande och enhetligt vis
diskutera alla centrala fragor pa bada sidors dagordningar, vilket kommer att ligga till grund for
kommande toppmoéten mellan EU och Turkiet. Den 28 januari 2016 holls en dialog om energi pa
hdg niva i Istanbul. En dialog om ekonomi pa hog niva holls 1 Ankara och Istanbul den 25-26 april
2016. EU och Turkiet inledde forberedande atgérder for att uppgradera och modernisera tullunionen
och kommissionen haller for ndrvarande pé att slutféra en konsekvensbedémning i syfte att lagga

fram utkast till forhandlingsdirektiv under det fjarde kvartalet 2016.
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Flykting- och migrationskrisens oforminskat akuta karaktér ledde Donald Tusk till att sammankalla
ett extra mote mellan stats- och regeringscheferna och Turkiet. Efter ett forsta mote den 7 mars
2016 enades man den 18 mars 2016 om ett gemensamt uttalande med Turkiet pa grundval av EU:s
och Turkiets handlingsplan som bland annat syftar till att, i enlighet med internationell ritt och
unionsritt, tillintetgéra ménniskosmugglarnas affarsmodell och undanrdja incitamenten for att ta sig
till EU via irreguljdra rutter. Enligt de senaste bedomningarna om de framsteg som gjorts i
genomforandet av det gemensamma uttalandet’, vittnar den kraftiga minskningen av béde antalet
resor och dodsfall sedan uttalandets ikrafttrddande om ett effektivt genomforande och framfor allt
att minniskosmugglarnas affirsmodell som utnyttjar migranter och flyktingar kan kniickas. Aven
om den totala omfattningen av flodena mot Grekland dr mycket ldgre 4n fore uttalandet maste detta
Overvakas noggrant. Det dr darfor viktigt att kontinuerligt 6vervaka situationen och vidta
forebyggande atgérder. Att starka kommunikationen och informationsutbytet mellan de turkiska
myndigheterna och deras motsvarigheter i EU kommer att vara en viktig faktor nér det giller att
bemota eventuella nya risker. Inom EU har atgérder vidtagits for att skydda sarbara granser. Efter
de bulgariska myndigheternas begidran om ytterligare stod har Frontex gradvis stérkt sin nirvaro vid
Bulgariens granser mot Turkiet (samt mot Serbien). Turkiet bor fortsétta anstrdngningarna for att
genomfora det gemensamma uttalandet pa ett effektivt och héllbart sitt. EU lovordar Turkiet for

dess generositet vid mottagandet av och hjélpen till 6ver tva miljoner syriska flyktingar.

Faciliteten for flyktingar i Turkiet inrdttades som ett svar pa att det behdvdes betydande ytterligare
finansiering for att stodja syriska flyktingar i landet. Faciliteten &r inriktad p4 humanitért bistand,
utbildning, migrationshantering, hilsa, kommunal infrastruktur och socioekonomiskt stod.
Faciliteten dr nu helt operativ, och en stor del av de totalt 3 miljarder euro som anslagits for

aren 20162017 har tilldelats. Nér det giller hdvandet av viseringskraven for turkiska medborgare
har Turkiet &nnu inte uppfyllt sju av de 72 krav som anges i fardplanen for

viseringsliberalisering. Samtidigt som EU beklagar Turkiets ensidiga uttalanden i detta avseende,
vilka inte har ndgon réttsverkan, understryker EU vikten av ett fullstandigt och effektivt
genomforande av bade atertagandeavtalet och viseringsfardplanen i forhallande till alla
medlemsstater, inbegripet samarbete 1 RIF-fragor och icke-diskriminerande viseringsfritt tilltrdde

till turkiskt territorium for medborgare i1 alla EU-medlemsstater.

! COM(2016) 634 final, den 28 september 2016.
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En politisk dialog pa hog niva holls i Ankara den 9 september 2016 och den behandlade
utvecklingen av olika samarbetsomraden, inbegripet central utrikespolitisk utveckling,
terrorismbekdmpning, migration, energi och ekonomiska forbindelser. EU upprepade sitt stod for
det turkiska folket och de demokratiska institutionerna och klargjorde samtidigt att Turkiet miste
respektera réttsstatsprincipen, virna mediefriheten och garantera varje individs rétt till en réttvis
rattegdng och ett korrekt réttsforfarande. Situationen for kurderna och den kurdiska fragan
diskuterades ocksa. EU framholl att allt vald och alla terroristattacker maste stoppas och att vapnen

maste ldggas ned atfoljt av en politisk process.

I december 2015 noterade EU kommissionens avsikt att 1dgga fram forberedande dokument for ett
antal kapitel under det forsta kvartalet 2016, utan att detta paverkar medlemsstaternas stdndpunkter.
EU framholl ocksé att Turkiet kan padskynda anslutningsforhandlingarna genom att fortskrida med
uppfyllandet av riktmérken, uppfylla kraven i férhandlingsramen och respektera sina
avtalsforpliktelser gentemot EU. EU fortsdtter att uppmana Turkiet att gradvis anpassa sig till EU:s

gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik i enlighet med forhandlingsramen.

Turkiet behdver gora en entydig utfdstelse om goda forbindelser med grannldnderna och om fredlig
tvistlosning 1 enlighet med FN-stadgan, vid behov genom hidnvéndelse till Internationella
domstolen. I detta sammanhang framfor unionen éter sin allvarliga oro och uppmanar entriget
Turkiet att undvika alla hot eller &tgirder som riktar sig mot en medlemsstat eller kéllor till friktion
eller atgirder som negativt paverkar goda grannforbindelser och fredlig tvistldsning. Vidare betonar
EU ater alla de suverina réttigheter som EU:s medlemsstater atnjuter. Till dem hor bland annat
ritten att ingd bilaterala 6verenskommelser samt att utforska och utnyttja naturresurser i enlighet
med EU:s regelverk och internationell rétt, inbegripet FN:s havsrittskonvention, och betonar dven
behovet av att respektera medlemsstaternas sjalvbestimmande Gver sina territorialvatten och
luftrum. Turkiet uppmanas kraftfullt att visa aterhdllsamhet och respektera Cyperns suverénitet 6ver

sitt territorialhav samt Cyperns suveréna rittigheter inom sin exklusiva ekonomiska zon.
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Trots upprepade uppmaningar vigrar Turkiet fortsatt att fullgdra sin skyldighet att fullt ut och utan
diskriminering genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet gentemot samtliga
medlemsstater dér fullgérandet av denna skyldighet skulle kunna ge en avsevérd skjuts at
forhandlingsprocessen. Utan framsteg pa denna punkt kommer EU att bibehalla sina atgarder frén
2006, vilket kontinuerligt pdverkar hur forhandlingarna som helhet fortskrider. Dessutom har
Turkiet tyvérr fortfarande inte gjort nagra framsteg mot den nddvéndiga normaliseringen av
forbindelserna med Republiken Cypern. EU erinrar om sin stdndpunkt avseende EU-

medlemsstaternas anslutning till internationella organisationer.

EU noterar det senaste drets uppmuntrande hindelseutveckling och forvantar sig, sdsom framhalls i
forhandlingsramen, att Turkiet aktivt stoder forhandlingarna om en réttvis, Overgripande och
fungerande 16sning pa Cypernproblemet inom FN:s ram, i enlighet med de tillimpliga
resolutionerna fran FN:s sidkerhetsrdd och i1 6verensstimmelse med de principer som unionen
grundar sig pd. Turkiets engagemang for och konkreta bidrag till en sédan dvergripande 16sning

forblir av avgorande betydelse.
Vistra Balkan

Under 2016 har EU haft uppmérksamheten riktad mot f6ljande punkter pd omradena politisk
stabilitet och sékerhet: fortsitta understddja normaliseringen av forbindelserna mellan Kosovo™ och
Serbien, minska stabilitetsrisker orsakade av politisk polarisering i Kosovo och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, frimja Bosnien och Hercegovinas status som funktionell stat och landets
socioekonomiska utveckling, befdsta Serbiens utveckling 1 riktning mot EU samt forstarka
reformerna och rittsstatsprincipen 1 Albanien och Montenegro. EU stér fast vid sitt engagemang for
det europeiska perspektivet for véistra Balkan. EU kommer ocksa att fortsitta att betona i dialogen
med de berdrda landerna pa vistra Balkan sina forvantningar pé ett ytterligare fordjupat samarbete 1
utrikespolitiska fragor och en fortlopande anpassning till EU:s utrikespolitiska standpunkter, sarskilt

1 frdgor dér stérre gemensamma intressen star pé spel, sisom restriktiva atgérder.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr 1 dverensstimmelse
med FN:s sikerhetsrads resolution 1244 och med Internationella domstolens utlatande om
Kosovos sjélvstandighetsforklaring.
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Normaliseringsprocessen mellan Belgrad och Pristina (en dialog som understotts av EU) maste
fortsdtta i god tro under hela 2016 och didrefter, och bada sidor maste genomfora alla avtal inom
ramen for dialogen. Méten mellan Pristina och Belgrad, understédda av den hdga representanten
och inom ramen for hognivadialogen, forvéntas fortsétta 4ga rum. Efter valen i Serbien och Kosovo
har processen fatt ny fart. Ytterligare framsteg i genomforandet av alla avtal inom ramen for

dialogen forblir avgorande for att frimja deras europeiska perspektiv.

Aven om oppositionen i Kosovo inte #r lika enad som forut finns under 2016 en fortsatt risk for
betydande polarisering, vilket eventuellt kan leda till att oppositionen tar till sporadiskt vald.
Mandatet for Europeiska unionens rittsstatsuppdrag (Eulex) har forldngts till och med juni 2018.
Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Kosovo tradde i kraft den 1 april 2016 och

det forsta motet 1 stabiliserings- och associeringsradet kommer att hallas fore utgangen av 2016.

Kosovo gjorde betydande framsteg med att uppfylla villkoren 1 fardplanen for
viseringsliberaliseringen som ledde till ett formellt férslag fran kommissionen i maj 2016 om att
overfora Kosovo till forteckningen 6ver viseringsfrihet for resor till Schengenomradet, forutsatt att
Kosovo senast den dag da detta forslag antas av Europaparlamentet och radet har ratificerat avtalet
om faststéllande av grinsen med Montenegro och forbéttrat resultaten i kampen mot organiserad
brottslighet och korruption. EU erinrar om att de tva aterstdende riktmérkena maste uppnés. EU
erinrar &ven om att en skyddsklausul kan tillimpas — som for andra som kommer i atnjutande av

viseringsliberalisering — om relevanta villkor inte respekteras.
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Efter 6ppnandet av de tvé forsta forhandlingskapitlen med Serbien i december 2015 &r det viktigt
att inom ramen for anslutningsforhandlingarna behandla fragor som ror réittsstatsprincipen. De tva
berorda kapitlen (23 — réttsvdsende och grundlédggande rattigheter och 24 — rittvisa, frihet och
sdkerhet) Oppnades 1 juli 2016, vilket bland annat bor frdmja att resultat uppnas inom dessa
omrdden. EU uppmanar Serbien att bibehalla den positiva dynamiken och intensifiera
lagstiftningsreformerna och det faktiska genomforandet av dem pé de viktiga omradena reformen av
rittsvisendet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet samt yttrandefrihet och
mediefrihet. Sarskild uppmairksamhet maste dgnas at full respekt for de grundldggande
rittigheterna, inklusive skyddet av de mest sarbara grupperna, sérskilt romerna, och det faktiska
genomforandet av lagstiftning om skydd av minoriteter, icke-diskriminerande behandling av
nationella minoriteter i hela Serbien, inklusive pa omradena utbildning, anvindning av
minoritetssprak, tillgdng till medier och religionsutovning pa minoritetssprak samt arbete mot

diskriminering pd grund av sexuell liggning eller konsidentitet.

Efter de tidigarelagda allménna valen 1 april 2016, dér premidrminister Aleksandar Vuci¢ vann
tydligt stod for fortsatt EU-integration, méste den nya regeringen fokusera pé centrala reformer. Det
ar dven viktigt att Serbien behaller sin konstruktiva hallning gentemot alla sina grannlédnder och
fortsitter sitt positiva engagemang i regionala samarbetsinitiativ. EU kommer att fortsatta att
uppmana Serbien att gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik i

enlighet med forhandlingsramen.

I september 2016 uppmanade radet kommissionen att yttra sig om Bosnien och Hercegovinas
medlemskapsansokan. Det dr av avgdrande betydelse att pd ett effektivt sitt fortsitta genomfora
reformagendan och handlingsplanen, med inriktning pa socioekonomiska reformer samt reformer
pa omradena réttsstatsprincipen och den offentliga forvaltningen. EU kommer att dgna sirskild

uppmirksamhet at genomforandet av domen i malet Sejdié-Finci.

Protokollet om anpassningen av stabiliserings- och associeringsavtalet med anledning av Kroatiens
anslutning till EU paraferades i juli 2016. Samordningsmekanismen for EU-fragor, som inrittades i
augusti 2016, méste fungera effektivt sa att stabiliserings- och associeringskommittén och
stabiliserings- och associeringsradet kan utfora sitt arbete under de planerade motena, dven med
tanke pa kommissionens yttrandeforfarande som rér ansokan om EU-medlemskap. Ett nytt IMF-
arrangemang undertecknades i september 2016. I november 2016 ska FN:s sékerhetsrad rosta om
fornyandet av mandatet for Europeiska unionens militdra operation i Bosnien och Hercegovina
(Eufor/Althea). Bosnien och Hercegovina stravar ocksa efter att nd framsteg nir det géller

medlemskap 1 Nato.
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F.d. jugoslaviska republiken Makedonien &r fortsatt skor och de tidigarelagda allminna valen
(som enligt en EU-understddd politisk 6verenskommelse mellan de fyra storsta partierna fran
juni/juli 2015 skulle dga rum i bérjan av 2016) har skjutits upp tva gédnger, men &r nu faststéllda till
den 11 december 2016. Regeringen kommer dock att behdva itu med de problem pé systemniva i
fraga om réttsstatsprincipen som avsldjades genom uppdagandet av att offentliga personer
Overvakas olagligt. Om man inte tar itu med dessa problem kan det leda till vidare politisk
instabilitet och allmdnna oroligheter. Rittegangen mot de personer som &dr misstdnkta for
terroristbrott 1 Kumanovo kommer att fortséitta. EU forvéntar sig att landet upprétthller goda
grannforbindelser med Grekland och Bulgarien, i enlighet med radets slutsatser frdn december
2015, och omsitter i praktiken det atagande som ledarna for de storsta politiska partierna gjort i
overenskommelsen av den 2 juni. EU kommer att fortsdtta att noga f6lja situationen och att stodja

f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens process for anslutning till EU.

I Montenegro enades regeringen och mittenpartierna ur oppositionen varen 2016 om ett
maktfordelningsarrangemang med avsikten att halla trovardiga allménna val i oktober 2016, for att
visa landets politiska mognad. Ytterligare tva kapitel 6ppnades i1 juni och Montenegro fortsatte att
gora framsteg vad géller réttsstatsprincipen, didribland genom goda resultat i kampen mot korruption
och organiserad brottslighet, vilket dr centralt for att resterande kapitel i anslutningsférhandlingarna
ska kunna 0ppnas och stingas. Natos medlemslédnder undertecknade anslutningsprotokollet for
Montenegro i maj 2016 och ratificeringen pagér. Landets euroatlantiska integration kommer att ha

en positiv inverkan pé stabiliteten i regionen 1 stort.

Albanien har fortsatt att gora stadiga framsteg 1 arbetet med de fem nyckelprioriteringarna (reform
av den offentliga forvaltningen, réttsvasendet, korruptionsbekdmpning, kampen mot organiserad
brottslighet samt de ménskliga réttigheterna, inklusive skyddet av minoriteter och genomforandet av
dganderitt) som faststélldes infor inledandet av anslutningsférhandlingarna. Det maste sdkerstéllas
att de genomfors pé ett hallbart, heltickande och inkluderande sétt. Sommaren 2016 antog det
albanska parlamentet viktig lagstiftning for en 6vergripande reform for att stirka réttssystemets
oberoende och ansvarighet, och det bor vara mojligt for landet att pa allvar borja inleda

genomforandet under aret. Ytterligare insatser for dessa viktiga prioriteringar kommer att krivas.

13026/16 abr/mv 14
DGC 1 SV



For att bidra till hanteringen av de kvarstiende migrationsfragorna pé véstra Balkanrutten kravs
fortsatt nara samordning och samarbete med linderna i regionen under hela 2016, bl.a. nir det géller
uppfoljningen av det stod som tillhandahallits for att forvalta granserna, 6ka mottagningskapaciteten
och bekdmpa smugglingsnétverk. Beredskapsplanering med avseende pa alternativa
migrationsvdgar maste inforas i dvriga lander pa vistra Balkan och kontinuerlig 6vervakning,
sarskilt genom EU:s organ, &r en prioritering for att begrinsa en eventuell vidare utveckling av

smugglingsverksamheten i regionen.

Inkluderande regionalt samarbete och goda grannforbindelser ar alltjimt visentliga faktorer for
stabiliteten och det europeiska perspektivet for vistra Balkan. Fortsatta insatser for att frimja
delaktighet kommer att vara nodviandiga dven under 2016, sérskilt nér det giller regionala
initiativ/forum som ror réttsstatsprincipen. Vid toppmdétet for den syddsteuropeiska
samarbetsprocessen den 1 juni i Sofia och vid Pariskonferensen den 4 juli 2016 inom ramen for
Berlinprocessen (toppmdtet om vistra Balkan) diskuterade man angelégna politiska frdgor och
framstegen nér det giller forbindelsemojligheterna pa transport- och energiomradena i regionen och
med EU. Pariskonferensen fokuserade ockséd pa ungdomsinitiativ sdésom den positiva agendan for
ungdomar pé vistra Balkan som inleddes ar 2015 inom ramen for Brdo-Brioni-processen. |
regionala samarbetsradets program for 2017-2019, som antogs i juni 2016, kommer ytterligare
tonvikt att ldggas vid grundldggande fragor sdsom réttsstatsprincipen, ekonomisk styrning och
reform av den offentliga forvaltningen, i syfte att sdkerstédlla 6kad integration pa hela vistra Balkan
och for 6vriga medlemmar i regionala samarbetsradet. EU kommer att fortsitta att stodja de initiativ
och strukturer som stérker ett inkluderande regionalt samarbete i sydostra Europa och pé vistra

Balkan.

EU har faststdllt att vistra Balkan dr en prioriterad region for yttre atgarder som ror
terrorismbekimpning. Utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar kommer att fordjupa
samarbetet mellan EU:s organ och relevanta experter pé terrorismbekdmpning/bekdmpande av
véldsbejakande terrorism pa véstra Balkan, med fokus pa att samordna insatser genom initiativet for
terrorismbekdmpning pa véstra Balkan, som lanserats av Slovenien. Utrikestjdnsten, kommissionens
avdelningar och 6vriga aktorer kommer att utarbeta ett regionalt bistindsprojekt for 2017-2019 om
terrorismbekdmpning, organiserad brottslighet och grinssékerhet inom ramen for instrumentet for

stod infor anslutningen.
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Visteuropa

2016 ar ett kritiskt ar nar det géller EU:s forbindelser med Schweiz. Enligt den schweiziska
konstitutionen maste forbundsradet dverfora resultatet av folkomrdstningen den 9 februari 2014 till
genomforandelagstiftning senast i februari 2017. Denna lagstiftning riskerar att vara oforenlig med
avtalet mellan EU och Schweiz om fri rorlighet for personer. Bade Schweiz och EU kommer att
behdva gora strategiska val. De dvergripande forbindelsernas karaktir kommer forstas att bero pa

resultatet av denna process.

Det ndra samarbetet och utbytet fortsatte med Schweiz pa omraden som Sydkaukasien (schweiziskt
sarskilt saindebud for OSSE), demokratiseringen i Nordafrika, fredsprocessen i Mellandstern och
Iran. Trots att det inte finns nadgot avtal om anslutning till olika standpunkter mellan EU och
Schweiz kommer Schweiz sannolikt att fortsitta att sjdlvstdndigt ansluta sig till EU:s standpunkter

och atgérder.

EU och Norge har ett mycket gott och nidra samarbete péd det utrikespolitiska omrddet och
framforallt om Mellandstern (dér Norge ér ordforande i den tillfalliga kontaktkommittén), Syrien,
Ryssland/Ukraina och de arktiska fragorna. Norge medverkar ocksa i fredssamtalen i Colombia
(forhandlingsledare tillsammans med Kuba). Norge kommer att forbli en viktig partner nir det
giller energitrygghet, sikerhet, migration, kampen mot klimatforandringar, krishantering,

utvecklingsbistdnd och frimjande av de ménskliga réttigheterna.

Forbindelserna med de sma staterna Andorra, Monaco och San Marino har fordndrats sedan
forhandlingar om ett eller flera associeringsavtal inleddes 1 borjan av 2015. Forhandlingsprocessen
kommer att fortgd under hela 2016, med en omfattande genomgéang av relevanta delar av EU:s
regelverk pd omradet for de fyra friheterna och en diskussion om den framtida institutionella

strukturen for forbindelserna.
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Centralasien

I Centralasien fokuserar EU pa att frimja ekonomisk utveckling och god samhillsstyrning i syfte att
forstirka stabiliteten i regionen, 1 linje med EU-strategin for Centralasien som antogs 1 juni

2015. I samarbete med andra ldnder och organisationer som &r aktiva i regionen har EU for avsikt
att frimja synergier, sarskilt med Afghanistan. Féorutom ekonomisk utveckling och god
samhéllsstyrning striavar EU efter att frimja ytterligare samarbete inom utbildningssektorn samt nir
det géller vatten- och miljofragor, réttsstatsprincipen och ett 6kat skydd for de méinskliga
rittigheterna. De institutionella forbindelserna &r starka och etablerade, vilket tydligt visas genom
den politiska dialog och sékerhetsdialog pa hog niva som holls i maj 2016 och ministermdtet mellan

EU och Centralasien den 4 oktober.

Det ér viktigt att se till att det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet med Kazakstan
ratificeras och tillimpas provisoriskt och framgangsrikt. Kirgizistan ar pa god vig mot att kunna
hélla presidentval 2017 och ett framgangsrikt demokratiskt maktskifte kommer att tjana som ett
viktigt exempel for hela regionen. I Uzbekistan inleds eran efter Islam Karimov och det dr viktigt
for EU att na ut till det nya ledarskapet i Centralasiens folkrikaste land. Tadzjikistan star infor en
rad utmaningar, diribland en dalande ekonomi och alltmer repressiva dtgidrder mot oppositionen,
vilket maste dvervakas noggrant. Det &r viktigt att stirka banden med Turkmenistan, sérskilt med

hinsyn till landets potential att utvecklas till en viktig leverantor av gas till den sodra gaskorridoren.
Arktis

Det globala intresset for Arktis har 6kat betydligt pa grund av de utmaningar och mgjligheter som
klimatférdndringen ger upphov till nér det géller tillgang till ny energi och nya mineralkéllor samt
Oppnandet av nya transportvégar. I april 2016 lade den hoga representanten och kommissionen fram
det gemensamma meddelandet om en integrerad EU-politik for Arktis, vilket radet vilkomnade i
sina slutsatser av den 20 juni 2016. I politiken beaktar man dels den senaste utvecklingen, dels den
lokala befolkningens socioekonomiska strdvan samt behovet av att bevara Arktis som en region for

konstruktivt internationellt samarbete.
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MELLANOSTERN OCH NORDAFRIKA
Det sodra grannskapet

Stabiliseringen av regionen i politiskt, ekonomiskt och sdkerhetsrelaterat hinseende star i fokus for
EU:s politik. EU kommer att inleda en ny samarbetsfas med ldnderna i det sddra grannskapet som
syftar till att bygga ett mer effektivt partnerskap inom ramen for den reviderade europeiska
grannskapspolitiken, pa grundval av forbattrad differentiering och delat ansvar. EU kommer dven
att fortsdtta att frimja ytterligare regional integration, i synnerhet genom initiativ inom ramen for
unionen for Medelhavsomradet, samt att utka dialogen med arabvirlden och dirigenom utveckla

mdjligheterna till samarbete med organisationer sdsom Arabforbundet och OIC.

EU utokar dven sitt samarbete med ldnder som haller pa att genomfora politiska och ekonomiska
reformer, sdsom Tunisien, Jordanien och Marocko. Detta kommer att leda till en stirkt politisk
dialog, betydande finansiellt stod fran EU (i form av bade bidrag och 1an), en 6verenskommelse om
prioriteringarna for vért partnerskap samt framsteg inom viktiga politikomrdden. Vad giller
sikerhetsfragor har EU som en uppfoljning av radets slutsatser och uttalandet frdn Europeiska
radets medlemmar av februari 2015 inlett partnerdialoger om terrorismbekdmpning, medan
oversynen av den europeiska grannskapspolitiken tillhandahallit forslag pé atgérder for att stirka
partnernas motstandskraft mot hot, till exempel bekdmpning av terroristhotet och forebyggande av
radikalisering, och stdd till reform av sékerhetssektorn och till gransforvaltning. Dialog kommer
aven att fortsitta att vara en prioritet inom omradet for migrationshantering. Jordanien och Libanon
kommer att ges omfattande stod i form av EU-pakter till foljd av den viktiga roll dessa ldnder spelar

i mottagandet av narmare tva miljoner syriska flyktingar?.

EU ér fast beslutet att stodja Tunisiens 6verging till demokrati och kommer att stérka sitt stod vad
géller att ta itu med de kritiska utmaningar som landet star infor och frimja langsiktig stabilitet,
motstdndskraft, god samhillsstyrning, socioekonomisk utveckling och sidkerhet pa grundval av det
gemensamma meddelande som lades fram av kommissionen och den hdga representanten i

september 2016.

2 Se meddelandet om en ny ram f6r partnerskap.
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I Libyen stoder EU presidentradet och den nationella samlingsregeringen, som inréttades efter
undertecknandet av det FN-stodda libyska politiska avtalet och antagandet av FN:s sidkerhetsrads
resolution 2259 1 december 2015, i syfte att hjdlpa dem sétta stopp for den nuvarande politiska
krisen och sdkerhetskrisen. EU har avsatt ett samarbetspaket pa 100 miljoner euro till stod for den

nationella samlingsregeringen och det libyska folket, som delvis redan haller pé att genomforas.

EU avser att stirka sin strategiska dialog med Marocko, sirskilt kring sdkerhet, demokratiska
reformer och migration i syfte att hantera den senaste tidens utveckling och utveckla potentialen hos

vart partnerskap fullt ut.

Algeriet har visat sig vara en tillforlitlig partner nér det géller sdkerhet och energi. Det pagar

forhandlingar om nya partnerskapsprioriteringar.

EU forhandlar ocksa om partnerskapsprioriteringar med Egypten, diar demokratiska reformer,
socioekonomisk utveckling och minskliga réttigheter kommer att fortsitta att vara en central del av
véra forbindelser, med beaktande av Egyptens centrala roll for den regionala sékerheten, déribland

terrorismbekdmpning.

I linje med 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken férhandlar man ocksa om

partnerskapsprioriteringar med Jordanien och Libanon.
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Fredsprocessen i Mellanostern

Mot bakgrund av den avstannade fredsprocessen i Mellanostern kommer EU att stérka sitt
samarbete med parterna och med internationella partner, inbegripet med hjilp av EU:s sdrskilda
representant, for att skapa en ny dynamik som gagnar forhandlingar. EU bekriftar sitt starka
engagemang for en tvastatslosning och sin befintliga politik enligt flera tidigare slutsatser, och
upprepar sin oro for de vixande hoten mot den losningen. EU erinrar om att bosittningar &r olagliga
enligt internationell rétt, utgor ett hinder for fred och riskerar att gora en tvéstatslosning omojlig och
upprepar sitt starka motstand mot Israels bosittningspolitik och de atgérder som vidtas inom ramen
for denna, sdsom rivningar och konfiskeringar — bland annat av EU-finansierade projekt. EU ér
djupt oroat over den fortsatta valdscykel som har orsakat allvarliga forluster av manniskoliv i Israel
och det palestinska territoriet. EU fordomer kraftfullt terrorattackerna och véldet fran alla sidor och

under alla forhdllanden, inbegripet dddandet av barn.

Under de kommande manaderna kommer samarbete inom kvartetten och med andra berérda parter
inom och utanfor regionen att vara avgorande for att sdkerstélla en forstarkt multilateral ram. EU
kommer att fortsitta att erinra bada parter om att seridst beakta rekommendationerna 1 kvartettens
nyligen framlagda rapport. EU &r fast beslutet att tillsammans med andra internationella och
regionala partner ge ett konkret och betydande bidrag till en 6vergripande uppsittning incitament
for parterna att sluta fred infor en internationell konferens som planeras dga rum fore arets slut. EU
bekriftar ocksa sitt forslag om ett aldrig tidigare skddat paket med stod pé det politiska, ekonomiska

och sdkerhetsmissiga omradet till bada parter, som ett led 1 en 6verenskommelse om slutlig status.
Gulfstaterna/Levanten

EU efterstrivar ett nirmare samarbete med Gulfstaterna for att hantera utmaningarna i regionen (i
synnerhet i Jemen, Syrien/Irak, Afrikas horn) samt utarbeta en mer strukturerad ram for sitt
samarbete 1 fraga om en rad olika gemensamma utmaningar, inbegripet sékerhetsfragor,
terrorismbekdmpning, motverkande av radikalisering och migration. Regelbunden dialog om
ménskliga réttigheter i regionen star dven fortsatt pa den gemensamma dagordningen. EU kommer 1

detta syfte att fortsitta utveckla sina viktiga forbindelser med Gulfstaternas samarbetsrad (GCC).

13026/16 abr/mv 20
DGC 1 SV



EU kommer att fortsdtta att genomf0ra sin strategi for Syrien och Irak och mot hotet fran Daish,
enligt radets slutsatser som antogs den 23 maj 2016. Syrien forblir en nyckelprioritering for EU
som &r fast beslutet att genomfora FN:s sidkerhetsrads resolution 2254, i synnerhet med avseende pa
tilltrade for humanitér hjélp, ett upphorande av fientligheterna som leder till vapenvila samt
framjande av den politiska dvergdngen. EU kommer att fortsdtta med dessa anstrdngningar och dra
sitt stra till stacken for att stodja samtalen mellan de syriska parterna och minska spédnningarna i

regionen.

Nir det giller Irak kommer EU att tillhandahalla 6kat stod till den irakiska regeringen i dess
insatser fOr att genomfora reformer som ar avgdrande for att uppnd nationell forsoning och
konsolidering av ett demokratiskt system som bygger pé inkluderande styrelseformer och
rattsstatsprincipen. EU kommer att utreda ytterligare metoder for att hjélpa Iraks federala regering
och Kurdistans regionala regering att komma tillbaka till en sund ekonomi och sunda finanser. EU
kommer ocksé att fokusera pé stabilisering och dteruppbyggnad av omraden som befriats fran Daish

i ndra samarbete med internationella partner.

Det fortsatta fullstdndiga och faktiska genomforandet av den gemensamma 6vergripande
handlingsplanen for Irans kdrntekniska program och FN:s sdkerhetsrads resolution 2231 forblir en
prioritering. Aterupptagandet av de bilaterala forbindelserna pé grundval av det fullstindiga
genomforandet av den gemensamma Overgripande handlingsplanen kommer att vara avgdrande for
att rida bot pé ett decennieldngt avbrott. Var strategi med ett gradvis aterupptagande av kontakter
kommer att inbegripa samarbete om fragor rorande ekonomi och handel och omfatta regionala
frdgor och ménskliga rittigheter. Den hoga representantens/vice ordférandens besok i Teheran den

16 april 2016 lade grunden till det fortsatta intensiva arbetet.
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Migrationskrisen i Europa har ytterligare framhévt vikten av ett forbéttrat EU-engagemang i
regionen. Efter toppmotet i Valletta om migration i november 2015 ges kompletterande
migrationsstdd till 1ander i Nordafrika, sdrskilt genom forvaltningsfonden for Afrika, och detta stod
kan o6kas ytterligare. Dessutom kommer det redan omfattande humanitéra bistandet till 1dnderna i
regionen att, utover medlemsstaternas bidrag, okas ytterligare pa grundval av resultaten fran
givarkonferensen for Syrien och Syriens grannldnder som holls i London i februari 2016 och dér
EU utlovade mer @n 2,4 miljarder euro for 20162017 {6r att mildra krisens foljder for Syriens
grannlidnder. Det av EU utfésta beloppet svarade totalt sett mot mer &n tvé tredjedelar av det
internationella bistdndet. Detta kommer att inbegripa ett slutférande av EU-pakterna med Libanon
och Jordanien, till f6ljd av vilket dessa linder kommer att ges en bredare tillgang till hela EU:s
verktygsldda for att frimja sina ekonomier och samtidigt sékerstélla skydd samt tilltrade till sociala
tjénster och arbetsmarknaden for flyktingar. Vidare ér tva regionala utvecklings- och
skyddsprogram verksamma i Mellandstern och Nordafrika och tillhandahaller stod till partnerlédnder

med hanteringen av flyktingstrommar.

Sakerhetsfragor kommer fortsatt att std hogst pa den politiska agendan och avgora regionala
myndigheters prioriteringar i manga ldnder, ofta pa bekostnad av demokratiskt styre, trots att de
sociala och politiska forhdllanden som ldg bakom den arabiska varen for fem &r sedan dnnu inte har
atgirdats pa ett effektivt sitt. Den politiska méngfalden ar fortfarande utsatt for pafrestningar och
har rentav minskat i vissa ldnder. Bristerna vad géller utbildning ar fortfarande omfattande och har

forvarrats av flyktingkrisen. Den ekonomiska tillvixten har drabbats hért av oljeprisfallet.

2016 kommer att bli ett avgorande ér for regionen med viktiga nya variabler som stér pa spel i de
redan anstrdngda och polariserade forbindelserna mellan flera av ldnderna. Effekterna av ett mojligt
fortsatt oljeprisfall, den vdxande sekteristiska klyftan och den nya dynamik som kan f6lja av

hdvandet av internationella sanktioner mot Iran kommer att behdva utvirderas noggrant.
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NORD-, MELLAN- OCH SYDAMERIKA

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Forenta staterna forblir avgorande for hanteringen av
globala och utrikespolitiska utmaningar, sdisom konflikten i Ukraina, kampen mot Daish och
fredsanstrangningarna i Syrien och Libyen, samt {6r hanteringen av den utmaning som migrationen
innebdr och for genomforandet av den gemensamma overgripande handlingsplanen med Iran. EU ér
fast beslutet att ingd ett ambitiost, omfattande och balanserat transatlantiskt partnerskap for handel
och investeringar (TTIP) av hog standard med Forenta staterna. Energisamarbetet mellan EU och
Forenta staterna samt skolden for skydd av privatlivet i EU och USA fortjénar sérskild
uppmirksamhet. Fulla 6msesidiga undantag frén viseringskrav for alla EU-medborgare som reser
till USA forblir en viktig prioritering. Inom omradet sdkerhet och forsvar bor EU och Forenta
staterna sa snart som mojligt slutféra forhandlingarna om avtalet om logistiksamverkan. Inom
omradet for rymdsédkerhet kommer radet under detta ér att inleda forhandlingar om Forenta

staternas tillgang till den offentliga reglerade tjénsten for Galileo.

Den nya regeringen i Kanada har visat sin vilja att ytterligare stirka det redan mycket goda
samarbetet med EU. Mojlighet att gora detta foreligger forvisso, 1 synnerhet genom
undertecknandet och genomforandet av det strategiska partnerskapsavtalet och det dvergripande
avtalet om ekonomi och handel (Ceta). Malsdttningen med fulla 6msesidiga undantag frén
viseringskrav for alla EU-medborgare som reser till Kanada forblir en viktig prioritering under
2016. EU ser dven fram emot Kanadas atagande om samarbete inom ramen for GSFP. Den hoga
representanten/vice ordforanden gjorde ett officiellt besok 1 juni, och nésta toppmdte mellan EU och

Kanada ir planerat till den 27 oktober 2016.
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Under 2016 kommer EU att fortsétta att verka for en uppgradering av det 6vergripande avtalet med
Mexiko i syfte att uppdatera handelsdelen i avtalet och forbdttra ramen for den bilaterala dialogen
mellan EU och Mexiko om globala fragor (i synnerhet klimatférdndring och energi,
livsmedelstrygghet, global ekonomi och sékerhet). Formella férhandlingar om uppgraderingen av
avtalet inleddes i juni 2016. I Centralamerika kommer EU att fortsitta att noga folja situationen i
Guatemala. Valet av den nya regeringen 2015 6vervakades av EU. EU har sént ett
valuppfoljningsuppdrag till Honduras for att utvirdera de framsteg som gjorts vad géller
valreformer med avseende pa styrning. I bdda dessa linder kommer EU att fortsitta att stodja de
nationella anstrangningarna for att genomfora reformer och forbéttra situationen vad géller
rattsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna. Vad géller Nicaragua kommer den politiska
situationen och i synnerhet det kommande valet att foljas. Costa Ricas forbindelser med det
centralamerikanska integrationssystemet (Sica) och utvecklingen av den kubanska migrationskrisen
ar av intresse for EU. De berorda ldndernas reaktion pd EU:s nyligen lanserade externa strategi for

effektiv beskattning kommer att foljas uppmérksamt av EU.

EU kommer att fortsétta att stodja regionala strategier for att forbéttra sdkerhetssituationen 1
Centralamerika och Vistindien. I Vistindien har EU och Kuba dterupptagit sin formella politiska
dialog. Dessutom har en 6verenskommelse om upprittandet av en ménniskoréattsdialog natts, och
EU och Kuba har slutfort forhandlingarna om ett avtal om politisk dialog och samarbete och
forbereder undertecknandet av detsamma. Haiti kommer att erfordra fortsatt noggrann 6vervakning
med avseende pa interimsregeringen under en komplicerad valprocess. I Dominikanska
republiken kommer regulariseringen av personer av haitiskt ursprung att f6ljas noga. Slutligen
stodjer EU OAS-uppdraget for medla i grianstvisten mellan Belize och Guatemala och uppmuntrar
samtidigt till politiska initiativ fran bada sidor. Vad géller den regionala strategin for Vastindien,
som bygger vidare pa den gemensamma forklaringen fran EU och Cariforum, omfattar
nyckelfrdgorna for 2016 bland annat forstiarkning av den politiska dialogen mellan EU och
Cariforum och dkade anstrdngningar for att genomfora 2012 &rs strategiska partnerskap mellan EU

och Vistindien.
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Vad giller Sydamerika kommer EU att ateruppliva forhandlingarna med Mercosur om ett
associeringsavtal, uppritthélla det strategiska partnerskapet med Brasilien samt inleda initiativ for
att fordjupa partnerskapet och samarbetet med Argentina. EU kommer att forbli vaksamt pa den
instabila situationen i Venezuela. Fredsprocessen i Colombia kommer dven fortséttningsvis att
uppmirksammas sdrskilt. Stodet till fredsprocessen i Colombia kommer dven fortsdttningsvis att
sarskilt uppmirksammas av den hoga representantens/vice ordférandens sérskilda representant
Eamon Gilmore och perspektivet for en EU-forvaltningsfond. I Ecuador kommer EU att 6vervaka
landets genomforandet av handelsavtalet, som EU forvéntar sig kommer att trdda i kraft den 1
januari 2017. I Chile kommer EU att fortsétta sitt samarbete inom ramen for EU:s krishantering
("ramavtal om deltagande"). EU upprepar sin beslutsamhet att fortsétta arbetet for ett ambitiost
moderniserat associeringsavtal. Forhandlingar om uppdateringen av associeringsavtalet mellan EU
och Chile skulle kunna inledas inom en snar framtid. Férbindelserna med Paraguay och Uruguay
kommer att inriktas pa ekonomisk integration och styrning. Vad Peru betriaffar kommer avtalet om
undantag fran viseringskravet och valobservatorsuppdraget att behova foljas upp. Vad géller
Bolivia kommer ytterligare samarbete 1 kampen mot narkotikatillverkning och rorande regeringens

politik for reform av rittsvisendet att vara viktigt.

EU kommer dven att fortsétta sitt samarbete med Amerikanska samarbetsorganisationen och
Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater (Celac). Ministermétet mellan EU och
Celac i1 oktober 2016 bor lagga grunden for forberedelserna infor toppmétet mellan EU och

Celac 2017. Dessa organisationer utgor viktiga regionala partner med vilka EU samarbetar inom
viktiga omraden sdsom ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen, klimatférdndring och héllbar
utveckling. De forser d&ven EU:s politiska initiativ med en kontinental dimension. EU vidlkomnar
aven de resultat som uppnatts av Stillahavsalliansen och étar sig att fordjupa dialogen med dess

medlemmar.
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AFRIKA SODER OM SAHARA

Ar 2016 ir ett viktigt &r for EU:s forbindelser med Afrika. Tillviixten och vilstédndet har 6kat i vissa
delar av kontinenten. Samtidigt kvarstar politiska utmaningar, som ofta forvérras av andra faktorer,
sarskilt pa det ekonomiska planet, demografiskt och sikerhetsméssigt. De tva mest orovickande
faktorerna &r dels 1) graden av sarbarhet hos manga lander infor sékerhetshot frin radikalisering,
valdsbejakande extremism och terrorism, fran Sahel, 6ver Tchadsjons backen och bort till Afrikas
horn, dels i) avstannandet av framstegen 1 styrningen, vilket tydligast mirks pé den ldngsamma
utvecklingen av representativ demokrati men ocksa pé sékerhetsomradet och det ekonomiska
planet. Extrem fattigdom och oséker livsmedelsforsorjning dr fortsatt en utmaning for delar av

Afrika s6der om Sahara.

Mycket arbete kommer oundvikligen att dgnas at att bygga vidare péd var aktiva roll i arbetet for att
16sa kriser och konflikter. P4 Afrikas horn kommer Somalia att stillas infor en avgdérande provning
i form av en valprocess fore arsslutet, vilken ska leda till att ett héllbart federalt system inréttas. I
Sudan bor EU stodja anstrangningarna for en 6vergripande och inkluderande politisk 16sning. Den
sydsudanesiska dvergéngsregeringen for nationell enhet stir infor enorma politiska, ekonomiska
och humanitdra utmaningar efter inbordeskriget, och riskerna for att véldet pa nytt blossar upp ar
stora. Ett ihdllande engagemang frén EU:s sida kommer att vara avgdrande for att stodja ett
heltickande genomforande av 2015 ars fredsavtal och hantera problemet med de patvingade

forflyttningarna av méanniskor som skett till f61jd av konflikten.

Situationen 1 Sahel kommer att forbli skor. I Mali gar genomforandet av det fredsavtal som
undertecknades 1 juni 2015 fortfarande langsamt, vilket leder till en forvarrad sdkerhetssituation
som paverkar norra och centrala Mali. Mali fortsétter darfor att utgdra en kélla till oro i regionen.
Parterna i Mali méste i hogre grad engagera sig i genomforandet av fredsavtalet. Problemen rérande
Libyen kvarstar ocksa. Det stirkta regionala samarbetet (G5) utgor en vilkommen utveckling som
stods av EU genom vaéra finansieringsinstrument och politiska dialoger: den 17 juni 2016 anordnar
den hoga representanten ett ministermdte med landerna i G5 Sahel. Det dvergripande svaret pa
krisen kring Tchadsjon, diribland kampen mot Boko Haram, bor bli effektivare, och

anstrangningarna for en mer samordnad regional insats bor fortsétta.
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I Centralafrika kan den nya regeringen i Centralafrikanska republiken efter presidentvalet
nyligen borja att dteruppbygga landet och dess institutioner d&ven om ldget generellt sett ar fortsatt
skort. I Burundi stiller krisen det internationella dtagandet om "skyldighet att skydda" pa prov da
det fortfarande finns risk for massdvergrepp och regionalt krig om ingen politisk 16sning kan nas.
Situationen i Demokratiska republiken Kongo ir kritisk. Samtliga parter méste delta i en
inkluderande process for att se till att grundldggande friheter skyddas och bana vég for fredliga,
trovdrdiga och inkluderande val, som genomfors pa ett oppet sétt och i rétt tid. EU kommer dven i

fortsdttningen att noga folja utvecklingen av situationen i Gabon.

I detta sammanhang kommer siikerhet, respekt for ménskliga rittigheter och motstindskraft att
bli dn viktigare i Afrika soder om Sahara. I februari 2016 stod AU vird for en givarkonferens i syfte
att mobilisera ytterligare resurser for den multinationella gemensamma insatsstyrkan for att
bekdmpa Boko Haram. Frigan om fornyade insatser for att bekdmpa extremism kommer att
fortsidtta att behandlas. EU behover forbittra strategierna mot radikalisering och mdjliga politiska
gensvar fran EU:s sida. Detta inbegriper ett utokande av var gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik och mojligheterna till kapacitetsuppbyggnad. Men efterlysandet av "starkare" stater
maste integreras i en ldmplig 6vergripande strategi nir det géller politisk styrning som inbegriper

full respekt for grundlaggande rittigheter och réttsstatsprincipen.

I och med migrationskrisen har en ny dimension och nya aktorer tillkommit i vara forbindelser
med Afrika. Atervindandet av tusentals irreguljira migranter innebir en utmaning for EU. EU
kommer att fokusera pé att ta itu med de underliggande orsakerna till migrationen for att hejda den
irreguljara migrationen fran Afrika till Europa. EU kan gora skillnad genom genomf6randet av
agendan fran toppmotet i Valletta och inforlivandet av migrationsfragan — inklusive atertagande — 1
de overgripande politiska forbindelserna genom att pa bésta sétt utnyttja forvaltningsfonden for
nodatgarder som ett kompletterande verktyg. Hognivadialogerna med olika ldander,
migrationsdverenskommelserna, Rabat- och Khartoumprocesserna samt uppfoljningen av
Vallettakonferensen kriaver samtliga kraftfullt, integrerat arbete. Inom allt detta kommer en hogre
vaxel att 1dggas in i och med genomforandet av den nya partnerskapsstrategin som bygger pa
Europeiska kommissionens meddelande om en ny partnerskapsram med tredjeldnder inom den

europeiska migrationsagendan, i linje med Europeiska rddets slutsatser fran juni 2016.
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Etiopien, Mali, Niger, Nigeria och Senegal identifieras som prioriterade l&nder nir det géller den

nya strategi som EU lagt fram®.

Sunda och trovirdiga valprocesser och respekt for de konstitutionella tidsgréanserna for
mandatperioder 1 Afrika dr dterigen en aktuell fraga, 1 synnerhet i ett antal ldnder 1 Centralafrika dar
val dger rum under 2016. Ar 2016 kommer dérfor att utgdra en avgorande vindpunkt for
trovirdigheten i Afrikas engagemang for demokratisk fordndring. EU kommer att nérvara genom
sina valobservatorsuppdrag och valexpertuppdrag. Omtvistade processer har gjort var politiska
dialog mer spénd och vi maste svara pa ett sitt som iakttar grundldggande principer och samtidigt
tar hinsyn till situationen i varje enskilt land. Vara anstrangningar har storst chans att lyckas om de
ar en del av en bredare afrikansk och internationell anstrdngning. Detta kommer att utgéra en

prioritering med tanke pa risken for valrelaterat vald.

Arbetet med Afrikanska unionen (AU) fortsétter och det senaste kollegiemdtet med den nuvarande
AU-kommissionen holls i Addis Abeba i april 2016. Det arbetet kommer att g& vidare i och med
forberedelserna infor toppmdtet mellan Afrika och EU 2017.

EU kommer att bygga vidare pa ministermdtet med G5 Sahel 1 juni, ministerdialogen med Nigeria i
Bryssel i mars, det andra regionala sidkerhetstoppmotet i Abuja i maj och ministerdialogen med

Angola som planeras dga rum under andra halvéret i Bryssel.

EU kommer att fortsitta sin strategiska reflektion om forbindelserna mellan EU och AVS efter 2020
och undersdka en rad olika alternativ for den framtida utformningen av det avtal som ska ersétta

Cotonouavtalet.

Hénvisn. meddelande om nytt partnerskap for migration.
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ASIEN-STILLAHAVSOMRADET

EU:s forbindelser med Asien och Stillahavsomradet kommer att fortsatta att fordjupas med tanke pa
att regionen omfattar fyra av EU:s strategiska partner (Kina, Indien, Japan och Sydkorea). Regionen
har alltjimt stark tillvdxt — trots nedgangen nyligen — och star infor stora utmaningar i friga om
sdkerhet och stabilitet med bade direkta och indirekta konsekvenser for EU. EU kommer att
fortsdtta att vara en ledande investerare och givare av ekonomiskt utvecklingsbistand och kommer
ocksa — vilket ar lika viktigt — att spela en central roll for utvecklingen genom att utoka sina

handelsforbindelser med regionen samt arbeta for att stodja stabiliteten och sékerheten i regionen.

EU gor framsteg i sina forhandlingar om politiska, sikerhetsméssiga och handelsrelaterade avtal
med lander i hela regionen, dér syftet ar att frimja vara mal att uppna héllbar utveckling, ett bredare
samarbete och utdkat marknadstilltrdde i regionen. Arbetet med frihandelsavtalet med Sydkorea
kommer att fortsdtta. Ett antal avtal paraferades och processen for undertecknande och
genomforande kommer att fortsétta. Det géller ramavtalsforhandlingarna med Australien och Nya
Zeeland, frihandelsavtalsforhandlingarna med Vietnam samt forhandlingarna om ett samarbetsavtal
om partnerskap och utveckling med Afghanistan. EU ir fortsatt fast beslutet att arbeta for ett
slutférande av forhandlingarna om ett strategiskt partnerskapsavtal och ett frihandelsavtal med

Japan.

Efter att ha slutfort de bilaterala forhandlingarna om frihandelsavtal med Singapore och Vietnam
har EU inlett arbetet med de bilaterala frihandelsavtalen med Filippinerna och Indonesien, samtidigt
som man stravar efter att na det slutliga mélet om ett interregionalt frihandelsavtal med Asean. En
lagesanalys pdgar nir det géller Malaysia for att bedoma utsikterna att teruppta férhandlingar om

ett frihandelsavtal, och forberedelser for ett frihandelsavtal med Australien har inletts.
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I maj 2016 gick EU:s och Japans ledare igenom framstegen med forhandlingarna om ett strategiskt
partnerskapsavtal och ett frihandelsavtal, och enades om att driva pa forhandlingarna i riktning mot
den ambitiosa 6verenskommelse som de bdda onskar. Ledarna noterade ocksa att EU och Japan
héller pa att forstérka sitt partnerskap for sdkerhet. Japan bidrar redan med konkret stod till
Europeiska unionens krishanteringsuppdrag i Afrika, och bada sidor har genomfort ett antal
gemensamma piratbekdmpningsdvningar i véstra Indiska oceanen. EU:s ledare uttryckte
forhoppningen att det genom den framtida utvecklingen kommer att bli mojligt med ett fullvardigt

japanskt deltagande i EU:s krishanteringsuppdrag.

Vid toppmétet mellan EU och Sydkorea 2015 enades ledarna om att fortsétta satsa pa dessa
omfattande, framtidsinriktade forbindelser som ér till dmsesidig nytta. Ledarna sag sarskilt fram
emot att slutfora ratificeringen av ramavtalet om deltagande, dér en ram for gemensamma
krishanteringsinsatser faststills. EU vdlkomnade i detta avseende Sydkoreas avsikt att delta i EU:s
insatser for bekdmpning av piratddd i Adenviken utanfor Somalia i Atalantainsatsen, under

forutsittningen att Sydkoreas nationalforsamling ger sitt godkénnande.

I juni lades ett gemensamt meddelande om Kina fram av den hoga representanten och
kommissionen. Detta gemensamma meddelande och rédets slutsatser fran juli 2016 innehaller den
politiska ramen for EU s forbindelser med Kina under de kommande aren. Hér faststélls
mojligheterna till bilateralt samarbete, dven i fraga om globala och regionala utmaningar. EU:s
forbindelser med Kina kommer att vara principstyrda, praktiska och pragmatiska, och svara mot
vara varderingar och intressen, framfor allt iakttagande av internationella regler och normer och
respekt for de ménskliga réttigheterna. Fokus ligger pé tre prioriterade omraden: vélstand och
reformer, utrikes- och sékerhetspolitik samt global styrning. I meddelandet befésts ett ambitiost
forhédllningssitt till en av vara viktigaste strategiska partner och en positiv agenda for partnerskap
faststills, med en konstruktiv hantering av skillnader. Toppmétet mellan EU och Kina 1 Peking 1 juli

gav mojlighet till strategiska diskussioner kring fridgor av gemensamt intresse.
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Det bilaterala toppmétet med Indien i mars innebar en nystart for forbindelserna och blaste nytt liv
i det strategiska partnerskapet. Man faststéllde prioriteringar for de kommande aren och
gemensamma intressen for nya agendor for jobb och tillvaxt, bland annat handel, investeringar,

gron energi/teknik, vatten, forskning och utbildning.

EU kommer att intensifiera sin samverkan med Afghanistan, Bangladesh och Pakistan. De ér
viktiga ursprungs- och transitldnder for migration, och EU kommer dven fortséttningsvis att sta fast
vid sitt engagemang for ett forstarkt och effektivare samarbete med dessa lander, med inriktning pa

att ta itu med grundorsakerna till migrationen och dtertaganden och atervindanden.

Som global sdkerhetsaktor och fredsmiklare har EU ett langsiktigt dtagande gentemot Afghanistan
och det afghanska folket. Atagandet att stodja den afghanska fredsprocessen kommer att stirkas
genom Brysselkonferensen om Afghanistan som hélls i oktober och som kommer att bereda EU
mojlighet att spela en ledande roll diplomatiskt, ekonomiskt och tekniskt sett i Afghanistans
omvandling. Den 2 oktober enades Afghanistan och EU om ett samarbetsavtal "Joint Way Forward"
om migrationsfridgor dem emellan. Avtalet kommer att sdkerstdlla en dvergripande ram for
samarbete om atervindande, atertagande och ateranpassning, till férdel for bada parter — EU och
dess medlemsstater samt Afghanistan. Kontakterna med Pakistan kommer bland annat att inriktas
pa en ram for att fordjupa forbindelserna efter den femariga dtagandeplanen mellan EU och
Pakistan, som kommer att I6pa ut i juni 2017. EU forvintar sig ett fullstaindigt och faktiskt

genomforande av dtertagandeavtalet.

EU kommer att fortsétta att frdmja fredsprocessen i Myanmar/Burma efter valet, varvid man
kommer att dra fordel av det fortroende som EU redan vunnit hos regeringen och de olika etniska
grupperna samt som central givare i 0vergingen till demokrati. Efter ett gemensamt meddelande
fran den hoga representanten och kommissionen vdlkomnade radet den vision som anges for ett

ambitiost och framtidsinriktat samarbete mellan EU och Myanmar/Burma.

Efter de forddande jordbdvningarna i Nepal i april och maj 2015 kommer EU att fortsitta att delta
aktivt 1 dteruppbyggnadsinsatserna med ett avtal om statsbyggande pa 105 miljoner euro. Parallellt

med detta fortsétter EU att stodja befédstandet av fredsprocessen och landets demokratiska 6vergang.
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Man kommer sédrskilt att investera 1 utvecklingen av strategiska forbindelser med Sydostasiatiska
nationers forbund (Asean). I det gemensamma meddelandet om forbindelserna med Asean, som
godkéndes av rddet den 22 juni 2015, faststélls for detta &ndaméal program och strategier, inbegripet
utdkade samarbetsprogram och utndmning av en EU-ambassador till Asean, for att lyfta
forbindelserna med denna strategiska nyckelpartner till ndsta nivd. Ministermdtet mellan EU och
Asean 1 oktober 2016 godkénde riktlinjerna for en framtida handlingsplan och en fardplan for att
utoka det strategiska partnerskapet.

Det 11:e toppmotet inom ramen for Asien—Europa-maétet (Asem) holls i Mongoliet i juli 2016.
Toppmotet, ddr man firade Asems 20-arsjubileum, innebar ett viktigt tillfélle att verka for EU:s

intresse av att frdmja ett djupare samarbete med Asien i frdgor av gemensamt intresse.

Regionen star dven fortséttningsvis infor ett antal utmaningar. EU kommer att fortsétta sina
anstrangningar for att frimja fredliga 16sningar och tvistlosningsmekanismer grundade pé
internationell riitt vad giller de territoriella och havsrelaterade tvisterna i Sydkinesiska havet. Okade
spanningar kan uppsté av en miangd olika skél, sdisom Nordkoreas femte kdrnvapenprov och dirmed
sammanhangande utvecklingsforlopp, hot om militdra insatser samt ihallande tvister rérande
territoriella och historiska fragor. EU strivar efter att tidigt fora en dialog med de berérda ldnderna,
sarskilt genom att uppritthdlla nira och regelbundna kontakter med dem, i syfte att bidra till att

minska spanningarna i regionen.

Insatserna for att starka EU:s profil och ndrvaro i Stillahavsomradet kommer att fortsitta.
Kontakterna med Stillahavsoarnas forum kommer att forstiarkas och samarbetet i angeldgna fragor,
t.ex. katastrofriskreducering, klimatanpassning, férnybar energi och fiskeriforvaltning kommer att

fortsitta.
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GEMENSAM SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIK SAMT KRISHANTERING

UPPDRAG OCH INSATSER

Den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken har fortsatt att ge vardefulla strategiska effekter
inom den bredare kontexten for EU:s dvergripande strategi i Europa. I vdstra Balkan fortsétter
Europeiska unionens militidra operation i Bosnien och Hercegovina (Althea), som inleddes 2004, att
stodja Bosnien och Hercegovinas anstrangningar for att upprétthalla en trygg och sdker miljo och
genomfor kapacitetsuppbyggnad och utbildning f6r Bosnien och Hercegovinas vipnade styrkor for
att bidra till stabilitet. Eulex Kosovo, som inleddes 2008, ar inriktat pa bistand och stdd till Kosovos
myndigheter 1 frdga om réttsstatsprincipen, 6vervakning, mentorskap och radgivning till de
nationella myndigheterna vad géller polisen, réttsvisendet och tullomraden, samtidigt som man
behéller verkstidllandebefogenheter inom specifika kompetensomréden. I det dstra grannskapet
tillhandahaller Europeiska unionens dvervakningsuppdrag i Georgien (EUMM), som ocksa inleddes
2008, civil 6vervakning av parternas agerande och situationsanalys av stabiliseringsprocessen, med
fokus pa fullt iakttagande av sexpunktsavtalet och déarpa foljande genomforandeatgérder i hela
Georgien, inklusive Sydossetien och Abchazien. Europeiska unionens rddgivande uppdrag (EUAM)
i Ukraina é&r ett icke-verkstillande uppdrag som inledde sin verksamhet 2014 och som syftar till att
bistd de ukrainska myndigheterna med att utarbeta en hallbar reform av den civila sidkerhetssektorn
genom strategisk radgivning och konkret stod. Alla dessa dtgdrder och verksamheter bygger pa
EU:s normer och internationella principer om god samhillsstyrning och ménskliga réttigheter. Efter

en strategisk dversyn har uppdragsverksamheten forstirkts for att f4 okat genomslag.

I Maghreb och i Medelhavsomradet har insatserna intensifierats for att bygga vidare pa effekten av
Europeiska unionens militdra insats 1 sédra centrala Medelhavsomradet (insatsen Eunavfor MED
Sophia) med hjélp av ett utokat mandat, som gar utdver att forstdra affairsmodellen for ndtverken for
ménniskosmuggling och médnniskohandel i sodra centrala Medelhavsomradet och omfattar nu
stoduppgifter: — utbildning av den libyska kustbevakningen och flottan, — bidra till att genomfora
vapenembargot pa oppet hav utanfor Libyens kust (pd grundval av FN:s sdkerhetsrads

resolution 2292). Dessutom pagar den operativa planeringen for Europeiska unionens integrerade
gransforvaltningsuppdrag i Libyen (EUBAM Libyen) for dkat stod och bistdnd till Libyens
institutioner, i syfte att aterfa fotfastet i Tripoli, s& snart de politiska och sidkerhetsméssiga

forhallandena tillater detta.
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I Mellangstern fortsétter Europeiska unionens polisuppdrag for de palestinska territorierna (Eupol
Copps) att hjélpa den palestinska myndigheten att bygga upp institutionerna i en framtida palestinsk
stat pa de polisidra och straffrittsliga omradena. Uppdraget har fitt sitt nuvarande mandat forlangt
med ett ytterligare &r frén och med juli 2016, liksom &dven Europeiska unionens
gransdvervakningsuppdrag for grinsovergangsstillet i Rafah (EUBAM Rafah), som for ndrvarande
ar placerat i Tel Aviv och har en operativ beredskapskapacitet att ndrvara som tredje part vid
gransdvergangsstillet i Rafah enligt 2005 ars avtal om rorlighet och tilltrdde. Uppdraget utgor en

del av de fortroendeskapande atgirderna mellan Israels regering och den palestinska myndigheten.
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I Afrika gar arbetet vidare med att samla effekten av flera GSFP-uppdrag och GSFP-insatser som
for narvarande finns pé plats, och planeringen av regionaliseringskonceptet har inletts. GSFP-
insatserna och GSFP-uppdragen omfattar flera olika verksamheter och befogenheter. Militédra
insatser genomfors pd haven utanfor Afrikas horn (Atalantainsatsen), dir de bekédmpar piratdad pa
ett mycket effektivt sétt, och pd land, diar Europeiska unionens militéra uppdrag i syfte att bidra till
utbildning av somaliska sikerhetsstyrkor (EUTM Somalia), som ar baserat i Mogadishu, héller pa
att bygga upp Somalias nationella armés kapacitet. Europeiska unionens uppdrag for regional
maritim kapacitetsuppbyggnad pa Afrikas horn (Eucap Nestor) (som snart kommer att dopas om
och dterlanseras som Eucap Somalia i december 2016) &r ett civilt uppdrag med fokus pé att bidra
till Somalias maritima civila brottsbekdmpningskapacitet for att bekdmpa piratdad och hantera de
"normala" kustbevakningsuppgifterna, sisom inspektion och kontroll av fiske, sokning och
rdddning samt bekdmpning av smuggling pé land och till havs. Den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken &r ett viktigt inslag 1 EU:s insatser for att motverka irreguljar migration vid kéllan
och i transitldnder i Sahel. Stabiliteten i Sahelomradet forstirks genom GSFP-uppdragen i Mali och
Niger (Eucap Sahel Mali, EUTM Mali, Eucap Sahel Niger) i ndra samarbete med vérdregeringarna.
Att starka samarbetet i regionen, inbegripet att bygga vidare pé insatserna inom ramen for GSFP,
exempelvis i fridga om utbildning och kapacitetsuppbyggnad gar hand i hand med att stirka
samordningen mellan GSFP-uppdragen i Sahel och andra EU-instrument samt medlemsstaternas
projekt i regionen, sérskilt inom ramen for initiativet for kapacitetsuppbyggnad till stod for sékerhet
och utveckling. I Centralafrika upphdérde Europeiska unionens rddgivnings- och bistdndsuppdrag for
reform av sikerhetssektorn 1 Demokratiska republiken Kongo (Eusec RDC) i juni efter mer én tio ar
under vilka uppdraget har tillhandahallit praktiskt stod for reformen av sikerhetssektorn genom
radgivning och bisténd till de relevanta kongolesiska myndigheterna. I Centralafrikanska republiken
ersattes Europeiska unionens militira radgivande GSFP-uppdrag i Centralafrikanska republiken
(Eumam RCA) — ett rddgivande uppdrag som inleddes under viren 2015 — den 16 juli 2016 av
Europeiska unionens militdra GSFP-utbildningsuppdrag i Centralafrikanska republiken (EUTM
RCA), vilket visar pa EU:s starka engagemang for att ateruppritta fred och stabilitet i landet.

I Afghanistan kommer det civila uppdraget Eupol Afghanistan att upphora den 31 december 2016.
EU kommer dock att forbli engagerat 1 att stodja den civila sdkerhetssektorn genom finansiellt stod
(320 miljoner euro per ar, framst till forvaltningsfonden for lag och ordning i Afghanistan (Lotfa)

fram till 2020) och politiskt och diplomatiskt stod.
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HYBRIDHOT

Med anledning av radets (utrikes fragor) uppmaning frén maj 2015 antog kommissionen och den
hoga representanten den 6 april 2016 det gemensamma meddelandet Gemensam ram for att
motverka hybridhot. Det gemensamma meddelandet innehaller omkring 22 genomforbara forslag.

Dessa forslag fokuserar pé foljande fyra huvudomraden:
1. Forbittrad situationsmedvetenhet (en EU-enhet for hybridhot utgdr kérnan i detta initiativ).

2. Uppbyggnad av motstandskraft, inbegripet skydd av kritisk infrastruktur, for att skydda EU
och dess partner mot hybridattacker.

3. Insatser vid och dterhdmtning fran kriser.
4. Okat samarbete med Nato.

Radet vilkomnade det gemensamma meddelandet. Genomforandet av de foreslagna atgidrderna
kommer att fortsédtta under de kommande manaderna, gemensamt och med iakttagande av
medlemsstaternas, kommissionens och den hoga representantens respektive forfaranden och
befogenheter: a) EU-enheten for hybridhot har inréttats och har redan uppnatt en inledande operativ
kapacitet, b) en medlemsstat har slutfort en undersdkande studie och 6verviger aktivt att inrétta ett
multinationellt europeiskt kompetenscentrum som ska dgna sig at forskning, utbildning och
Ovningar, c) i linje med det gemensamma uttalandet fran ledarna for EU:s institutioner och Nato,
och med iakttagande av principerna om varje organisations delaktighet och sjilvstindiga
beslutsfattande, har avdelningarna intensifierat samarbetet och samordningen med Nato pa centrala
omraden som situationsmedvetenhet, it-sédkerhet, krisforebyggande och krishantering samt
strategisk kommunikation, d) utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar har utfardat ett
gemensamt operativt EU-protokoll for att motverka hybridhot i syfte att sékra ldimpliga varningar
till EU-arrangemangen for integrerad politisk krishantering och EU:s krishanteringsmekanismer,

e) utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar ska senast i juli 2017 ldgga fram en rapport for

att utvirdera framstegen.
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GSFP-PARTNERSKAP

EU:s partnerskap med tredjeliinder och regionala och internationella organisationer pad omradet
for sékerhet, forsvar och krishantering utvecklas konsekvent under hela 2016, till stod for EU:s allt
storre globala roll som aktdr pd sékerhets- och forsvarsomradet och EU:s operativa verksamhet
inom ramen for GSFP. Nir det géller samarbetet mellan EU och Nato kommer EU efter
Europeiska radets mote i juni och Natotoppmotet i Warszawa i juli, inbegripet det gemensamma
uttalandet fran ledarna for EU:s institutioner och Nato, att forsoka finna sétt att pavisa ett pagaende
brett samarbete och i praktiken omsdtta EU-medlemsstaternas och Natoldndernas dnskan att
vidareutveckla partnerskapet (utveckling vad giller insatsomréden, cyberfragor och det maritima
omradet samt kapacitetsutveckling) samt att bereda vég for en ytterligare forstiarkning av vart
partnerskap, sérskilt med avseende pa hybridhot och stdd till véra partner i1 dster och 1 sdder néir det
géller att utveckla deras kapacitet, i en anda av fullstdndig 6ppenhet och med full hinsyn till bada
organisationernas sjdlvstidndighet och forfaranden vad giller beslutsfattande, pd grundval av
principen om delaktighet och utan att det paverkar den sérskilda karaktiren hos sékerhets- och

forsvarspolitiken 1 ndgon medlemsstat.

EU kommer att strdva efter att ytterligare stirka samarbetet med FN i frdga om krishantering och
fredsbevarande verksamhet, déribland med hjilp av GSFP som ett komplement till FN:s
fredsbevarande verksamhet. EU:s och FN:s styrkommitté for krishantering kommer att f6lja upp
konkreta atgirdspunkter, i synnerhet rorande samarbetet i Sahel, Centralafrikanska republiken,

Afrikas horn och Libyen.

Tredjelandspartner fortsitter att aktivt stodja den operativa verksamheten inom ramen for
GSFP, jamsides med regelbundna samrad om GSFP och utbildning. I januari 2016 hade 11
partnerldnder satt in totalt 350 personer i form av personal och styrkor i atta GSFP-uppdrag och

GSFP-insatser, och ett antal nya ramavtal om deltagande hade slutforts.
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Vid 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken (gemensamt meddelande om dversynen av
den europeiska grannskapspolitiken av den 18 november 2015, rddets slutsatser av den 14 december
2015) framhévdes betydelsen av sékerhetsaspekterna i arbetet med EU:s partner. Genomférandet av
den europeiska grannskapspolitikens sidkerhetsdimension innebér att mélet att stodja partner
kvarstér, sa att de star battre rustade mot sdkerhetshot och r battre forberedda for att forebygga och
reagera pa konflikter och kriser, och dérigenom stabilisera EU:s grannskap. Detta ligger i linje med
det forhallningssitt som beskrivs 1 EU:s globala strategi. Flera andra av EU:s arbetsomraden
(kapacitetsuppbyggnad till stod for sédkerhet och utveckling, reform av sikerhetssektorn, samarbete
for att motverka hybridhot och i friga om sjofartsskydd) har potential att ytterligare stidrka EU:s
partnerskap inom GSFP, inom ramen for en dvergripande strategi vid sidan om andra verktyg och

instrument.

Vad giller miinskliga rittigheter och jimstilldhet inom GSFP, som ir vér prioritet, ligger
tyngdpunkten alltjamt pé att utveckla och genomfora referensstudien om integrering av minskliga
rattigheter och jamstélldhet i GSFP (radets slutsatser av den 18 maj 2015). Studien utgdr en
lagesanalys som syftar till att faststidlla hur langt vi har kommit i vara anstradngningar for att gora
ménskliga réttigheter och jamstilldhet mellan konen till integrerade delar av den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. I dverensstimmelse med den nya handlingsplanen for ménskliga
rattigheter och demokrati kommer ytterligare dtgarder ocksa att vidtas for genomforandet av

uppforandekoden och reglerna for personal vid GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.
FORSVARSKAPACITET/FORSVARSSAMARBETE

I enlighet med Europeiska radets slutsatser fran december 2013 och juni 2015 kommer EU att
fortsétta att uppmuntra och underlitta ett bredare europeiskt forsvarssamarbete for att sékerstilla att
Europa forfogar over central militir kapacitet. Sdsom anges i EU:s globala strategi, méste
européerna vara i stand att i samarbete med andra skydda Europa, bemota externa kriser och bidra

till att utveckla vara partners sékerhets- och forsvarskapaciteter.
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EU:s kapacitetsutveckling maste inriktas pa kritiska stodresurser och brister, varvid storre tonvikt
bor laggas pa samarbetsprojekt, med stod av Europeiska forsvarsbyran. Arbetet for att befasta de
fyra stora europeiska program som godkédndes av Europeiska radet 2013 kommer att fortsétta
(lufttankning, fjarrstyrt luftfartygssystem, statlig satellitkommunikation och cyberfragor), liksom
arbetet med potentiella nya projekt. For anvdndbarhetens skull dr det viktigt att man ser till att
kapacitetsutvecklingen riktas in pa faktiska resultat, dvs. pa sddan kapacitet som medlemsstaterna ar

villiga att forvarva med tanke pa eventuella insatser.

Parallellt med detta kommer arbetet for att fradmja ett 1dngsiktigt och mer systematiskt europeiskt
forsvarssamarbete att fortsétta. Ytterligare framsteg forvintas, framfor allt genom det arbete som
utfors av Europeiska forsvarsbyran (bland annat nér det giller genomforandet av den sirskilda
politiska ramen med sikte pa en fullstdndig genomforanderapport 2017 och nér det géller att
forbattra EU:s kapacitetsutvecklingsprocess) och genom kommissionens initiativ om att utarbeta en
europeisk handlingsplan pé forsvarsomrddet. Dessa initiativ kommer att hjdlpa EU att méta de olika
utmaningar som identifierats i EU:s globala strategi och tillgodose de motsvarande behoven och

prioriteringarna avseende forsvarskapacitet.

I synnerhet torde den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet, som ska antas 2016, bidra till
att stimulera forsvarsforskning och forsvarsteknik i syfte att stirka den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen och forbereda for morgondagens kapacitet. I detta hinseende kommer
den forberedande atgirden inom forsvarsforskning, som bereder vigen for ett eventuellt EU-
finansierat sarskilt program, att vara ett centralt element 1 denna strdvan. Andra angivna omraden

omfattar sdrskilt industripolitik/den inre marknaden, forsorjningstrygghet och incitament.

Slutligen kommer arbetet med Nato att g vidare, med malet att bibehélla konsekvens i
utvecklingen av militir kapacitet dir kraven Overlappar varandra och stirka komplementariteten
inom detta omrade. Nira samverkan mellan EU och Nato krivs bade nér det giller samarbetsprojekt

och arbetsprocesser.
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INTERNATIONELL SAKERHET

EU kommer att fortsdtta att utveckla den externa dimensionen av den europeiska sékerhetspolitiken
och bidra till den politiska samstdmmigheten mellan den inre och den yttre sdkerheten i unionen. Ett
antal strategiska dokument med sidkerhetspolitiska konsekvenser, sdsom de gemensamma
meddelandena En EU-omfattande strategiram for stod till reform av sdkerhetssektorn och
Gemensam ram for att motverka hybridhot, har antagits och kommer att genomforas for att stirka
komplementariteten och effektiviteten 1 EU:s instrument for yttre atgérder. I detta syfte kommer EU
ocksé att vidta ytterligare atgirder for att stirka samarbetet med partnerldnder nér det giller
kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och utveckling. Meddelandena om den europeiska
handlingsplanen pa forsvarsomradet och om rymdstrategin forvéntas antas fore slutet av 2016.
Genomforandet av dversynen av den europeiska grannskapspolitiken och forberedelserna infor
2017 ars halvtidsdversyn av instrumentet som bidrar till stabilitet och fred kommer att ge tillfille till
ytterligare integrering av prioriteringar for sdkerhetspolitik och konfliktférebyggande. Arbetet med
att oka it-motstandskraften i GSFP-uppdrag och stirka EU:s cyberdiplomati pdgar. Multilateralism
pa sjofartsomradet och 6kad sjokapacitet for sdkerhet och forsvar kommer att efterstravas. EU:s
system for tidig varning for konflikter kommer att koras tvd gdnger under 2016, och resultaten
kommer att fungera som underlag for prioriteringarna for tidiga forebyggande atgéarder. Som en del
av den Overgripande strategin kommer den gemensamma konflikt- och krisanalysen att fortsitta att
stodja utformningen och oversynen av EU:s strategiska forhallningssatt till konfliktdrabbade och
instabila situationer. Kommissionens avdelningar och utrikestjdnsten kommer att fortsétta att
genomfora EU:s politiska dtagande att inrdtta och framja anvindningen av medling som ett redskap
1 en forsta reaktion pa framvixande och padgdende krissituationer. I detta sammanhang fortsatter
unionen att stodja specifika fredsprocesser, t.ex. i Libyen och Syrien, och arbetet med att hantera

efterverkningar, sisom i Colombia och Myanmar/Burma.
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EU kommer att fortsdtta sin politik for att stidrka den globala nedrustningsstrukturen och de
multilaterala icke-spridningssystemen. Detta inbegriper fortsatta diplomatiska anstrdngningar for att
astadkomma en zon i Mellandstern som ér fri fran massforstorelsevapen. Man kommer att fortsétta
att hantera hotet fran olagliga handeldvapen och litta vapen genom internationellt samarbete och
stod for konkreta projekt i tredjeldnder. Viktiga prioriteringar for andra halvéret 2016 kommer att
vara forberedelserna infor 6versynskonferensen for fordragsslutande stater i konventionen om
forbud mot utveckling, framstillning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen samt om deras forstoring och den 6vergripande dversynen av FN:s sdkerhetsrads
resolution 1540(2004). EU och dess medlemsstater har sedan lange ett dtagande till konventionen
om konventionella vapen och ser fram emot den femte granskningskonferensen i december 2016 for
att ge detta viktiga instrument fornyad drivkraft. EU kommer ocks att stodja internationella

insatser for att 6ka sékerheten 1 yttre rymden.

EU kommer att arbeta for att stirka sina insatser mot internationell terrorism genom multilateralt
samarbete, politisk dialog och konkret stdd till tredjeldnder. Nodvindig samstimmighet mellan den
interna och den externa politiken kommer att sékerstéllas under detta arbete. EU stoder den
handlingsplan for att forebygga valdsbejakande extremism som lades fram av FN:s
generalsekreterare i borjan av 2016 och stdder arbetet for att integrera motverkande av
valdsbejakande extremism i terrorismbekdmpning och ddrmed forknippade insatser, inbegripet nir
det géller strategisk kommunikation, radikalisering och utléndska terroriststridande. I enlighet med
radets slutsatser och uttalandet frdn Europeiska radets medlemmar fran februari 2015 fortsétter
anstrdngningarna att inriktas pa det ndrmaste grannskapet: ldinderna i Mellandstern och Nordafrika
(Mena-regionen), Turkiet och vdstra Balkan, utan att gldomma den arabiska vérlden i stort, Sahel och
Afrikas horn samt Central- och Sydostasien. Detta ska framfor allt utmynna 1 att man upprétthaller
en nira dialog med prioriterade ldnder genom bilaterala politiska dialoger pa hog niva om
terrorismbekdmpning, slutfér handlingsplaner for terrorismbekdmpning med dessa lander, sédrskilt
Libanon, Jordanien, Tunisien och Turkiet, och pa denna grund stiarker EU:s stod genom konkreta
projekt, utvidgar EU:s nétverk av experter pa terrorismbekdmpning till Sahel och véstra Balkan,
anordnar hognivaseminarier om motverkande av valdsbejakande extremism och ungdomsfragor
samt riktar in forebyggande atgérder pa prioriteringar som ror forebyggande av konflikter och

véldsbejakande extremism, vilka har identifierats genom EU:s forfarande for tidig varning.

Utrikestjénsten kommer att fortsétta att bistd den hoga representanten med att sdkerstélla
genomforandet av den gemensamma overgripande handlingsplanen med syftet att Irans

karntekniska program anvénds for helt och hallet fredliga andamaél.
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Den hoga representanten kommer att fortsitta att lagga fram nya eller dndrade restriktiva dtgéirder,
inbegripet autonoma atgirder, som motsvarar den internationella politiska och sékerhetsmassiga
utvecklingen och som en del i EU:s Gusp. De nyckelomraden som skulle kunna innefattas &r
terrorismbekdmpning, Ryssland/Ukraina, Syrien, Nordkorea och Libyen. Den hdga representanten
kommer ocksé att dverldmna de forslag som kravs for Gusp-besluten och tillsammans med
kommissionen foresla nodviandiga forordningar for att s& snabbt som mdjligt inforliva FN-

atgiarderna och mdjliggora en enhetlig tillimpning 1 EU:s medlemsstater.

GLOBALA FRAGOR

Genomf6randet av 2030-agendan for héllbar utveckling erbjuder en mojlighet att stirka kopplingen
mellan sédkerhet och utveckling. Malen for hallbar utveckling utgdér ocksa en mdjlighet att driva pa

en samstdmmighet mellan de inre och yttre dimensionerna av EU:s politik.
MANSKLIGA RATTIGHETER

Med anledning av en migrationskris av aldrig tidigare skddat slag, oavbrutna konflikter i en rad
lander, inbegripet i EU:s grannskap, och de d6kande trakasserierna och attackerna mot
manniskorittsforsvarare och det civila samhdéllet, blev 2016 ett &r av extraordindra utmaningar for
Europeiska unionen nér det géller ménskliga rittigheter. Dessa utmaningar kréver beslutsamma
insatser frdn EU for att upprétthalla normer for ménskliga réttigheter och principen om icke-
diskriminering, skydda civila, framja och skydda kvinnors och flickors rittigheter och stodja
ménniskorattsforsvarare samtidigt som man stérker det civila samhéllet. For att 6ka medvetenheten
om utmaningarna for ménskliga réttigheter 1 viarlden och diskutera prioriteringar for ménskliga
rittigheter 1 EU:s utrikespolitik inledde den hoga representanten initiativet #EU4HumanRights 1
mars 2016 dar EU:s institutioner och medlemsstater deltog aktivt. I juni 2016 bekriftade radet i sina
slutsatser EU:s starka stdd for FN:s vdgledande principer for foretag och ménskliga rittigheter och
uttryckte sitt fulla stod for det viardefulla arbete som utfors av FN:s arbetsgrupp for foretag och

ménskliga réttigheter.
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I juli 2015 antog EU:s utrikesministrar en ny handlingsplan for méinskliga réittigheter och demokrati,
déar EU:s prioriteringar for de kommande fem aren faststélls. Handlingsplanen sikerstéller det
fortsatta genomforandet av 2012 ars strategiska ram for méanskliga rittigheter och demokrati, och &r
vigledande for EU:s verksamhet pa minniskorédttsomradet under 2016 och dérefter.
Handlingsplanen syftar till en béttre hantering av problem genom riktade insatser och ett
systematiskt och samordnat utnyttjande av alla EU-verktyg, sérskilt EU:s riktlinjer, verktygslador
och andra 6verenskomna standpunkter samt de olika externa finansieringsinstrumenten, i synnerhet

det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR).

Pa multilateral nivd kommer EU att fortsétta att vara en hogrostad forkdmpe for det universella
frimjandet och skyddet av méanskliga réttigheter, sarskilt genom FN:s generalforsamlings tredje
utskott och FN:s rad for ménskliga réttigheter. Under 2016 kommer EU att frimja sina tematiska
prioriteringar, genom resolutioner som fokuserar pa ett moratorium for dodsstraff, barnets
rittigheter och religions- och trosfrihet i FN:s generalforsamling under hosten 2016, samt
landsspecifika resolutioner. EU var en stark foresprékare for ett ménniskorittsbaserat
forhallningssatt med avseende pa de mal for héllbar utveckling som antogs genom Agenda 2030 i
september 2015. Genomforandet av Agenda 2030 har inletts och EU kommer att fortsétta att stodja

det minniskoréttsbaserade forhallningsséttet under 2016.

EU kommer att konsekvent utova patryckningar pa sina partnerregeringar for att principen om
foreningsfrihet ska respekteras och for att skydda manniskorattsforsvarare, bland annat genom
offentliga uttalanden. Diplomater fran EU och fran medlemsstaterna kommer att fortsitta att

Overvaka rittegangar och besoka frihetsberdvade aktivister i ett dussintal 1dnder, dér sa krévs.

Stod till utrymmet for det civila samhillet och ménniskorittsforsvarare forblir en nyckelprioritering
for EU under 2016. EU kommer att stodja resolutioner om utrymmet for det civila samhéllet och
manniskorattsforsvarare 1 FN:s rad for ménskliga rittigheter och FN:s generalforsamling, och
fortsdtta att anvédnda sina finansiella instrument, ddribland EIDMR:s nddfond for utsatta
ménniskorattsforsvarare. Den nya EIDMR-finansierade mekanismen for manniskoréttsforsvarare,
som kallas "ProtectDefenders.eu" och som inledde sin verksamhet hosten 2015, forvéntas ge ett

viktigt bidrag under 2016.
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Genomf6randet av EU:s politiska ram for stdd till overgangsrittvisa, som antogs av radet i
november 2015, kommer att fortsétta, for att stirka samstammigheten i EU:s engagemang pa detta
omrade och ge vigledning till personal fran EU och EU:s medlemsstater. I detta ssmmanhang

bekriftar EU sin politik med ett starkt stod for Internationella brottméalsdomstolen.

Att kvinnors och flickors ménskliga réttigheter skyddas och forverkligas och att de kan atnjuta dem
samt kampen mot konsrelaterat vald fortsatte att std hogt upp pa EU:s dagordning. Efter
hognivadversynen av den globala agendan for kvinnor, fred och sikerhet under 2015 kommer EU
att under 2016 bland annat fokusera pa att stirka insatserna for att 6ka kvinnors deltagande i
konfliktférebyggande och konfliktldsning, pé att forhindra och bekdmpa sexuellt och konsrelaterat
vald 1 konflikter och pa att beakta konsaspekten i kampen mot nya hot, som exempelvis terrorism

och valdsam extremism.
MIGRATION

Migration kommer att vara en integrerad del av EU:s 0vergripande utrikespolitik, med mer arbete
att ta itu med mot bakgrund av engagemanget for en omfattande och geografiskt balanserad strategi
som grundas pa den europeiska migrationsagendan. Genomforandet av det gemensamma uttalandet
med Turkiet kommer att fortsdtta och EU kommer att stddja linderna pd véstra Balkan. Flodena
langs det centrala Medelhavet méste minskas, vilket raddar liv och kniacker smugglarnas
affairsmodell. EU kommer att fortsétta det gemensamma arbetet med ett antal viktiga partnerldnder 1
Afrika och Asien. Samtidigt kommer EU att fortsdtta erbjuda stod och bistand till de medlemsstater
som befinner sig 1 frontlinjen for att sékerstélla kontrollen éver de yttre granserna och undvika
okontrollerade migrationsstrommar. EU kommer att samarbeta med tredje parter for att genomfora
strategin med en partnerskapsram for att 4stadkomma en béttre migrationshantering, minskade
irreguljara migrationsfléden och flera dtervindanden. Syftet med vér strategi &r att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttningar genom att bygga upp
starka partnerskap med ursprungslénder, transitlinder och mottagande tredjelénder, och till fullo

utnyttja befintlig politik samt befintliga processer och program.
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EU erinrar om behovet av att stirka kontrollen av EU:s yttre grinser sé att bade migrations- och

sakerhetsmal i linje med Europeiska radets slutsatser fran oktober 2015 och juni 2016 uppfylls.
EU erkédnner ocksa sjogrinsernas siardrag i linje med Europeiska rédets slutsatser fran februari 2016.

Hognivadialogerna med ursprungs- och transitlinderna har varit ett viktigt verktyg for att ytterligare
integrera ett samstimmigt och heltdckande samarbete i migrationsfragor, inbegripet nar det géller
aterviandande/atertagande och sékerhetsaspekter, i de 6vergripande politiska dialogerna. De kommer
nu att utvidgas och fordjupas genom starkare partnerskap bland annat med de viktigaste ursprungs-
och transitlinderna som faststélls i meddelandet om en ny ram for partnerskap som antogs av
kommissionen den 7 juni 2016 och i linje med Europeiska rddets slutsatser fran juni 2016,
tillsammans med utvecklingen av ett bredare regionalt samarbete inom ramen for instrument som
Khartoum- och Rabatprocesserna, Pragprocessen samt Budapestprocessen/partnerskapet med
landerna ldngs Sidenvédgen. Sddana insatser kommer att underbyggas genom en mer strategisk
anvindning av resurser fran Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgérder i Afrika och
inrdttandet av en ambiti0s extern investeringsplan for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till

migration samt bidra till att andra utvecklingsmal uppfylls.

Som ett led 1 genomforandet av handlingsplanen fran Valletta (som antogs vid toppmétet

den 11-12 november 2015) kommer EU likaledes att sékerstélla en uppfoljning av samtliga fem
pelare, inbegripet atervdandande, atertagande och dteranpassning, och kommer inte heller att forbise
de sdkerhetsmissiga aspekterna. EU kommer ocksa att sékerstélla en grundlig uppfoljning av de
centrala atgdrderna som anges i den forklaring som antogs vid hognivikonferensen om Gstra

Medelhavsrutten och vidstra Balkanrutten (den 8 oktober 2015).

EU kommer att fortsdtta att arbeta tillsammans med sina sydliga partner i Nordafrika och Sahel
samt pd Afrikas horn, for att forstora smugglarnas affarsmodell och stirka gransforvaltningens

kapacitet, ddribland genom GSFP-uppdrag och insatser.
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Toppmotet i FN:s generalforsamling om flykting- och migrantstrémmar i september 2016 har
betonat att detta inte &r ett europeiskt problem utan en mycket stor global utmaning, och har
utverkat fasta dtaganden fran det internationella samfundet och diarigenom befdst tanken om att
hanteringen av det nuvarande problemet &r ett globalt ansvar. Uppfoljningen av toppmétet och

framtagandet av de tva pakterna kommer att vara avgdrande.

EU kommer att fortsitta att ytterst noga folja frigan om mojliga nya rutter for irreguljar migration
och vidta lampliga atgarder som kan komma att bli nddvéndiga pa omradet. Med anledning av att
véstra Balkanrutten i praktiken har stingts kommer varje plotslig intensifiering av bruket av

alternativa fardvagar att resultera i en snabb omstéllning av EU:s atgéirder.

EU kommer att uppratthélla sitt dtagande att garantera sdkerheten och skyddet av ménskliga
rattigheter for alla migranter och flyktingar, sérskilt de allt fler kvinnorna och barnen bland
migranterna. [ den europeiska migrationsagendan, som antogs av kommissionen i maj 2015,
prioriterades respekten for de ménskliga réttigheterna inom varje dtgérdspelare. Vikten av att
skydda migranters manskliga rittigheter understroks av afrikanska och europeiska ledare vid
toppmétet i Valletta. Atagandet att respektera migranters och flyktingars virdighet upprepades vid
hognivdkonferensen om Ostra Medelhavs- och vistra Balkanrutten. Under 2016 kommer EU att
vidta ytterligare atgérder for att skydda flyktingar och migranter i grannlénderna, stodja
vardsamhéllen och se till att dess externa atgérder pa migrationsomradet star i dverensstimmelse
med internationell manniskoréttslagstiftning och flyktingritt, inklusive principen om "non-
refoulement". Detta kommer att forstarkas ytterligare vid genomforandet av den nya ramen for

partnerskap under ledning av den hdga representanten/vice ordforanden.
VALOVERVAKNING OCH DEMOKRATI

Demokratin utsitts for tryck dver hela viarlden och handlingsutrymmet for det civila samhaéllet
krymper. EU har en viktig roll att spela nir det géller att frimja och stddja institutioner,

organisationer och aktorer i en alltmer repressiv omgivning.
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EU har blivit en huvudaktor nir det géller demokratistod, delvis tack vare den trovéirdighet som
atnjuts av EU:s valobservatorsuppdrag, som tillimpar hoga standarder for integritet och oberoende,
1 linje med forklaringen om principer for internationell valovervakning (nedan principforklaringen).
EU fornyade sitt engagemang for principforklaringen i samband med 2015 &rs handlingsplan {for

ménskliga réttigheter och demokrati.

EU-valobservatorsuppdragens rekommendationer dr avgorande for samverkan med alla
samtalspartner fOr att forbattra valprocesserna i framtiden, och EU har stérkt sitt engagemang for en
grundlig uppfoljning av rekommendationerna inte bara frin EU-valobservatorsuppdragen utan
ocksa fran OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag. Dessa rekommendationer tas nu konsekvent upp
i de politiska dialogerna med partnerldnder och bidrar till att forma EU:s valstdd. I EU:s nya
handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati betonas dessutom behovet av att konsolidera

bésta praxis for att sdkerstdlla en effektiv uppf6ljning av EU:s valobservatdrsuppdrag.

I februari 2016 slutforde EU sitt pilotprojekt for demokratistdd for att 6ka samstdmmigheten 1 EU:s
demokratiarbete. Ett antal EU-delegationer forstirkte tillsammans med medlemsstaterna pa plats
den gemensamma analysen av utmaningarna for demokratin 1 partnerlinderna och har identifierat
arbetsomrdden dér det finns potential att samverka med partnerlandet pé ett skrdddarsytt och
effektivt sitt och ddrmed uppnd demokratiska reformer. Under 2016 kommer sedan

demokratihandlingsplaner att utarbetas.

Pilotprojektet visade pé ett behov av att bredda EU:s stdd for demokratiska institutioner genom att
lagga fokus pa samverkan mellan statliga institutioner och medborgarna, stddja lagstiftande
forsamlingar, stirka kopplingen mellan politiska partier och medborgarna och stddja den lokala
demokratin samt skapa kontakter med traditionella aktdrer som spelar en roll i stidrkandet av
demokratin. Pilotprojektet gav ocksd impulser till storre synergieffekter mellan demokratianalys,
landsspecifika strategier for ménskliga rattigheter och fardplaner for det civila samhéllet. EU étar
sig genom sin handlingsplan for demokrati och ménskliga rittigheter att stirka sitt arbete till stod
for flerpartisystem, politiska partier och parlament — med mélet att utvidga det politiska utrymmet —
och att stirka kopplingen mellan valobservatorsuppdragen och den bredare agendan for
demokratistod. En mer systematisk uppfoljning av valobservatérsuppdragens rekommendationer,

bland annat genom valstdd, bidrar till detta méal.
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Direktstodet fran det europeiska initiativet for demokrati till mélgrupperna finansieras genom
ytterligare resurser som kommer fran frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna och andra aktorer,
t.ex. privata stiftelser. I juni 2015 beslutade kommissionen om ett nytt bidrag pa 12 miljoner euro,

som skulle ga till initiativets driftskostnader 2015-2018.
ANNAN VERKSAMHET

Klimatdiplomati

Europeisk klimatdiplomati spelade en nyckelroll for att bana vigen for ett ambitiost globalt
klimatavtal vid den 21:a partskonferensen i1 Paris (COP21). Detta positiva engagemang for globala
klimatatgédrder bekriftades pa nytt i samband med EU:s klimatdiplomatiska handlingsplan, som
antogs av radet (utrikes fragor) den 15 februari 2016.

EU kommer att fortsétta att stodja genomforandet av Parisavtalet och fora diskussioner med andra
lander for att stddja ett fullstdndigt genomforande av deras utféstelser om minskningar enligt deras
planerade nationellt faststéllda bidrag. Anstrangningarna kommer att fortsétta for att ta itu med
sambandet mellan klimatforidndring, naturresurser, inklusive vatten, vélstand, stabilitet och
migration. Tillsammans med ndgra av sina partnerldander kommer EU att arbeta vidare med
hanteringen av klimatforandringens destabiliserande effekter, bland annat genom

klimatriskbedomningar och stdd till kapacitetsuppbyggnad.
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Energidiplomati

Efter radets slutsatser om EU:s energidiplomati och EU:s energidiplomatiska handlingsplan som
antogs 1 juli 2015 har 6verviganden om den externa dimensionen av energidiplomati 1 hdgre grad
ingatt 1 EU:s verksamhet. Energipartnerskap och energidialoger bor fortsétta att dverensstimma
med relevanta utrikespolitiska mal och mél for den externa politiken — inbegripet klimatmal — och
framja en diversifiering av kéllor, leverantorer och rutter samt séker och hallbar koldioxidsnal och
energieffektiv teknik, &ven med tanke pa affarsmojligheter for EU-foretag. Energidialoger bor om
lampligt inbegripa diskussioner om utvecklingen inom global och regional energitrygghet och om
mdjligt ta hinsyn till EU-medlemsstaternas sdrdrag och befintliga relevanta dtaganden. De bor
ocksa garantera att suverdniteten och medlemsstaternas suverina rattigheter att utforska och
utveckla sina naturresurser skyddas. EU stér fast vid sitt atagande att frimja en hog standard nir det

géller kirnsdkerhet i tredjeldnder och kontinuerligt hoja denna ytterligare.

Virdebaserad politik

Den 28 januari 2016 publicerade EU sin forsta rapport om effekterna av det allménna
preferenssystemet (GSP), inbegripet effekterna av GSP + péd 14 sarbara laginkomst- eller lagre
medelinkomstldnder. GSP + bygger pa det integrerade konceptet for héllbar utveckling. Tack vare
systemet betalar de deltagande landerna ingen tull vid export av en rad produkter till EU. I gengild
maste de ha ratificerat 27 grundldggande internationella konventioner, diribland FN:s konventioner
om manskliga rittigheter och Internationella arbetsorganisationens konventioner om arbetstagares
rattigheter, och gé med pa att samarbeta vid 6vervakningen av dessas tilldmpning. Samtliga
utvdrderade 14 formansldnder inom GSP+ har gjort stora anstrangningar och visat ett verkligt
politiskt och institutionellt engagemang, men mer behdver goras. Den regelbundna dvervakningen
av och dialogen med de nuvarande formanslianderna (Armenien, Bolivia, Kap Verde, Georgien,
Kirgizistan, Mongoliet, Pakistan, Paraguay och Filippinerna) fortsitter. Nista tvaarsrapport om

effekterna av det allminna preferenssystemet kommer att avse perioden 2016—-2017.
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Konfliktmineraler

EU forbereder aktivt de kommande och eventuellt stirkta atgirderna nér det giller finansiering av
en rad projekt till stod for en ansvarsfull anskaffning av mineraler fran konfliktdrabbade omréaden
och hogriskomraden. I det framtida arbetet kommer man att beakta erfarenheterna frén de pdgaende
EU-programmen (for nérvarande inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred) om
OECD:s insatser i fraiga om konfliktmineraler (EU-stdd p& 1 miljon euro for perioden 2014-2015)
och den internationella konferensen om omradet kring de stora sjdarna/regionala initiativet for

naturresurser (EU-stod pa 3 miljoner euro for perioden 2014-2016).

Europeisk ekonomisk diplomati

Malet med ekonomisk diplomati dr att bidra till vélstdndet i EU:s ekonomier i ett globalt
sammanhang. Genom att utnyttja havstangsetfekterna av rattsliga, politiska, kommersiella,
ekonomiska och kulturella aspekter skapar den incitament f6r handel, samarbete och investeringar i
ett globalt sammanhang, utnyttjar Europas starka sidor och ledarskap, med ett effektivt samarbete
mellan EU-aktorerna och storre samstimmighet och effektivitet for EU:s yttre atgirder pa det

ekonomiska omradet.

Arbetet med en verkligt integrerad och effektiv EU-agenda for ekonomisk diplomati har fortsatt
utifran foljande byggstenar: 1) en mer samordnad och konsekvent EU-politik, 2) béttre
strukturerade forbindelser med EU:s medlemsstater och foretag i EU, 3) en starkt roll for
Europeiska investeringsbanken, som kan spela en viktig roll for internationaliseringen av sma och
medelstora foretag samt 1 tillhandahallandet av garantier for investerare 1 riskfyllda omraden

och 4) en forstérkt roll for EU-delegationerna.
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UTBLICK MOT 2017

Arbetet med att genomfora EU:s globala strategi kommer att tjinstgéra som ram for EU:s yttre
forbindelser, inbegripet Gusp, under manga ar framover. Genomforandet av strategin pa de olika
politikomréddena kommer att gora det mojligt for Europeiska unionen att méta utmaningar och
kriser pa ett mer effektivt och samordnat sitt. Det arbete som inleddes under 2016 med uppfoljande
initiativ syftade till att gora EU:s yttre atgirder mer trovirdiga, verkningsfulla och samordnade,
sarskilt vad betrdffar uppbyggnad av motstandskraft och en integrerad strategi for konflikter och
kriser, sékerhet och forsvar, samt en starkt koppling mellan intern och extern politik, sérskilt pd

omrddena migration och terrorismbekdmpning, vilket kommer att fortsitta under 2017 och dérefter.
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