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ANEXA

Raportul PESC - priorititile noastre in 2016

Introducere

Inaltul Reprezentant a prezentat Consiliului European in iunie 2016 o Strategie globald pentru
politica externa si de securitate a UE. A doua jumatate a anului 2016 este dedicatd monitorizarii si
punerii 1n aplicare in cadrul domeniilor prioritare identificate in Strategia globala a UE, si anume in
ceea ce priveste consolidarea rezilientei si o abordare integrata a conflictelor si a crizelor,
securitatea si apararea, precum si consolidarea legaturii dintre politicile interne si cele externe,
acordand atentie migratiei, precum si combaterii terorismului. Lucrdrile privind punerea in aplicare
a strategiei au loc pe baza unei foi de parcurs a IR/VP pentru punerea in aplicare si a concluziilor
Consiliului in octombrie 2016. Sunt intensificate de asemenea eforturile in ceea ce priveste
comunicarea si diplomatia publica, precum si pentru a spori rezilienta publica Impotriva manipularii
informatiilor de catre parti terte si a mesajelor antieuropene, pentru a se adresa cetatenilor UE,

precum si publicului tarilor terte.

In 2016, PESC se axeazi mai presus de toate pe continuarea ciutirii de solutii la crizele acute din
vecinatatea UE, protejand si aparand totodatd drepturile omului, si pe construirea si consolidarea
pacii si a stabilitatii la nivel mondial, inclusiv prin intermediul misiunilor si operatiilor PSAC. La
est, incalcarea de catre Rusia a dreptului international si destabilizarea Ucrainei, pe langa conflictele
prelungite din regiunea extinsa a Marii Negre, constituie o provocare la adresa fundamentelor
ordinii europene In materie de securitate. La sud, vor continua eforturile care se concentreaza pe
incheierea conflictului din Siria. In plus fatd de aprofundarea instabilitatii si insecuritatii regionale,
criza din Siria are, de asemenea, un impact asupra UE pe plan intern, atat ca risc major in materie de
securitate, cat si In ceea ce priveste deplasarile in masa ale persoanelor care se refugiaza in zone

considerate sigure.
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UE se va axa de asemenea pe continuarea evolutiilor pozitive, cum ar fi in Iran, unde aceasta isi va
continua activitatea cu privire la punerea in aplicare a Planului comun de actiune cuprinzator
(JCPOA) si de reinnoire a relatiilor bilaterale. Alte prioritati includ continuarea activitatii UE in
Libia. Pornind de la un rol deja activ in Africa, UE va continua sa consolideze pacea si rezilienta,
inclusiv prin intermediul misiunilor si operatiilor PSAC. UE va continua, de asemenea, sa dezvolte
parteneriate de lucru In Asia Centrala si de Sud-Est si sa promoveze relatia transatlantica cruciala.
Conferinta de la Bruxelles privind Afganistanul, din octombrie 2016, a reprezentat o ocazie
importantd de promovare a pacii, stabilitatii si securitdtii. UE va continua sa coopereze cu
Organizatia Natiunilor Unite, recunoscand importanta unui sistem international bazat pe

multilateralism.

Pentru a reflecta abordarea cuprinzatoare, prezentul raport include, dupa caz, trimiteri la politici si

instrumente din afara PESC.

ARIT GEOGRAFICE

EUROPA SI ASIA CENTRALA
Vecinatatea estica/Parteneriatul estic

O vecinatate esticd democraticd, stabild si prospera va ramane o prioritate pentru UE. Abordarea UE
privind Parteneriatul estic (EaP) va continua sa consolideze principiile convenite in cadrul reuniunii
la nivel inalt de la Riga din 2015 si prevazute in cadrul revizuirii politicii europene de vecinatate
(PEV). UE va depune eforturi pentru a mentine caracterul integrator al cooperarii multilaterale din
cadrul Parteneriatului estic. Reuniunea ministeriald a Parteneriatului estic din mai 2016 a discutat
necesitatea de a continua reforma si stabilitatea Tn regiune, in vederea pregatirii urmatoarei reuniuni

la nivel 1nalt din 2017.

In relatiile sale cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina, UE va continua sa se axeze pe punerea
in aplicare a acordurilor de asociere (AA) respective, ceea ce va contribui la orientarea proceselor
de reformad din aceste tari. AA au intrat in vigoare la 1 iulie 2016 pentru Georgia si Republica

Moldova; Acordul de asociere cu Ucraina se aplica cu titlu provizoriu.
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Liberalizarea vizelor, deja in vigoare cu Republica Moldova, va fi un important semnal concret al
beneficiilor asocierii cu UE. In prima jumitate a anului 2016, Comisia a prezentat propuneri
legislative de eliminare a obligativitatii vizelor pentru cetdtenii georgieni si ucraineni care detin
pasapoarte biometrice, dupa confirmarea faptului ca aceste tari au indeplinit cu succes toate
criteriile de referinta stabilite in cadrul planurilor lor respective de actiune privind liberalizarea

vizelor.

In relatiile cu partenerii estici care nu urmdresc acorduri de asociere — Armenia, Azerbaidjan si
Belarus — UE va dezvolta alternative atractive si reciproc avantajoase bazate pe valori comune si
principii fundamentale ale UE pentru promovarea cooperarii cuprinzatoare si a proceselor de

reforma sustinuta in tarile partenere din Europa de Est.

Situatia economicd a Ucrainei s-a stabilizat in mare parte datoritd sprijinului UE si international.
Desi a fost initiatd o gama impresionantd de reforme, sunt necesare eforturi continue pentru a
asigura punerea in aplicare si sustenabilitatea acestora, in special in ceea ce priveste statul de drept,
lupta impotriva coruptiei si crearea unui mediu propice pentru investitiile straine. UE va continua sa
incurajeze schimbadrile institutionale, modernizarea si stabilizarea in Ucraina prin dialogul politic
periodic la nivel Tnalt si punerea in aplicare In timp util a programelor IEV. Cooperarea in domeniul
energiei va continua, inclusiv negocierile cu privire la un memorandum de Intelegere privind un
parteneriat strategic in domeniul energiei. Reuniunea la nivel 1nalt anuald UE-Ucraina si Consiliul
de asociere care se va desfasura pana la sfarsitul acestui an vor asigura un nou impuls pentru

asocierea politicd si integrarea economica a Ucrainei cu UE.

UE va continua sa sprijine eforturile diplomatice in cadrul formatului Normandia si al Grupului
trilateral de contact pentru punerea in aplicare deplina a acordurilor de la Minsk din 2014 si 2015,
precum si sa ofere sprijin financiar si Tn naturd pentru misiunea speciald de monitorizare a OSCE in
Ucraina. UE isi va mentine angajamentul fata de politica de nerecunoastere a anexarii ilegale a
Crimeei si a Sevastopolului, care a condus si la masuri restrictive impotriva Rusiei. UE va rdmane
deschisa la toate contactele care au ca scop rezolvarea constructiva a problemelor comerciale
(inclusiv represaliile adoptate de Rusia impotriva Ucrainei), desi convorbirile trilaterale UE-
Ucraina-Rusia privind punerea in aplicare a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzétor
(DCFTA) s-au incheiat fara succes in decembrie 2015. Convorbirile trilaterale iIn domeniul gazelor

in contextul pachetului de iarna sunt monitorizate.
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Instabilitatea politicd din Republica Moldova in cursul anului 2015 a fost un obstacol major in
calea progresului general privind agenda de reforma. in 2016, desi fragild, Republica Moldova si-a
recuperat stabilitatea odatd cu numirea unui nou guvern in ianuarie. UE va continua sa urmareasca
indeaproape situatia, astfel cum se prevede in concluziile Consiliului din februarie 2016, care se
axeaza pe reforme-cheie extrem de necesare. UE ramane pregatita sa sprijine Republica Moldova,
inclusiv prin acordarea de asistentd tehnica si sprijin furnizat prin intermediul proiectelor, cum ar fi
misiuni de evaluare inter pares si consilieri la nivel inalt. De asemenea, UE 1si mentine
angajamentul de a sprijini integritatea teritoriala a Republicii Moldova in cadrul frontierelor sale
recunoscute la nivel international, precum si de a sprijini in continuare procesul de solutionare a

conflictului transnistrean si eforturile depuse de OSCE in acest sens.

In octombrie 2016, in Georgia au avut loc alegeri parlamentare. UE a salutat alegerile parlamentare
din Georgia, care s-au desfasurat intr-un mod in general pasnic si ordonat. In afara unor incidente de
violentd din preajma si din interiorul unor sectii de votare, evaluarea preliminara a misiunii
OSCE/ODIHR de observare a alegerilor a constatat ca alegerile au fost competitive, bine
administrate si au respectat libertatile fundamentale. UE asteapta cu interes sa colaboreze cu noul
parlament si noul guvern alese in mod democratic dupa finalizarea procesului electoral si solicita
tuturor reprezentantilor alesi in noul parlament sa colaboreze in interesul Georgiei. UE va continua
sa sprijine eforturile Georgiei de a depdsi consecintele conflictului din regiunile separatiste ale
Georgiei, Abhazia si Osetia de Sud, inclusiv prin intermediul activitatilor misiunii de monitorizare a
UE si ale reprezentantului special al UE (RSUE) pentru Caucazul de Sud si criza din Georgia.
Aceasta isi va mentine ferm angajamentul fatd de politica sa de a sustine suveranitatea si

integritatea teritoriald a Georgiei in cadrul granitelor sale recunoscute la nivel international.

Accentul in relatiile UE cu Armenia se pune pe negocierea unui nou acord-cadru care va oferi un
nou impuls pentru intensificarea relatiilor noastre bilaterale. In plus, noi priorititi de parteneriat vor
fi convenite in comun pentru a inlocui planul de actiune PEV, care este depasit. In urma
referendumului constitutional de anul trecut, este important ca Armenia sd puna in aplicare noul
Cod electoral si toate recomandarile Consiliului Europei si OSCE cu suficient timp inaintea
urmatoarelor alegeri parlamentare din 2017. UE va contribui, in calitate de donator principal, pentru

a acoperi cea mai mare parte a sarcinii financiare pentru viitoarele alegeri parlamentare.
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Dialogul UE cu Azerbaidjanul va avea ca obiectiv lansarea negocierilor cu privire la un nou acord
cuprinzator. Desi s-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste situatia drepturilor omului din
aceasta tard, aceasta ramane in continuare un motiv de ingrijorare. Azerbaidjan joaca un rol esential
in diversificarea aprovizionarii cu energie a UE. Coridorul sudic al gazelor, odata finalizat, are
potentialul de a creste cota Azerbaidjanului din piata UE a energiei si de a face din aceasta tard un

intermediar pentru aprovizionarea cu gaze provenind din partile de est si sud ale Marii Caspice.

UE va continua sa sprijine eforturile de mediere intreprinse de copresedintii Grupului de la Minsk al

OSCE in vederea gasirii unei solutii negociate la conflictul din Nagorno-Karabah.

In februarie 2016, Consiliul a convenit si elimine majoritatea masurilor restrictive aplicate
Belarusului, recunoscand masurile luate de aceasta tard in ultimii doi ani care au contribuit de
asemenea la Tmbunatatirea relatiilor UE-Belarus. Totusi, UE ramane ingrijorata cu privire la situatia
drepturilor omului, democratiei si statului de drept in aceasta tara. Condamnand aplicarea pedepsei
cu moartea, UE solicita Belarusului sa instituie fara intarziere un moratoriu oficial in materie de
executii, ca prim pas citre abolirea pedepsei cu moartea. In prezent existi o oportunitate ca relatiile
UE-Belarus sa dezvolte o agenda mai pozitiva, incluzand inceperea lucrarilor privind acordul
asupra prioritatilor comune ale parteneriatului. Asistenta sporita a UE va fi orientata cétre eforturile
de modernizare ale Belarusului. Etapele concrete parcurse de Belarus in sensul respectarii
libertatilor fundamentale universale, a statului de drept si a drepturilor omului vor ramane esentiale

pentru conturarea viitoarelor relatii UE-Belarus.
Rusia

Anexarea ilegala de catre Rusia a Crimeei si Sevastopolului si destabilizarea permanenta a Ucrainei
vor continua si aiba un impact asupra relatiilor cu UE. In conformitate cu rezultatul discutiilor din
cadrul Consiliului Afaceri Externe din martie 2016, care au stabilit cinci principii de actiune, si cu
concluziile Consiliului European din martie 2015, care au corelat durata masurilor restrictive
impotriva Rusiei cu punerea in aplicare deplina a acordurilor de la Minsk, Uniunea va continua

dubla sa abordare de fermitate Tnsotita de actiuni diplomatice.
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Desi dialogul si cooperarea dintre UE si Rusia raman limitate in absenta unei solutiondri a
conflictului din Ucraina si sunt complicate si mai mult de actiunile militare ale Rusiei in Siria din
2015, UE va mentine canalele de comunicare deschise si va asocia selectiv Rusia in chestiuni in
care existd un interes clar al UE, precum Siria, Libia, procesul de pace din Orientul Mijlociu,
Afganistan, Iran, precum si chestiuni globale. Sunt in curs, de asemenea, programe de cooperare

regionala si transfrontaliera.

UE va continua, de asemenea, sa solicite Rusiei sa isi respecte angajamentele internationale, cum ar
fi cele privind respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a altor tari, chestiunile ce tin de
statul de drept si buna guvernantd, precum si OMC. Avand in vedere presiunea continud asupra
societdtii civile, situatia problematica a drepturilor omului si restrangerea libertatii mass-mediei in
Rusia, Uniunea va continua sa aduca in discutie chestiuni legate de drepturile omului cu
interlocutorii rusi si va intensifica sprijinul pentru societatea civila din Rusia, precum si contactele
dintre popoarele noastre. UE a luat act de preocupdrile exprimate de OSCE/ODIHR cu privire la
restrictiile aplicate libertatilor fundamentale si drepturilor politice, mass-media ferm controlata si
inasprirea controlului asupra societatii civile, precum si deficientele legate de inregistrarea
candidatilor si cadrul juridic, care au afectat in mod negativ mediul electoral inainte de alegerile
pentru Duma de Stat din Federatia Rusa. UE se asteapta ca autoritatile ruse sa depuna toate
eforturile necesare pentru a aborda aceste preocupari, pe baza recomandarilor ODIHR. UE nu
recunoaste anexarea ilegald a Crimeei si Sevastopolului de catre Federatia Rusa si, prin urmare, nu
recunoaste desfasurarea alegerilor in peninsula Crimeea. De asemenea, UE se asteapta ca toate
statele care sunt in masura sa sprijine anchetarea si urmarirea penald a celor responsabili de tragedia
zborului MH17 sd procedeze astfel, asa cum se solicita in Rezolutia 2166 a Consiliului de Securitate

al ONU.
Turcia

UE a depus eforturi in 2015 si 2016 pentru a consolida si dezvolta un nivel inalt de dialog si
cooperare cu Turcia ca tara candidata si partener-cheie dincolo de criza migratiei si a refugiatilor,
fapt demonstrat de intensificarea contactelor la nivel inalt intre UE si Turcia inca din toamna anului
2015 si ca urmare a concluziilor Consiliului European din octombrie 2015. In timp ce acestea s-au
axat in principal pe abordarea crizei refugiatilor/migratiei, ele au culminat la 29 noiembrie 2015 cu
o reuniune la nivel inalt care a recunoscut importanta cooperarii stranse dintre UE si Turcia cu

privire la chestiuni de interes vital pentru ambele parti.
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UE a condamnat cu fermitate tentativa de lovitura de stat din Turcia din 15 iulie 2016. Starea de
urgentd a fost ulterior anuntat la 21 iulie. In concluziile Consiliului din 18 iulie 2016, UE a
condamnat cu fermitate tentativa de lovitura de stat, reiterand totodata sprijinul sau deplin pentru
institutiile legitime din aceasta tard, si a solicitat respectarea deplind a ordinii constitutionale a
Turciei, subliniind importanta prevalentei statului de drept. UE a subliniat necesitatea respectarii
democratiei, drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si a dreptului tuturor la un
proces echitabil, in deplind conformitate cu Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, inclusiv Protocolul nr. 13 privind abolirea pedepsei cu moartea. In
lumina acestor evenimente, UE va urmari aceste aspecte cu cea mai mare atentie, mentindndu-si
angajamentul de a colabora cu o Turcie democratica, stabila si favorabila incluziunii pentru a

aborda provocarile comune.

Reuniunea la nivel inalt UE-Turcia din noiembrie 2015 a initiat o cooperare reinnoita cu Turcia
(negocieri de aderare redinamizate, accelerarea liberalizarii vizelor, finantare sporita in valoare de 3
miliarde EUR prin intermediul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia si activarea planului de
actiune comun privind gestionarea migratiei si a refugiatilor). De asemenea, s-a convenit ca un
dialog la nivel inalt structurat si mai frecvent este esential pentru cresterea potentialului relatiilor
UE-Turcia: reuniuni la nivel Tnalt periodice de doud ori pe an; reuniuni periodice cuprinzatoare ale
dialogului politic la nivel de ministri/inalti reprezentanti/comisari, pe langa Consiliile de asociere
periodice; discutii periodice si cooperare cu privire la politica externa si de securitate, inclusiv in
domeniul combaterii terorismului, precum si dialoguri la nivel Tnalt axate pe tematici esentiale

precum economia si energia.

Reuniunea la nivel 1nalt a fost urmata de un dialog politic la nivel nalt UE-Turcia (HLPD), care a
avut loc la Ankara la 25 ianuarie 2016. Cu aceasta ocazie, s-a convenit asupra unui plan de lucru
comun pe sase luni. In plus, HLPD a oferit oportunitatea de a discuta in mod cuprinzator si coerent
toate aspectele-cheie de pe agendele ambelor parti pentru a contribui la pregatirea viitoarelor
reuniuni la nivel inalt UE-Turcia. La 28 ianuarie 2016, un dialog la nivel inalt in domeniul energiei
a avut loc la Istanbul. Un dialog economic la nivel 1nalt s-a desfasurat la 25 si 26 aprilie 2016 la
Ankara si Istanbul. UE si Turcia au lansat masuri pregatitoare privind actualizarea si modernizarea
uniunii vamale, iar Comisia este In curs de finalizare a unui studiu de evaluare a impactului in

vederea prezentarii unui proiect de directive de negociere in al patrulea trimestru al anului 2016.
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Urgenta continud a criza refugiatilor si a migratiei l-a facut pe presedintele Tusk sa solicite o
reuniune extraordinari a sefilor de stat sau de guvern cu Turcia. In urma unei prime reuniuni
desfasurate la 7 martie 2016, cu Turcia s-a convenit la 18 martie 2016 asupra unei declaratii
comune, bazata pe planul de actiune UE-Turcia, care vizeaza printre altele subminarea modului de
operare al persoanelor care introduc ilegal migranti si eliminarea stimulentelor pentru a cauta rute
ilegale catre UE, in conformitate cu dreptul UE si cel international. Conform ultimelor evaluari
privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a declaratiei comune', sciderea semnificativa
atat a trecerilor frontierei, cat si a deceselor de la intrarea in vigoare a declaratiei reprezinta o
dovada a rezultatelor concrete ale acesteia si, in special, a faptului cd modul de operare al
persoanelor care introduc ilegal migranti, exploatand migrantii si refugiatii, poate fi subminat. Desi
volumul global al fluxurilor citre Grecia ramane mult mai mic decat inainte de declaratie, acest
lucru necesitd o monitorizare atentd. Prin urmare, este important sa se monitorizeze in permanenta
situatia si sd se ia masuri preventive. Consolidarea comunicarii si a schimbului de informatii intre
autoritatile turce si omologii lor din UE va reprezenta un factor important in abordarea oricéaror
riscuri emergente. In cadrul UE, au fost luate masuri pentru a proteja frontierele vulnerabile. In
urma cererii de sprijin suplimentar formulate de autoritatile bulgare, Frontex si-a consolidat treptat
prezenta la frontierele Bulgariei cu Turcia (precum si cu Serbia). Turcia ar trebui sa continue
eforturile in directia punerii in aplicare a declaratiei comune, intr-un mod eficace si durabil. UE
felicita Turcia pentru generozitatea de care da dovada prin gazduirea a peste doua milioane de

refugiati sirieni si prin felul in care se Ingrijeste de nevoile acestora.

Instrumentul pentru refugiatii din Turcia a fost creat ca raspuns la nevoia de fonduri suplimentare
semnificative pentru a sprijini refugiatii sirieni din aceasta tara. Instrumentul se axeaza pe asistenta
umanitard, educatie, gestionarea migratiei, sanatate, infrastructura municipald si sprijinul
socioeconomic. Acesta este in prezent pe deplin operational si o mare parte din totalul de 3 miliarde
EUR previzute pentru perioada 2016-2017 a fost alocati. In ceea ce priveste eliminarea
obligativitatii vizelor pentru cetatenii turci, Turcia mai are inca de indeplinit sapte din cele 72 de
criterii de referinta stabilite n foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor. Regretand declaratiile
unilaterale ale Turciei 1n acest sens, care nu produc efecte juridice, UE subliniaza importanta
punerii 1n aplicare depline si efective, in raport cu toate statele membre, atat a acordului de
readmisie, cat si a foii de parcurs, inclusiv sub aspectul cooperarii pe chestiuni legate de JAI si al
accesului nediscriminatoriu fara viza pe teritoriul Turciei pentru cetatenii din toate statele membre

ale UE.

! COM(2016) 634 final, 28 septembrie 2016.
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La 9 septembrie 2016, s-a desfasurat la Ankara un dialog politic la nivel nalt, care a vizat evolutiile
privind diferite linii de cooperare, incluzand evolutiile majore ale politicii externe, combaterea
terorismului, migratia, energia si relatiile economice. UE si-a reafirmat sprijinul pentru poporul turc
si institutiile democratice, transmitand totodatd un mesaj clar ca Turcia trebuie sa respecte statul de
drept, sa protejeze libertatea presei si sa garanteze dreptul oricarei persoane la un proces echitabil si
la respectarea garantiilor procedurale. Situatia kurzilor si chestiunea kurda au fost, de asemenea,
discutate. UE a declarat ca toate formele de violenta si atacurile teroriste trebuie oprite si trebuie

depuse armele, acestea trebuind sa fie nsotite de un proces politic.

In decembrie 2015, UE a luat act de intentia Comisiei de a prezenta documentele pregititoare
pentru o serie de capitole In primul trimestru al anului 2016, fara a aduce atingere pozitiilor statelor
membre. UE a declarat de asemenea ca Turcia poate accelera ritmul negocierilor de aderare, prin
inregistrarea de progrese 1n indeplinirea criteriilor de referinta, indeplinirea cerintelor din cadrul de
negociere si respectarea obligatiilor sale contractuale fatd de UE. UE continud sd indemne Turcia sa
se alinieze treptat la politica externad si de securitate comuna a UE, in conformitate cu cadrul de

negociere.

Este necesar ca Turcia sa 1si asume, farad echivoc, angajamentul de intretinere a unor relatii de buna
vecinatate si de solutionare pasnica a diferendelor, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite,
inclusiv, daci este necesar, prin sesizarea Curtii Internationale de Justitie. In acest context, Uniunea
isi exprima din nou deosebita ingrijorare si indeamnd Turcia s evite orice tip de amenintare sau de
actiune Indreptata impotriva unui stat membru sau orice sursa de frictiune sau actiuni care aduc
atingere relatiilor de bund vecinatate si solutiondrii pasnice a diferendelor. Mai mult, UE subliniaza
din nou toate drepturile suverane ale statelor membre ale UE. Aceasta include, printre altele, dreptul
de a incheia acorduri bilaterale si de a explora si exploata resursele naturale in conformitate cu
acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv Conventia ONU asupra dreptului marii, si
subliniaza de asemenea necesitatea respectarii suveranitatii statelor membre asupra marii lor
teritoriale si a spatiului lor aerian. Turcia este indemnatd sa dea dovada de retinere si sd respecte
suveranitatea Ciprului asupra marii sale teritoriale si drepturile suverane ale Ciprului in zona sa

economica exclusiva.
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In pofida apelurilor repetate, Turcia continui sa refuze sa isi respecte obligatia privind punerea in
aplicare integrald si nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de asociere fata de toate
statele membre, a carei indeplinire ar putea impulsiona n mod semnificativ procesul de negociere.
In absenta progreselor cu privire la aceasti chestiune, UE isi va mentine masurile din 2006, care vor
continua ci afecteze evolutia generala a negocierilor. In plus, din nefericire, Turcia nu a inregistrat
incd progrese in sensul normalizarii necesare a relatiilor sale cu Republica Cipru. UE reaminteste

pozitia sa privind aderarea statelor membre ale UE la organizatiile internationale.

Luénd act de evolutiile incurajatoare recente din ultimul an si astfel cum se evidentiaza in cadrul de
negociere, UE se asteaptad ca Turcia s sprijine activ negocierile, avand drept obiectiv o solutionare
echitabild, cuprinzatoare si viabila a problemei cipriote in cadrul ONU, in conformitate cu
rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU si 1n acord cu principiile pe care se
intemeiazd Uniunea. Angajamentul Turciei si contributia sa concreta la o astfel de solutionare

cuprinzatoare raman esentiale.
Balcanii de Vest

In 2016, atentia UE s-a concentrat pe abordarea urmdtorilor factori politici de stabilitate si
securitate: facilitarea in continuare a normalizarii relatiilor dintre Kosovo™ si Serbia, atenuarea
riscurilor Tn materie de stabilitate ale polarizarii politice din Kosovo si din fosta Republica
iugoslava a Macedoniei, incurajarea statalitatii functionale si a dezvoltarii socioeconomice a
Bosniei si Hertegovinei, consolidarea orientdrii Serbiei catre UE si consolidarea in continuare a
reformei si a statului de drept in Albania si in Muntenegru. UE 1si mentine angajamentul fata de
perspectiva europeand a Balcanilor de Vest. UE va continua, de asemenea, sa sublinieze, in cadrul
dialogului cu tarile relevante din Balcanii de Vest, asteptérile sale de aprofundare in continuare a
cooperdrii n privinta chestiunilor de politica externa si a alinierii progresive la pozitiile de politica
externd ale UE, 1n special cu privire la aspecte in care sunt in joc interese comune majore, cum ar fi

masurile restrictive.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu
RCSONU 1244, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.
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Procesul de normalizare a relatiilor dintre Belgrad si Pristina (dialog facilitat de UE) trebuie sa
continue cu buna credintd in cursul anului 2016 si ulterior, iar toate acordurile obtinute in urma
dialogului trebuie sa fie puse in aplicare de catre ambele parti. Reuniunile dialogului la nivel inalt
dintre Pristina si Belgrad, facilitate de IR/VP, sunt asteptate sa continue. In urma alegerilor din
Serbia si Kosovo, existd o noud dinamica in acest proces. Noi progrese n punerea in aplicare a
tuturor acordurilor obtinute in urma dialogului raméan esentiale pentru a avansa perspectiva lor

europeana.

in Kosovo, desi opozitia si-a pierdut unitatea pe care o avea inainte, polarizarea semnificativa, care
ar putea cauza o reaparitie a violentelor ocazionale din partea opozitiei, va reprezenta un risc
permanent in 2016. Mandatul misiunii Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii (EULEX)
a fost prelungit pana in iunie 2018. Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) dintre UE si Kosovo
a intrat in vigoare la data de 1 aprilie 2016, iar primul Consiliu SA va avea loc Tnainte de sfarsitul

anului 2016.

Kosovo a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor prevazute in
foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor, care au facut ca, Tn mai 2016, Comisia s inainteze o
propunere oficiald de Inscriere a Kosovo pe lista tarilor scutite de viza in spatiul Schengen,
pornindu-se de la premisa ca, pana la data adoptarii acestei propuneri de catre Parlamentul
European si de cétre Consiliu, Kosovo va fi ratificat acordul cu Muntenegrul privind
frontierele/linia de demarcatie si isi va fi consolidat bilantul pozitiv in lupta Impotriva criminalitatii
organizate si a coruptiei. UE reaminteste faptul ca cele doua criterii de referintd ramase trebuie
indeplinite. De asemenea, UE reaminteste ca se poate aplica o clauzd de salvgardare in
eventualitatea nerespectdrii conditiilor relevante, la fel ca in cazul altor beneficiari ai liberalizarii

vizelor.
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In urma deschiderii primelor dou capitole de negociere cu Serbia in decembrie 2015, va fi
important sa se abordeze aspectele referitoare la statul de drept in cadrul negocierilor de aderare.
Cele doua capitole vizate (23 - Sistemul judiciar si drepturile fundamentale si 24 - Justitie, libertate
si securitate) au fost deschise in iulie 2016, ceea ce ar trebui printre altele sa incurajeze obtinerea
unui bilant pozitiv in aceste domenii. UE incurajeaza Serbia sa continue aceasta dinamica favorabila
si sa intensifice reformele legislative si punerea lor efectiva in aplicare in domeniile-cheie ale
reformei sistemului judiciar, luptei impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate, precum si in cel
al libertatii de exprimare si a presei. O atentie deosebita trebuie acordata respectarii depline a
drepturilor fundamentale, inclusiv protectiei grupurilor celor mai vulnerabile, in special a populatiei
rome, precum si punerii in aplicare efective a legislatiei privind protectia minoritatilor, a
tratamentului nediscriminatoriu aplicat minoritdtilor nationale pe tot teritoriul Serbiei, inclusiv in
domeniul educatiei, al utilizarii limbilor minoritare, al accesului la mass-media si la servicii
religioase in limbile minoritare, precum si al combaterii discrimindrii pe motive de orientare sexualad

sau de identitate de gen.

Dupa alegerile generale anticipate din aprilie 2016, in care prim-ministrul Vucic a castigat un
sprijin clar pentru politica de urmarire a integrarii europene, noul guvern trebuie sd se axeze pe
reforme-cheie. Va fi, de asemenea, important ca Serbia sd mentind o atitudine constructiva fatd de
toti vecinii sdi si sa rdmana angajata pozitiv in initiative de cooperare regionald. UE va continua sa
indemne Serbia sa se alinieze treptat la politica externd si de securitate comuna a UE, in

conformitate cu cadrul de negociere.

In septembrie 2016, Consiliul a invitat Comisia sa formuleze un aviz privind cererea de aderare a
Bosniei si Hertegovinei la UE. Punerea in aplicare continua si eficace a agendei de reforma si a
planului sau de actiune, axate pe reforma socioeconomica, a statului de drept si a administratiei

publice, este esentiala. UE va acorda o atentie deosebita punerii in aplicare a hotararii Sejdic-Finci.

Protocolul privind adaptarea ASA pentru a tine seama de aderarea Croatiei la UE a fost parafat in
iulie 2016. Mecanismul de coordonare privind afacerile UE, instituit in august 2016, va trebui sa
functioneze in mod eficace, astfel Incat reuniunile planificate ale Comitetului SA si ale Consiliului
SA sa 1si poatd desfasura lucrarile, avand in vedere de asemenea procesul privind avizul Comisiei
referitor la cererea de aderare la UE. Un nou acord cu FMI a fost semnat in septembrie 2016. Un
vot al CSONU privind reinnoirea mandatului Operatiei militare a Uniunii Europene in Bosnia si
Hertegovina (EUFOR ALTHEA) este prevazut pentru luna noiembrie 2016. Bosnia si Hertegovina

urmareste de asemenea realizarea de progrese privind aspiratiile sale de aderare la NATO.
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Fosta Republica iugoslava a Macedoniei ramane fragila, iar alegerile generale anticipate
(principalele patru partide convenind, in cadrul acordului politic facilitat de UE din iunie-iulie 2015,
ca acestea sa aiba loc la inceputul lui 2016), dupa ce au fost amanate de doua ori, sunt in prezent
stabilite pentru 11 decembrie 2016. Totusi, guvernul va trebui sa abordeze aspectele sistemice
privind statul de drept expuse prin dezvaluirea supravegherii ilegale a personalitatilor. Neabordarea
acestor preocupari ar putea cauza sporirea instabilitatii politice si a tulburarilor sociale. Procesul de
la Kumanovo al suspectilor acuzati de terorism va continua. UE se asteaptd ca aceasta tara sa
abordeze bune relatii de vecinatate cu Grecia si Bulgaria, in conformitate cu concluziile Consiliului
din decembrie 2015, si sa transpunad in practica angajamentul relevant asumat de catre liderii
principalelor partide politice in cadrul acordului din 2 iunie. UE va continua sa urmareasca
indeaproape situatia si isi va mentine angajamentul fata de procesul de aderare la UE a fostei

Republici iugoslave a Macedoniei.

In Muntenegru, guvernul si principalele partide de opozitie au convenit asupra unui sistem de
partajare a puterii in primavara anului 2016 in vederea organizarii unor alegeri generale credibile in
octombrie 2016, demonstrand maturitatea politica a tarii. Dupa deschiderea a inca doud capitole in
iunie, continuarea inregistrarii de progrese de citre Muntenegru in privinta statului de drept,
inclusiv prin obtinerea unui bilant pozitiv solid in lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate, este esentiala pentru deschiderea si inchiderea celorlalte capitole de negociere in
vederea aderarii. Membrii NATO au semnat Protocolul de aderare pentru Muntenegru in mai 2016,
acesta fiind in curs de ratificare. Integrarea euroatlanticd a acestei tari va avea un impact pozitiv

asupra stabilitatii In intreaga regiune.

Albania a continuat sa faca progrese constante Tn abordarea celor cinci prioritdti-cheie (reforma
administratiei publice, sistemul judiciar, combaterea coruptiei, combaterea criminalititii organizate,
drepturile omului, inclusiv protectia minoritatilor si punerea in aplicare a drepturilor de proprietate)
identificate pentru deschiderea negocierilor de aderare. Trebuie sa fie asigurata punerea 1n aplicare
sustinutd, cuprinzatoare si integratoare a acestora. O serie de acte legislative majore pentru o
reforma cuprinzatoare in vederea consolidarii independentei si responsabilitatii sistemului judiciar
au fost adoptate de Parlamentul Albaniei In vara anului 2016 si ar trebui sa fie posibil ca aceasta
tara sa Tnceapd masuri serioase de punere in aplicare in cursul anului. Vor fi necesare noi eforturi cu

privire la aceste prioritdti-cheie.
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Pentru a contribui la abordarea aspectelor restante legate de migratie privind ruta Balcanilor de
Vest, coordonarea si cooperarea stransa cu tarile din regiune va trebui sd continue pe parcursul
anului 2016, inclusiv continuarea asistentei furnizate pentru gestionarea frontierelor, pentru
imbundtatirea capacitdtilor de primire si pentru combaterea retelelor de persoane care introduc
ilegal migranti. Planificarea de contingenta privind rute de migratie alternative va trebui sa fie
instituita 1n restul tarilor din Balcanii de Vest, iar monitorizarea continud, in special prin agentiile
UE, reprezinta o prioritate in vederea reducerii eventualelor evolutii viitoare ale retelelor de

persoane care introduc ilegal migranti din regiune.

Cooperarea regionala favorabila incluziunii si relatiile de buna vecinitate vor rimane esentiale
pentru stabilitatea si perspectiva europeand a Balcanilor de Vest. Continuarea eforturilor de
facilitare a incluziunii va ramane necesara in 2016, in special in ceea ce priveste
initiativele/forumurile regionale in domeniul statului de drept. Reuniunea la nivel inalt a procesului
de cooperare in Europa de Sud-Est, desfasurata la 1 iunie la Sofia, precum si Conferinta de la Paris
din 4 iulie 2016, in cadrul Procesului de la Berlin (Reuniunea la nivel inalt a Balcanilor de Vest), au
discutat chestiuni politice presante si au promovat conectivitatea in domeniul transportului si
energiei In regiune si cu UE. Conferinta de la Paris s-a axat de asemenea pe initiative in domeniul
tineretului, cum ar fi agenda pozitiva pentru tineretul Balcanilor de Vest lansata in 2015 in cadrul
procesului Brdo-Brijuni. Programul pentru 2017-2019 al Consiliului de Cooperare Regionala
(CCR), care a fost aprobat 1n iunie 2016, va continua sa sublinieze principii fundamentale, cum ar fi
statul de drept, guvernanta economica si reforma administratiei publice, pentru a se asigura o mai
bund integrare intre tarile din Balcanii de Vest si alti membri ai CCR. UE va continua sa sprijine
initiativele si structurile care consolideaza cooperarea regionald favorabild incluziunii in Europa de

Sud-Est si Balcanii de Vest.

UE a identificat Balcanii de Vest ca o regiune prioritara pentru actiunea externd de combatere a
terorismului. SEAE si serviciile Comisiei vor consolida cooperarea dintre agentiile UE si
autoritatile relevante din Balcanii de Vest cu privire la combaterea terorismului/combaterea
extremismului violent, concentrandu-se asupra eforturilor de coordonare prin intermediul initiativei
de combatere a terorismului in Balcanii de Vest, initiatd de Slovenia. SEAE, serviciile Comisiei si
alte parti interesate vor pregati un proiect de asistenta regionala pentru 2017-2019 privind
combaterea terorismului, criminalitatea organizata si securitatea frontierelor in cadrul

Instrumentului de asistenta pentru preaderare.
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Europa de Vest

In ceea ce priveste relatiile UE cu Elvetia, 2016 este un an crucial. Constitutia Elvetiei impune
Consiliului federal sa transpuna pana in februarie 2017 votul popular din 9 februarie 2014 1n acte
legislative de punere in aplicare. Aceste acte legislative risca sa fie incompatibile cu Acordul UE-
Elvetia privind libera circulatie a persoanelor. Atat Elvetia, cat si UE vor trebui sa faca alegeri

strategice. Natura relatiei noastre globale va depinde, in mod evident, de rezultatul acestui proces.

Cooperarea si schimburile strinse cu Elvetia au continuat in domenii cum ar fi Caucazul de Sud
(trimisul special al OSCE in Elvetia), procesul democratic din Africa de Nord, procesul de pace din
Orientul Mijlociu si Iranul. Desi nu exista un acord de aliniere intre UE si Elvetia, aceasta tard va

continua probabil sa se alinieze in mod autonom la pozitiile si masurile UE.

Exista o foarte buna si stransa cooperare intre UE si Norvegia in domeniul politicii externe, in
special 1n ceea ce priveste Orientul Mijlociu (Norvegia detinand presedintia Comitetului ad-hoc de
legaturd), Siria, Rusia/Ucraina si chestiunile arctice. De asemenea, Norvegia este implicata in
convorbirile de pace din Columbia (cofacilitator alaturi de Cuba). Norvegia va raimane un partener-
cheie in domeniile securitdtii energetice, securitatii, migratiei, combaterii schimbarilor climatice,

solutiondrii crizelor, ajutorului pentru dezvoltare si promovarii drepturilor omului.

Relatiile cu statele de dimensiuni mici Andorra, Monaco si San Marino au trecut la alt nivel de
la deschiderea negocierilor privind unul sau mai multe acorduri de asociere la inceputul anului
2015. Procesul de negociere va continua pe parcursul anului 2016 cu un amplu exercitiu de
examinare a acquis-ului UE relevant in domeniul celor patru libertéti si dezbaterea privind viitoarea

arhitecturd institutionala a relatiilor noastre.
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Asia Centrala

In Asia Centrali, UE pune accent pe promovarea dezvoltirii economice si a bunei guvernante
pentru consolidarea stabilitatii regiunii, In conformitate cu Strategia UE pentru Asia Centrala,
adoptata in iunie 2015. UE, in cooperare cu alte tari si organizatii active in regiune, urmareste de
asemenea si promoveze sinergii, in special cu Afganistanul. In plus fati de dezvoltarea economici
si buna guvernantd, UE depune eforturi pentru a promova in continuare cooperarea in sectoarele
educatiei, aspectelor legate de apd si mediu si statului de drept, precum si protectia sporitd a
drepturilor omului. Exista o puternica relatie institutionala consacratd care se manifesta prin
dialogul politic si de securitate la nivel inalt din mai 2016 si reuniunea ministerialda UE-Asia

Centrala din 4 octombrie.

Va fi important sa se asigure aplicarea provizorie reusitd si ratificarea Acordului consolidat de
parteneriat si cooperare cu Kazahstan. Kargazstan se indreapta spre alegeri prezidentiale in 2017,
iar un transfer democratic reusit al puterii va reprezenta un exemplu important pentru intreaga
regiune. Uzbekistan intrd in era post-Karimov si va fi important ca UE sa stabileasca contacte cu
noii lideri ai celei mai populate tari din Asia Centrala. Tadjikistan se confruntd cu numeroase
provocdri, incepand de la o economie 1n declin pana la masuri din ce in ce mai represive fata de
opozitie, care trebuie sa fie atent monitorizate. Este important sa se consolideze legaturile cu
Turkmenistanul, in special din perspectiva potentialului acestei tari ca furnizor major de gaze

pentru coridorul sudic al gazelor.
Arctica

Atentia globald asupra Arcticii a crescut considerabil, avand in vedere provocarile si oportunitatile
generate de schimbarile climatice, in ceea ce priveste accesul la noi surse minerale si de energie,
precum si deschiderea de noi rute de transport maritim. in aprilie 2016, IR si Comisia au prezentat o
comunicare comuna privind o politica integratd a Uniunii Europene pentru regiunea arctica, salutata
de Consiliu in concluziile sale din 20 iunie 2016. Aceasta politicd tine seama de aceste evolutii
recente, precum si de aspiratiile socioeconomice ale populatiei locale si de necesitatea de a mentine

Arctica drept o regiune de cooperare internationald constructiva.
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ORIENTUL MIJLOCIU SI AFRICA DE NORD
Vecinatatea sudica

Stabilizarea regiunii la nivel politic, economic si de securitate se afld in centrul politicii UE. UE va
deschide o noud etapa a implicarii alaturi de tari din vecindtatea sudica care vizeaza construirea
unui parteneriat mai eficace in contextul politicii europene de vecinatate revizuite, bazata pe o mai
mare diferentiere si responsabilitate comund. UE va continua, de asemenea, sa promoveze in
continuare integrarea regionald, Tn special prin initiative Tn cadrul Uniunii pentru Mediterana (UpM)
si sa intensifice dialogul cu lumea araba, dezvoltand potentialul de cooperare cu organizatii cum ar

fi Liga Statelor Arabe si OIC.

UE 1isi consolideaza angajamentul fatd de tarile care pun in aplicare reforme politice si economice,
cum ar fi Tunisia, lordania si Maroc. Acest lucru se va traduce prin dialog politic intensificat,
asistentd financiara semnificativd din partea UE (atat granturi, cat si imprumuturi), un acord privind
prioritatile pentru parteneriatul nostru, precum si progrese in domenii de politica majore. In special
in privinta securitatii, ca urmare a concluziilor Consiliului si a declaratiei membrilor Consiliului
European din februarie 2015, UE a lansat dialoguri cu partenerii privind combaterea terorismului,
iar revizuirea PEV propune masuri de consolidare a rezilientei partenerilor impotriva amenintarilor,
cum ar fi combaterea amenintarii teroriste si prevenirea radicalizarii, precum si sprijinirea reformei
sectorului de securitate si a gestiondrii frontierelor. Dialogul va continua, de asemenea, ca prioritate
in domeniul gestionarii migratiei. lordania si Liban vor primi sprijin cuprinzator sub forma de
pacturi ale UE pentru contributia lor majora la gdzduirea a aproape doud milioane de refugiati

sirieniZ.

UE 1isi exprima angajamentul fata de tranzitia democraticd a Tunisiei si va consolida sprijinul
pentru eforturile depuse de aceasta tara pentru a aborda provocarile esentiale cu care se confrunta si
pentru a promova stabilitatea pe termen lung, rezilienta, buna guvernanta, dezvoltarea
socioeconomici si securitatea, pe baza comunicarii comune prezentate de Comisie si IR in

septembrie 2016.

A se vedea comunicarea privind un nou cadru de parteneriat.
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In Libia, UE sprijini Consiliul Prezidential si guvernul de uniune nationala (GNA), instituite ca
urmare a semndrii Acordului politic libian sprijinit de ONU si a adoptarii RCSONU 2259 in
decembrie 2015, pentru a le ajuta sd pund capat actualei crize politice si de securitate. UE a
mobilizat un pachet de cooperare de 100 de milioane EUR 1in sprijinul GNA si al poporului libian,

din care o parte este deja in curs de aplicare.

UE 1isi propune sa consolideze dialogul sau strategic cu Maroc, in special cu privire la securitate,
reformele democratice si migratie, in vederea depasirii evolutiilor recente si a dezvoltarii intregului

potential al parteneriatului nostru.

Algeria s-a dovedit a fi un partener fiabil in ceea ce priveste securitatea si energia. Sunt 1n curs

negocieri privind noi prioritati ale parteneriatului.

UE negociaza, de asemenea, prioritdti ale parteneriatului cu Egiptul, cu care reformele democratice,
dezvoltarea socioeconomica si drepturile omului vor continua sa reprezinte o parte centrald a
relatiilor noastre, tinand seama de rolul central al Egiptului pentru securitatea regionala, inclusiv cu

privire la combaterea terorismului.

In conformitate cu revizuirea PEV, sunt de asemenea negociate prioritati ale parteneriatului cu

Iordania si Liban.
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PROCESUL DE PACE DIN ORIENTUL MIJLOCIU

In contextul stagnirii procesului de pace din Orientul Mijlociu, UE, inclusiv prin intermediul
RSUE, va consolida cooperarea sa cu partile si cu partenerii internationali pentru a crea o noud
dinamica propice negocierilor. UE reitereaza angajamentul sau ferm fata de solutia bazatd pe
coexistenta a doua state si fata de politicile sale actuale, astfel cum figureaza in concluziile
succesive ale Consiliului, si preocuparile sale privind amenintarile din ce in ce mai mari la adresa
acestet solutii. UE reaminteste faptul ca actiunile de colonizare sunt ilegale conform dreptului
international, constituie un obstacol in calea pacii si ameninta sa faca imposibila solutia bazata pe
coexistenta a douad state si reitereazd opozitia sa ferma fata de politica israeliand de colonizare si
fata de actiunile intreprinse 1n acest context, cum ar fi demolarile si confiscarile, inclusiv ale
proiectelor finantate de UE. UE este profund preocupata de faptul ca spirala persistenta a
violentelor a dus la pierderi semnificative de vieti omenesti in Israel si in teritoriile palestiniene. UE
condamna cu fermitate atacurile teroriste si actele de violenta, indiferent de cine ar fi comise si in ce

circumstante, inclusiv moartea copiilor.

In lunile urmitoare, cooperarea in cadrul Cvartetului si cu alte parti interesate din regiune va fi
esentiald pentru a asigura un cadru multilateral consolidat. UE va continua sa reaminteascd ambelor
parti sd ia in serios recomandarile ultimului raport al Cvartetului. UE este hotarata, alaturi de alti
parteneri internationali si regionali, sd aduca o contributie concreta si semnificativa la un set global
de stimulente pentru ca partile sa faca pace, in vederea unei conferinte internationale preconizate a
se desfasura inainte de sfarsitul anului. De asemenea, UE reafirma propunerea sa privind un pachet
fara precedent de sprijin politic, economic si de securitate care sa fie oferit si dezvoltat cu ambele

parti in contextul unui acord final privind statutul.
Zona Golfului/Levantul

UE urmareste o cooperare mai stransa cu statele din Golf in abordarea provocdrilor din regiune (in
special In Yemen, Siria/Irak, Cornul Africii), precum si in elaborarea unui cadru mai structurat
pentru angajamentul sdu cu privire la o serie de provocari comune, incluzand securitatea,
combaterea terorismului, combaterea radicalizarii, migratia. Dialogul periodic privind drepturile
omului in regiune va rimane, de asemenea, pe agenda comuna. In acest scop, UE va continua si

dezvolte relatia sa importanta cu Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG).
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UE va continua sa puna in aplicare strategia sa privind Siria, Irakul si amenintarea reprezentata de
Daesh, in conformitate cu concluziile Consiliului adoptate la 23 mai 2016. Siria va raimane o
prioritate-cheie pentru UE, care este pe deplin angajata fata de punerea in aplicare a Rezolutiei 2254
a Consiliului de Securitate al ONU (RCSONU 2254), in special In ceea ce priveste accesul
umanitar, incetarea ostilitatilor care sa conduca la o incetare a focului si realizarea de progrese in
procesul de tranzitie politica. UE va sprijini aceste eforturi si va juca rolul care 1i revine in

sprijinirea negocierilor dintre partile siriene si dezescaladarea tensiunilor regionale.

In ceea ce priveste Irakul, UE va oferi un sprijin sporit guvernului irakian in eforturile sale de a
intreprinde reforme cruciale pentru realizarea reconcilierii nationale si a consolidarii unui sistem
democratic bazat pe o guvernanta favorabila incluziunii si statul de drept. UE va analiza noi
mijloace de a sprijini guvernul federal irakian si Guvernul Regional al Kurdistanului sa recapete
sandtatea economica si financiara. De asemenea, UE va pune accentul pe stabilizarea si
reconstructia zonelor eliberate de sub controlul Daesh, in stransa coordonare cu partenerii

internationali.

Punerea 1n aplicare continud, deplind si eficace a JCPOA privind programul nuclear al Iranului si a
RCSONU 2231 va raméane o prioritate. Reinnoirea relatiilor bilaterale pe baza punerii in aplicare
depline a JCPOA va fi esentiald pentru a inversa intreruperea lor care dureaza de un deceniu,
strategia noastra de implicare treptatd va include cooperarea privind chestiuni economice si

comerciale si va ingloba chestiuni regionale si drepturile omului. Vizita IR/VP la Teheran din 16
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Criza migratiei din Europa a subliniat si mai mult importanta implicarii mai puternice a UE in
regiune. In urma reuniunii la nivel inalt de la Valletta privind migratia, din noiembrie 2015, tarilor
din Africa de Nord li se ofera sprijin suplimentar privind migratia, in special prin Fondul fiduciar
pentru Africa, iar sprijinul respectiv poate creste in continuare. In plus, asistenta umanitara
considerabila furnizat deja tarilor din regiune va fi consolidata in continuare pe baza rezultatelor
Conferintei de la Londra ,,Sprijin pentru Siria si pentru regiune”, care a avut loc in februarie 2016,
cand UE s-a angajat sa aloce peste 2,4 miliarde EUR pentru perioada 2016-2017, pentru a atenua
consecintele crizei pentru tarile vecine din cadrul conflictului sirian, in plus fata de contributiile
statelor membre. In total, angajamentul UE a reprezentat mai mult de doua treimi din ajutorul
international. Acesta va include finalizarea pacturilor UE cu Libanul si lordania, prin care aceste
tari vor avea un acces mai larg la setul integral de instrumente ale UE pentru a stimula economiile
lor, asigurand totodata protectia, precum si accesul la servicii sociale si locuri de munca pentru
refugiati. In plus, doud programe regionale de dezvoltare si protectie sunt active in Orientul

Mijlociu si Africa de Nord, sprijinind térile partenere n gestionarea fluxurilor de refugiati.

Preocuparile in materie de securitate vor ramane in prim-planul agendelor politice, determinand
actiunile si prioritatile guvernelor regionale In multe tari, adesea in detrimentul guvernantei
democratice, desi conditiile sociale si politice care au stat la baza Primaverii arabe n urma cu cinci
ani nu au fost inca abordate in mod corespunzator. Pluralismul politic este in continuare supus unor
tensiuni si chiar a scazut in unele tari. Deficientele educationale rdman ridicate si au fost agravate

de criza refugiatilor. Cresterea economica a fost grav afectata de prabusirea pretului petrolului.

Anul 2016 va fi unul crucial pentru regiune, cu importante variabile noi aflate in joc in relatiile deja
dificile si polarizate dintre mai multe tari. Impactul unei posibile continuari a recentei tendinte de
prabusire a preturilor petrolului, cresterea divergentelor intre confesiuni si noua dinamica care poate

apdrea ca urmare a ridicarii sanctiunilor internationale impuse Iranului vor trebui evaluate atent.

13026/16 i/IR /1t 2
DGC 1 RO



AMERICA

Parteneriatul strategic UE-SUA ramane esential pentru provocarile globale si in materie de politica
externd, cum ar fi conflictul din Ucraina, lupta impotriva Daesh si eforturile de a asigura pacea in
Siria si Libia, abordarea provocarii reprezentate de migratie, precum si punerea in aplicare a JPCOA
cu Iranul. UE ramane pe deplin angajata fata de finalizarea unui Parteneriat transatlantic pentru
comert si investitii (TTIP) ambitios, cuprinzator, echilibrat si de un standard ridicat cu SUA.
Cooperarea UE-SUA in domeniul energiei si Scutul de confidentialitate UE-SUA vor merita o
atentie deosebitd. Renuntarea totald la vize in conditii de reciprocitate pentru toti cetdtenii UE care
cilatoresc in SUA riamaéne o prioritate importanti. In domeniul securitatii si apararii, UE si SUA ar
trebui sa finalizeze cat mai curand posibil negocierile privind Acordul de achizitii si furnizare
reciproci de servicii. In domeniul securititii spatiale, anul acesta Consiliul va incepe negocieri

privind accesul SUA la serviciul public reglementat (PRS) al Galileo.

Noul guvern din Canada si-a manifestat disponibilitatea de a consolida in continuare cooperarea
deja foarte buna cu UE. Exista intr-adevar ocazia de a face acest lucru, in special prin semnarea si
punerea in aplicare a Acordului de parteneriat strategic (APS) si a Acordului economic si comercial
cuprinzdtor (CETA). Obiectivul renuntarii totale la vize n conditii de reciprocitate pentru toti
cetatenii UE care céldtoresc in Canada va rdmane o prioritate importanta pentru 2016. De asemenea,
UE va acorda o atentie deosebitd angajamentului Canadei privind cooperarea in domeniul PSAC. O
vizitd oficiald a IR/VP a avut loc in iunie, iar urmatoarea reuniune la nivel inalt UE-Canada este

prevazutd pentru 27 octombrie 2016.
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In 2016, UE va continua si actioneze in vederea modernizarii acordului global cu Mexicul pentru
actualizarea pilonului comercial al acordului si sd consolideze cadrul dialogului nostru bilateral
privind chestiuni globale (in special in ceea ce priveste schimbarile climatice si energia, securitatea
alimentara, economia globala si securitatea). Negocierile oficiale cu privire la modernizarea
acordului au inceput in iunie 2016. In America Centrali, UE va continua si urmareasci
indeaproape situatia din Guatemala. Alegerea noului guvern in 2015 a fost observata de catre UE.
in Honduras, UE a trimis o misiune de monitorizare a rezultatelor alegerilor pentru a evalua
progresele inregistrate in cadrul reformelor electorale in materie de guvernanti. in ambele tari, UE
va continua sa sprijine eforturile nationale pentru punerea in aplicare a reformelor si pentru
imbunitatirea statului de drept si a drepturilor omului. In ceea ce priveste Nicaragua, se va urmari
situatia politica, in special viitorul proces electoral; relatiile statului Costa Rica cu Sistemul de
Integrare Central-Americana (SICA) si evolutia crizei migratiei din Cuba sunt de interes pentru UE.
Reactiile tarilor vizate la recent lansata Strategie externd a UE pentru impozitarea eficace vor

beneficia de atentia UE.

UE va continua sa sprijine strategiile regionale pentru imbundtatirea situatiei securitdtii in America
Centrala si zona Caraibilor. In zona Caraibilor, UE si Cuba si-au relansat dialogul politic oficial,
s-a convenit instituirea unui dialog privind drepturile omului, iar UE si Cuba au Incheiat negocierile
pentru un acord de dialog politic si de cooperare si se pregatesc pentru semnarea acestuia. Haiti va
necesita o0 monitorizare atentda permanenta in privinta guvernului interimar pe parcursul unui proces
electoral complicat. In Republica Dominicana, reglementarea situatiei persoanelor de origine
haitiana va fi urmarita indeaproape. In cele din urma, UE sustine misiunea OAS de mediere in
litigiul de frontierd dintre Belize si Guatemala, Incurajand totodata initiativele politice de ambele
parti. Referitor la abordarea regionala privind zona Caraibilor, pe baza declaratiei comune UE-
CARIFORUM, chestiunile-cheie in 2016 includ, printre altele, consolidarea dialogului politic UE-
CARIFORUM si intensificarea eforturilor pentru punerea in aplicare a parteneriatului strategic

comun din 2012 dintre UE si zona Caraibilor.
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In ceea ce priveste America de Sud, UE va relansa negocierile cu Mercosur in vederea incheierii
unui acord de asociere; va mentine parteneriatul strategic cu Brazilia si va desfasura initiative
pentru aprofundarea parteneriatului si cooperarii cu Argentina. UE va ramane vigilenta cu privire
la situatia instabila din Venezuela. Procesul de pace din Columbia va continua sd beneficieze de o
atentie deosebita. Sprijinul pentru procesul de pace din Columbia va continua sa beneficieze de o
atentie deosebita prin trimisul special al IR/VP Eamon Gilmore si perspectiva unui Fond fiduciar al
UE. Referitor la Ecuador, UE va monitoriza punerea in aplicare a acordului comercial, UE
asteptandu-se ca acesta sa intre in vigoare de la 1 ianuarie 2017. In Chile, UE isi va continua
colaborarea in cadrul gestionarii crizelor de catre UE (,,acordul-cadru de participare”). UE
reitereaza angajamentul sau de a continua sa actioneze in vederea unui acord de asociere modernizat
si ambitios. In viitorul apropiat ar putea incepe negocieri privind modernizarea Acordului de
asociere UE-Chile. Relatiile cu Paraguay si Uruguay se vor axa pe integrarea si guvernanta
economici. In ceea ce priveste Peru, Acordul privind exonerarea de obligatia de a detine viza si
misiunea de observare a alegerilor vor trebui sa fie monitorizate. In privinta Boliviei, intensificarea
cooperdrii privind combaterea productiei ilegale de droguri si politicile guvernului pentru

reformarea sectorului justitiei vor juca un rol important.

UE va continua, de asemenea, sd colaboreze cu Organizatia Statelor Americane si Comunitatea
Statelor Latinoamericane si Caraibiene (CELAC). Reuniunea ministeriala UE-CELAC din
octombrie 2016 ar trebui sa creeze conditiile necesare pentru pregétirea reuniunii la nivel Tnalt UE-
CELAC din 2017. Aceasta reprezintd un interlocutor regionali important cu care UE coopereaza in
domenii-cheie precum drepturile omului si statul de drept, schimbadrile climatice si dezvoltarea
durabila. Acestea confera, de asemenea, o dimensiune continentala initiativelor de politica ale UE.
De asemenea, UE saluta realizarile Aliantei Pacificului si se angajeaza sa aprofundeze dialogul cu

membrii sai.
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AFRICA SUBSAHARIANA

2016 este un an important pentru relatiile UE cu Africa. Acest continent a experimentat o sporire a
cresterii si prosperitatii in unele zone. In acelasi timp, persista provociri politice, adesea exacerbate
de alti factori, 1n special din punct de vedere economic, demografic si al securitatii. Aspectele cele
mai preocupante sunt de dubld natura: (i) vulnerabilitatea multor tari in fata amenintarilor la adresa
securitatii reprezentate de radicalizare, extremism violent si terorism, din Sahel, continuand cu
bazinul lacului Ciad si pana la Cornul Africii; (i) Inghetarea progreselor in materie de guvernanta,
manifestatd cel mai vizibil in evolutia slabd a democratiei reprezentative, dar si Tn domeniile
securitatii si economiei. Sdracia extrema si insecuritatea alimentara rdman o provocare pentru

anumite zone din Africa Subsahariana.

In mod inevitabil, multe actiuni se vor concentra pe consolidarea rolului nostru activ in eforturile de
solutionare a conflictelor si a crizelor. In Cornul Africii, Somalia va trebui si treaca un test crucial
concretizat sub forma unui proces electoral care trebuie sa se desfasoare pana la sfarsitul anului,
pentru a institui un sistem federal durabil. In Sudan, UE ar trebui sa sprijine eforturile in directia
unei solutii politice holistice si deschise tuturor. Guvernul de tranzitie de unitate nationala din
Sudanul de Sud se confruntd cu enorme provocari politice, economice si umanitare dupa razboiul
civil, cu riscuri importante de reaparitie a violentei; implicarea sustinutd a UE va fi esentiald pentru
a sprijini punerea in aplicare cuprinzatoare a acordului de pace din 2015 si in raspunsul la

stramutarea generata de conflict.

Regiunea Sahel va rimane fragila. In Mali, punerea in aplicare a acordului de pace semnat in iunie
2015 este inca lentd, conducand la deteriorarea situatiei securitatii care afecteaza nordul si centrul
statului Mali. Prin urmare, Mali continud sa reprezinte un motiv de preocupare in regiune. Partile
maliene trebuie sa se angajeze si mai mult fatd de punerea in aplicare a acordului de pace. Persista
de asemenea preocupari referitoare la Libia. Cooperarea regionald mai stransa (G5) este salutata si
sprijinitd de UE prin instrumentele noastre financiare si dialogul politic: IR a organizat o reuniune
ministeriala cu tarile G5 din Sahel la 17 iunie 2016. Raspunsul cuprinzator la criza lacului Ciad,
inclusiv lupta impotriva Boko Haram, ar trebui sa fie mai eficace si ar trebui continuate eforturile

pentru o actiune regionald mai coordonata.
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In Africa Centrala, dupa recentele alegeri prezidentiale, noul guvern al Republicii Centrafricane
(RCA) este in masura sa demareze procesul de reconstructie a tarii si a institutiilor acesteia, desi,
per ansamblu, situatia rimane precard. in Burundi, criza reprezinti o piatra de incercare pentru
angajamentul international vizand ,,responsabilitatea de a proteja”, Intrucét exista inca riscul
comiterii unor atrocitdti in masa si al unei conflagratii regionale in cazul in care nu se poate gasi
nicio solutie politica. Situatia din Republica Democraticd Congo este critica: toate partile trebuie
sa se implice Intr-un proces favorabil incluziunii pentru a asigura protectia libertatilor fundamentale
si a deschide calea pentru organizarea de alegeri pasnice, credibile, universale, transparente si

rapide. Evolutia situatiei din Gabon va continua sa fie monitorizatd cu atentie de catre UE.

In acest context, securitatea, respectarea drepturilor omului si rezilienta vor deveni si mai
importante in Africa Subsahariana. In februarie 2016, UA a gizduit o conferinti a donatorilor
pentru a mobiliza resurse suplimentare care sa permitd Fortei de interventie multinationale comune
(MNJTF) sa lupte Impotriva gruparii Boko Haram. Se vor avea in vedere in continuare eforturi
reinnoite de combatere a extremismului. UE trebuie sd isi imbunatateasca strategiile de combatere a
radicalizdrii si potentialele rdspunsuri In materie de politici oferite de UE. Aceasta presupune
sporirea mijloacelor de care dispune PSAC si a modalitatilor de consolidare a capacitatilor.
Lansarea apelului in favoarea unor state ,,mai puternice” va trebui insa sa aiba la baza o abordare
globala si adecvata vizand guvernanta politica, abordare care sa includa respectarea deplind a

drepturilor fundamentale si a statului de drept.

Criza migratiei a generat aparitia unei noi dimensiuni si a unor noi actori in relatiile noastre cu
Africa. Returnarea a mii de migranti in situatie neregulamentara reprezinta o provocare pentru UE.
UE va pune accentul pe abordarea cauzelor profunde ale migratiei in vederea limitarii migratiei
neregulamentare din Africa inspre Europa. UE poate juca un rol important in punerea in aplicare a
programului de actiune stabilit cu ocazia reuniunii la nivel inalt de la Valletta si in Incorporarea
migratiei — inclusiv a readmisiei — in relatiile politice globale prin exploatarea optima a Fondului
fiduciar de urgentd ca instrument suplimentar. Dialogurile pe tara la nivel inalt, acordurile privind
migratia, procesele de la Rabat si Khartoum, precum si actiunile ulterioare conferintei de la Valletta
necesita toate o cooperare solida si integratd. Toate acestea vor primi un imbold prin punerea in
aplicare a noii abordari bazate pe parteneriat care are drept fundament comunicarea Comisiei
Europene privind ,,stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana

privind migratia”, in conformitate cu concluziile Consiliului European din iunie 2016.
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Etiopia, Mali, Niger, Nigeria si Senegal sunt in prezent identificate drept tari prioritare din

perspectiva noii abordari prezentate de UE?.

Procesele electorale viabile si credibile si respectarea duratei mandatelor constitutionale in Africa
constituie din nou o problema, in special Intr-o serie de tari din Africa Centrala in care urmeaza sa
aiba loc alegeri in 2016. Anul 2016 va fi, prin urmare, un moment de cotitura in ceea ce priveste
credibilitatea de care se bucura angajarea Africii pe calea schimbarilor democratice. UE va fi
prezenta prin intermediul misiunilor sale de observare a alegerilor (MOA) si al misiunilor sale de
experti electorali. Procesele controversate au facut ca dialogul nostru politic sa devind mai tensionat
si va trebui sa reactionam Intr-un mod care sd asigure consecventa cu principiile fundamentale si
care sa fie adaptat totodatd contextului din fiecare tara in parte. Este cel mai probabil ca eforturile
noastre sa fie eficiente ca parte a unui efort international si african mai amplu. Aceasta va fi o

prioritate, avand in vedere riscul manifestarilor violente pe fond electoral.

Colaborarea cu Uniunea Africana (UA) continua, ultima reuniune la nivel de colegii cu actuala
Comisie a UA avand loc la Addis Abeba 1n aprilie 2016. Aceste eforturi trebuie duse mai departe,

in perspectiva pregatirii reuniunii la nivel nalt Africa-UE din 2017.

UE va continua sa valorifice reuniunea la nivel ministerial cu grupul G5 Sahel desfasurata in luna
iunie, dialogul ministerial cu Nigeria de la Bruxelles din luna martie, cea de a doua reuniune la
nivel Tnalt privind securitatea regionald din luna mai de la Abuja si dialogul ministerial cu Angola,

planificat pentru a doua jumatate a anului, la Bruxelles.

UE va continua exercitiul de reflectie strategica asupra relatiilor UE-ACP dupa 2020, explorand o

gamad de optiuni privind viitoarea forma a acordului post-Cotonou.

Referintd: comunicarea privind un nou parteneriat privind migratia.
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REGIUNEA ASIA-PACIFIC

Implicarea UE in Asia si in Pacific va continua sa creasca, avand in vedere faptul ca regiunea
gazduieste patru dintre partenerii strategici ai UE (China, India, Japonia si Republica Coreea),
aceasta continudnd sa Inregistreze un ritm considerabil de crestere, in ciuda ralantiului recent
inregistrat, si confruntandu-se cu probleme importante in materie de securitate si de stabilitate, cu
consecinte directe si indirecte pentru UE. UE va rdmane unul dintre principalii investitori si
donatori de asistentd financiard pentru dezvoltare si, la fel de important, va juca un rol esential in
materie de dezvoltare prin amplificarea relatiilor sale comerciale cu regiunea si prin activitatile de

sprijinire a stabilitatii si a securitdtii in regiune.

UE inregistreaza progrese in ceea ce priveste negocierile sale pe marginea unor acorduri politice,
de securitate si comerciale cu tari din Intreaga regiune, acorduri menite sa sprijine obiectivele
noastre vizand dezvoltarea durabila, cooperarea mai ampla si accesul mai larg la pietele din regiune.
Acordul de liber schimb cu Coreea de Sud va fi dus mai departe. Au fost parafate mai multe
acorduri, iar procesul vizand semnarea si punerea lor in aplicare va fi continuat: negocieri privind
acordul-cadru cu Australia si cu Noua Zeelandd; negocieri privind acordul de liber schimb cu
Vietnamul; si negocieri privind Acordul de cooperare privind parteneriatul si dezvoltarea cu
Afganistanul. UE isi mentine angajamentul deplin de a depune eforturi in vederea finalizarii

negocierilor pentru un acord de parteneriat strategic si un acord de liber schimb cu Japonia.

Dupa finalizarea negocierilor bilaterale privind acordurile de liber schimb cu Singapore si Vietnam,
UE a demarat lucrarile pe marginea acordurilor bilaterale de liber schimb cu Filipine si cu
Indonezia, vizand in acelasi timp drept obiectiv final incheierea unui ALS interregional cu ASEAN.
negocierilor in vederea unui acord de liber schimb, iar pregatirile pentru un ALS cu Australia au

inceput deja.
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In mai 2016, liderii UE si ai Japoniei au examinat progresele inregistrate pe marginea negocierilor
privind un acord de parteneriat strategic si un acord de liber schimb, convenind sa avanseze
negocierile in directia Intelegerilor ambitioase pe care ambele parti le doresc. Totodata, liderii au
remarcat faptul ca UE si Japonia isi consolideaza parteneriatul in materie de securitate. Japonia
furnizeaza deja sprijin concret misiunilor Uniunii Europene de gestionare a crizelor in Africa, iar
cele douad parti au Intreprins o serie de exercitii comune de combatere a pirateriei in Oceanul Indian
de Vest. Liderii UE si-au exprimat speranta ca evolutiile viitoare vor permite o participare japoneza

pe scara larga la misiunile UE de gestionare a crizelor.

In cadrul reuniunii la nivel inalt UE - Republica Coreea din 2015, liderii au convenit si continue si
investeascd in aceste relatii ample, orientate spre viitor si reciproc avantajoase. In special, liderii au
anticipat cu interes finalizarea procesului de ratificare a acordului-cadru de participare prin care se
stabileste un cadru pentru operatii comune de gestionare a crizelor. In acest sens, UE a salutat
intentia Republicii Coreea de a se aldtura eforturilor UE de combatere a pirateriei in Golful Aden
din Somalia in cadrul operatiei Atalanta a UE, luand act de faptul ca Republica Coreea va necesita

aprobarea Adunarii Nationale pentru a putea face acest lucru.

In luna iunie, a fost prezentati o comunicare comuni a Inaltului Reprezentant si a Comisiei pe tema
Chinei. Comunicarea comuna si concluziile Consiliului din iulie 2016 furnizeaza cadrul politic
pentru cooperarea UE cu China 1n anii urmatori, intrucat acestea enumera oportunitatile de
cooperare bilaterala, inclusiv cu privire la provocari globale si regionale. Cooperarea UE cu China
va fi practica, pragmatica si bazatd pe principii, raimanand fideld valorilor si intereselor sale, in
special sub aspectul aderarii la dispozitiile si normele internationale si al respectarii drepturilor
omului. Aceasta se axeaza pe trei domenii prioritare principale: prosperitatea si reforma, politica
externd si de securitate, guvernanta globald. Ea consolideaza o abordare ambitioasa in ceea ce 1l
priveste pe unul dintre cei mai importanti parteneri strategici ai nostri si prezinta o agenda pozitiva
de parteneriat, care include gestionarea constructiva a diferentelor. Reuniunea la nivel inalt UE-
China de la Beijing, din luna iulie, a oferit cadrul necesar pentru discutii strategice cu privire la

chestiuni de interes comun.
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Reuniunea bilaterala la nivel Tnalt cu India din luna martie a relansat relatiile si a insuflat un nou
avant parteneriatului strategic, identificand prioritati pentru anii urmatori si interese comune sub
forma noilor obiective vizand locurile de munca si cresterea economicd, printre altele in domeniul

comertului, investitiilor, energiei verzi/tehnologiei ecologice, apei, cercetarii si educatiei.

UE 1isi va intensifica colaborarea cu Afganistanul, Bangladeshul si Pakistanul. Avand in vedere
calitatea acestora de tari principale de origine si de tranzit pentru migratie, UE isi va mentine
angajamentul fatd de o cooperare mai stransa si mai eficace cu ele, axandu-se pe abordarea cauzelor

profunde ale migratiei, pe procesul de readmisie si pe returnari.

In calitatea sa de actor in domeniul securititii la nivel mondial si de mediator al pacii, UE si-a
asumat un angajament de durata fata de Afganistan si fatd de poporul afgan. Angajamentul de a
sprijini procesul de pace afgan va fi consolidat multumita conferintei de la Bruxelles privind
Afganistanul, conferintd desfasurata in luna octombrie si care ofera UE ocazia de a juca un rol-cheie
sub aspect diplomatic, financiar si tehnic in transformarea Afganistanului. La 2 octombrie, intre
Afganistan si UE s-a convenit asupra unei ,,cdi comune de urmat” pe teme de migratie. Aceasta va
asigura un cadru cuprinzdtor pentru cooperarea cu privire la returnare, readmisie si reintegrare, in
beneficiul ambelor parti — UE si statele membre ale acesteia impreuna cu Afganistanul. Colaborarea
cu Pakistanul va pune accentul, printre altele, pe un cadru pentru aprofundarea relatiilor dupa
incheierea Planului cincinal de cooperare UE-Pakistan, care expira in iunie 2017. UE doreste o

punere 1n aplicare completa si eficace a acordului de readmisie.

UE va continua sa sprijine procesul de pace din Myanmar/Birmania in contextul climatului
postelectoral, valorificand increderea de care se bucura deja din partea guvernului si a grupurilor
etnice si in calitate de donator-cheie in tranzitia spre democratie. In urma unei comunicari comune
din partea Inaltului Reprezentant si a Comisiei, Consiliul a salutat elaborarea unei viziuni pentru o

cooperare ambitioasa si prospectiva a UE cu Myanmar/Birmania.

Ca urmare a cutremurelor devastatoare care au lovit Nepalul in lunile aprilie si mai 2015, UE va
continua s se implice in mod activ in eforturile de reconstructie multumita unui contract in valoare
de 105 milioane EUR vizand consolidarea statului. In paralel, UE continua sa sprijine consolidarea

procesului de pace si tranzitia democratica a tarii.
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Se va investi cu precadere in dezvoltarea relatiilor la nivel strategic cu Asociatia Natiunilor din
Asia de Sud-Est (ASEAN). in acest scop, comunicarea comuni privind relatiile cu ASEAN,
aprobatd de Consiliu la 22 iunie 2015, prezinta programe si politici — inclusiv programe extinse de
cooperare si numirea unui ambasador al UE pentru ASEAN — prin intermediul carora relatia cu
acest partener strategic de importanta majora sa poatd inaugura un nou capitol. Reuniunea
ministeriala UE-ASEAN din octombrie 2016 a aprobat orientdrile pentru un viitor plan de actiune si

o foaie de parcurs vizand aprofundarea parteneriatului strategic.

Cea de a 11-a Reuniune Asia-Europa (ASEM) a avut loc in Mongolia, in iulie 2016. Marcand
aniversarea a 20 de ani de existentd a ASEM, reuniunea la nivel inalt a oferit o ocazie importanta de
a promova interesul UE pentru urmarirea unei cooperari mai stranse cu Asia pe teme de interes

comun.

Aceasta regiune se confruntd in continuare cu o serie de provocari. UE 1si va continua eforturile de
promovare a unor solutii pasnice si a unor mecanisme de solutionare a litigiilor bazate pe dreptul
international 1n ceea ce priveste disputele teritoriale si maritime din Marea Chinei de Sud.
Escaladarea tensiunilor se poate produce din diverse motive, incluzand aici cel de al cincilea test
nuclear efectuat de Republica Populara Democratd Coreeand si evenimentele conexe, amenintarile
cu recurgerea la interventii militare, precum si disputele de lunga durata privind chestiuni teritoriale
si istorice. UE urmareste o implicare timpurie in tarile in cauza, in special prin mentinerea unor
contacte apropiate si periodice cu acestea, cu scopul de a contribui la reducerea tensiunilor in

regiune.

Vor continua eforturile vizand sporirea vizibilitatii UE si a prezentei sale in Pacific. Contactele cu
Forumul insulelor din Pacific vor fi consolidate, iar cooperarea cu privire la chestiuni de interes
precum reducerea riscului de producere a dezastrelor, adaptarea la schimbarile climatice, energiile

regenerabile si gestionarea pescuitului va continua.
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PSAC SI MISIUNILE ST OPERATIILE DE

GESTIONARE A CRIZELOR

PSAC a continuat sa aiba un impact strategic valoros in contextul mai larg al abordarii globale pe
care UE o practici in Europa. In Balcanii de Vest, operatia militari EUFOR Althea din Bosnia si
Hertegovina (BiH), lansata in 2004, continua sa sprijine eforturile BiH de a mentine un mediu de
siguranta si securitate (SASE) si organizeaza actiuni de consolidare a capacitatilor si de formare a
fortelor armate ale acesteia, astfel incat sa contribuie la stabilitate. EULEX KOSOVO, lansata in
2008, se axeaza pe asistarea si sprijinirea autoritatilor kosovare in ceea ce priveste suprematia legii,
monitorizand si oferind servicii de mentorat si consiliere autoritatilor kosovare in domeniul politiei,
sistemului judiciar si sistemului vamal si mentinand, in acelasi timp, responsabilitati executive in
domenii de competenta specifice. In vecinitatea esticd, misiunea de monitorizare a Uniunii
Europene in Georgia (EUMM), lansata tot in 2008, asigura monitorizarea civila a actiunilor partilor
si analiza de situatie a procesului de stabilizare — axate pe respectarea deplina a acordului in sase
puncte si a masurilor ulterioare de punere in aplicare — pe Intreg teritoriul Georgiei, inclusiv in
Osetia de Sud si in Abhazia. Misiunea Uniunii Europene de consiliere (EUAM) in Ucraina este o
misiune fard atributii executive care si-a inceput activitatea in 2014 si care isi propune sa asiste
autoritatile ucrainene 1n ceea ce priveste elaborarea unei reforme durabile a sectorului securitatii
civile prin consiliere strategica si sprijin practic. Toate masurile si activittile de acest tip sunt
bazate pe standardele UE si pe principiile internationale referitoare la buna guvernanta si la
drepturile omului. In urma unei revizuiri strategice, activitatile misiunilor au fost consolidate pentru

a le spori impactul.

In Maghreb si in Marea Mediterana, au fost intensificate eforturile de valorificare a impactului
operatiei militare a Uniunii Europene 1n zona central-sudicd a Marii Mediterane (EUNAVFOR
MED operatia SOPHIA) prin introducerea unui mandat mai cuprinzator care nu se limiteaza la
subminarea modului de operare al retelelor de introducere ilegala de persoane si de trafic de
persoane din zona central-sudica a Marii Mediterane si care include de acum inainte sarcini de
sprijin: - formarea pazei de coasta si a fortelor navale libiene; - contribuirea la consolidarea
embargoului asupra armelor in marea libera din largul coastelor Libiei (pe baza Rezolutiei 2292 a
Consiliului de Securitate al ONU). In plus, a demarat deja planificarea operationala pentru ca
Misiunea de asistentd a Uniunii Europene pentru gestionarea integrata a frontierelor in Libia
(EUBAM Libya) sa acorde sprijin mai larg si asistenta institutiilor libiene, astfel incat acestea sa 1si

restabileasca prezenta la Tripoli, imediat ce conditiile politice si de securitate permit acest lucru.

13026/16 i/IR /1t 33
DGC 1 RO



In Orientul Mijlociu, Misiunea de politie a Uniunii Europene pentru teritoriile palestiniene (EUPOL
COPPS) continua sa sprijine Autoritatea Palestiniana in crearea institutiilor unui viitor stat
palestinian in domeniile politiei si justitiei penale, mandatul misiunii fiind prelungit cu inca un an,
incepand din luna iulie 2016; acelasi lucru este valabil si pentru Misiunea de asistenta la frontierd a
Uniunii Europene pentru punctul de trecere Rafah (EU BAM Rafah), activa in prezent la Tel Aviv,
care are capacitatea operationald permanentd de a asigura prezenta unei terte parti la punctul de
trecere Rafah, ca parte a Acordului din 2005 privind circulatia si accesul (AMA). Misiunea
reprezinta una dintre masurile de consolidare a increderii intre Guvernul Israelului si Autoritatea

Palestiniana.

13026/16 i/IR /1t 34
DGC 1 RO



In Africa, sunt in curs de desfasurare eforturi de cumulare a impactului mai multor misiuni si
operatii ale PSAC in situ, planificarea conceptului de regionalizare fiind deja lansata. Operatiile si
misiunile PSAC acoperd o gama larga de activitati si de competente; exista operatii militare active
atat in largul coastelor Cornului Africii (operatia Atalanta), care combat cu mult succes pirateria, cat
si pe uscat, unde misiunea de instruire din Somalia (EUTM Somalia), cu cartierul general la
Mogadiscio, contribuie la dezvoltarea capacitétilor armatei nationale somaleze. Misiunea Uniunii
Europene referitoare la consolidarea capacitdtilor maritime regionale in statele din Cornul Africii
(EUCAP NESTOR) (care urmeaza sa fie rebotezata si relansatd in curand, in decembrie 2016, sub
denumirea de EUCAP Somalia) este o misiune civila care isi propune sa contribuie la sporirea
capacitatii fortelor maritime civile somaleze de combatere a pirateriei si de asigurare a respectarii
legii in contextul gamei ,,obisnuite” a functiilor de paza de coasta, cum ar fi controlul
pescuitului/aplicarea normelor de pescuit, operatiuni de cautare si salvare, precum si combaterea
contrabandei pe mare si pe uscat. PSAC contribuie la eforturile UE de combatere a migratiei
neregulamentare la sursa si in tarile de tranzit din regiunea Sahel. Stabilitatea in regiunea Sahel este
consolidata cu ajutorul misiunilor PSAC din Mali si din Niger (EUCAP Sahel Mali, EUTM Mali,
EUCAP Sahel Niger), in stransa cooperare cu guvernele tarilor gazda. Consolidarea cooperdrii In
regiune, inclusiv prin valorificarea eforturilor depuse in cadrul PSAC, de exemplu in materie de
formare si de dezvoltare a capacitatilor, este dublata de consolidarea coordonarii dintre misiunile
PSAC din regiunea Sahel si alte instrumente ale UE, precum si dintre acestea si proiectele statelor
membre in regiune, in special in contextul initiativei privind consolidarea capacitatilor ca sprijin
pentru securitate si dezvoltare (CBSD). In Africa Centrala, Misiunea de consiliere si de asistenti a
Uniunii Europene in domeniul reformei sectorului de securitate In Republica Democratica Congo
(EUSEC RDC) s-a incheiat in luna iunie, dupa peste un deceniu in care a acordat sprijin practic
reformei sectorului de securitate, prin consilierea si asistenta furnizate autoritatilor congoleze
relevante. In Republica Centrafricani, Misiunea de consiliere militarda PSAC a Uniunii Europene in
Republica Centrafricand (EUMAM RCA), misiune de consiliere care a fost lansatad in primavara
anului 2015, a fost Inlocuita, la 16 iulie 2016, de Misiunea PSAC de instruire militara a Uniunii
Europene in Republica Centrafricand (EUTM RCA), fapt care demonstreaza angajamentul hotarat

al UE 1n slujba restabilirii pacii si stabilitatii in tara.

In Afganistan, misiunea civili EUPOL AFGANISTAN se va incheia la 31 decembrie 2016. Cu
toate acestea, UE se va implica in continuare in sprijinirea sectorului securitatii civile prin acordarea
de sprijin financiar (320 de milioane EUR anual, destinate in principal Fondului fiduciar al legii si

ordinii pentru Afganistan — LOTFA — péana in 2020) si prin sprijin politic si diplomatic.

13026/16 i/IR /1t 35
DGC 1 RO



AMENINTARI HIBRIDE

Dand curs insarcinarii incredintate de Consiliul Afaceri Externe (CAE) in mai 2015, comunicarea
comunad intitulatd ,,Cadrul comun privind contracararea amenintarilor hibride” a fost adoptata de
Comisie si de IR la 6 aprilie 2016. Comunicarea comuni oferi circa 22 de propuneri concrete.

Acestea se axeaza pe patru domenii principale:

(1) o mai buna cunoastere a situatiei (sursa acestei initiative o reprezinta o celula de fuziune a UE

impotriva amenintarilor hibride);

(2) consolidarea rezilientei, inclusiv a protectiei infrastructurii critice, in vederea apararii UE si a

partenerilor sdi Impotriva atacurilor hibride;
(3) reactia la crize si redresarea subsecventa;
(4) o cooperare mai stransa cu NATO.

Consiliul a salutat comunicarea comund. Punerea 1n aplicare a masurilor propuse va fi intreprinsa in
comun in cursul lunilor care urmeaza, acordandu-se respectul cuvenit procedurilor si competentelor
ce revin, respectiv, statelor membre, Comisiei si Inaltului Reprezentant: (a) celula de fuziune a UE
impotriva amenintarilor hibride a fost instituita si a atins deja capacitatea operationala initiald; (b)
un stat membru a finalizat un studiu de analiza si are in vedere in prezent crearea unui Centru
european de excelentd, cu participare multinationala, care sd se ocupe cu cercetarea, programele de
formare si organizarea de exercitii; (c) in conformitate cu declaratia comuna a liderilor institutiilor
UE si ai NATO si respectand principiile incluziunii si autonomiei decizionale a fiecareia dintre
organizatii, serviciile au intensificat cooperarea si coordonarea cu NATO in sectoare-cheie precum
capacitatea de cunoastere a situatiei, securitatea cibernetica, prevenirea crizelor si reactia la acestea,
precum si comunicarea strategicd; (d) SEAE si serviciile Comisiei au publicat un protocol
operational comun pentru combaterea amenintarilor hibride pentru a se asigura ca alertele necesare
sunt transmise mecanismului integrat al UE pentru raspuns politic la crize (IPCR) si celorlalte
mecanisme de raspuns la crize; (e) urmeazad ca SEAE si serviciile Comisiei sd prezinte un raport

panad in iulie 2017 pentru a evalua progresele inregistrate.
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PARTENERIATE iN DOMENIUL PSAC

Parteneriatul UE cu tarile terte si cu organizatiile regionale si internationale in domeniul
securitatii, apararii si gestiondrii crizelor este dezvoltat in mod consecvent pe tot parcursul anului
2016, in sprijinul rolului global tot mai important jucat de UE in calitate de actor in sectorul
securitatii si apararii si in sprijinul activitatilor operationale ale PSAC. In ceea ce priveste
cooperarea UE-NATO, ca urmare a Consiliului European din iunie si a reuniunii NATO la nivel
inalt din iulie de la Varsovia, inclusiv a declaratiei comune a liderilor institutiilor UE si ai NATO,
UE va examina modalitdti de a demonstra o continuare a cooperarii pe scara larga si de a
raspunde dorintei statelor membre ale UE si NATO de aprofundare a parteneriatului (in domeniul
dezvoltarii teatrelor de operatii, a spatiului informatic, maritime si a capacitatilor), precum si
modalitati de pregatire a terenului pentru consolidarea suplimentara a parteneriatului nostru, in
special in ceea ce priveste amenintarile hibride si sprijinul acordat partenerilor nostri de la est si sud
pentru dezvoltarea capacitatilor acestora, in spiritul unei deschideri depline si cu respectarea deplind
a autonomiei decizionale si a procedurilor ambelor organizatii, pe baza principiului incluziunii si
fara a aduce atingere caracterului specific al politicilor de securitate si aparare ale fiecdrui stat

membru.

UE va urmari sd consolideze in continuare cooperarea cu ONU 1n domeniul gestiondrii crizelor si al
mentinerii pacii, inclusiv recurgdnd la PSAC pentru a veni in completarea actiunilor ONU de
mentinere a pacii. Comitetul director UE-ONU va monitoriza actiuni concrete privind, in special,

cooperarea in Sahel, RCA, Cornul Africii si Libia.

Partenerii din tirile terte continud sa sprijine in mod activ activititile operationale ale PSAC,
in paralel cu consultari periodice privind PSAC si cu cursuri de formare. Din ianuarie 2016, 11
tari partenere desfasoara un numar total de 350 de angajati si de trupe in cadrul a opt misiuni si

operatii PSAC, iar mai multe acorduri-cadru de participare noi au fost finalizate.
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Revizuirea politicii europene de vecinatate (comunicarea comuna privind revizuirea PEV, 18
noiembrie 2015, concluziile Consiliului din 14 decembrie 2015) a subliniat importanta aspectelor
legate de securitate ale colaborarii cu partenerii UE. Odata cu punerea in aplicare a componentei
PEV referitoare la securitate, obiectivul ramane acela de a oferi sprijin partenerilor, astfel incat
acestia sd devind mai rezistenti la amenintarile la adresa securitatii si sa fie mai bine pregétiti pentru
a preveni si a reactiona la conflicte si la crize, stabilizand astfel vecinatatea UE. Aceasta abordare
este in concordanta cu abordarea prezentata de Strategia globald a UE. Alte cateva directii de lucru
urmadrite la nivelul UE (consolidarea capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare, reforma
sectorului de securitate, cooperarea in combaterea amenintdrilor hibride si privind securitatea
maritimd) au potentialul de a stimula si mai mult parteneriatele UE in domeniul PSAC in cadrul

unei abordari globale, recurgandu-se si la alte mijloace si instrumente.

In ceea ce priveste drepturile omului si egalitatea de gen in contextul PSAC, care reprezinti
pentru noi o prioritate, accentul principal continud sa cada pe elaborarea si efectuarea studiului de
referintd privind integrarea drepturilor omului si a egalitatii de gen in PSAC (concluziile Consiliului
din 18 mai 2015). Studiul este un exercitiu de analiza pentru a determina etapa in care ne afldm in
eforturile noastre de a face din drepturile omului si din egalitatea de gen parti integrante ale PSAC.
In conformitate cu noul Plan de actiune privind drepturile omului si democratia, se vor lua totodata
masuri suplimentare privind punerea in aplicare a Codului de conduita si disciplina pentru

personalul din misiunile si operatiile PSAC.
CAPABILITATILE DE APARARE/COOPERAREA IN DOMENIUL APARARII

In conformitate cu concluziile Consiliului European din decembrie 2013 si din iunie 2015, UE va
continua sd incurajeze si sa faciliteze o cooperare europeana mai sustinutd in domeniul apérarii
pentru a se asigura ca Europa dispune de capabilitdti militare esentiale. Dupa cum se afirma in
Strategia globalad a UE, europenii trebuie sa fie in masura sa protejeze Europa, sa raspunda la crizele
externe si sa contribuie la dezvoltarea capacitatilor de securitate si de aparare ale partenerilor nostri,

indeplinind aceste sarcini in cooperare cu altii.
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Dezvoltarea capabilitatilor UE trebuie sd acorde o atentie deosebita catalizatorilor critici si
deficientelor, urmand sa fie acordata o prioritate mai mare proiectelor de colaborare, valorificand
sprijinul oferit de Agentia Europeana de Aparare. Vor continua eforturile de consolidare a celor
patru programe europene principale adoptate de Consiliul European in 2013 (alimentarea in zbor,
sistemul de aeronave pilotate de la distantd, comunicarile guvernamentale prin satelit si cooperarea
cibernetica), precum si cele vizand potentiale proiecte noi. In interesul functionalititii, este
important sa se asigure faptul cd dezvoltarea capabilitdtilor se axeaza pe rezultate reale, adica pe
capabilitdti pe care statele membre sunt dispuse sa le obtina n vederea unor posibile desfasurari de

forte.

In paralel, vor continua eforturile in vederea incurajarii unei cooperiri europene in domeniul
apdrarii mai sistematice si pe termen mai lung. Se anticipeaza progrese suplimentare, in principal
multumita activitatii desfasurate de AEA (inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului
de politici specializat — obiectivul reprezentandu-1 un raport complet privind punerea in aplicare in
2017 — si In ceea ce priveste Imbunatatirea procesului UE de dezvoltare a capabilitatilor), precum si
multumita initiativei Comisiei privind elaborarea unui plan de actiune european in domeniul
apararii (EDAP). Aceste initiative vor ajuta UE sa reactioneze la provocarile diverse identificate de
strategia globald a UE si sa satisfacd nevoile si prioritatile aferente in materie de capabilitati de

aparare.

In special, planul de actiune european in domeniul apararii (EDAP), care urmeaza si fie adoptat in
2016, ar trebui sa contribuie la stimularea cercetarii si tehnologiei Tn domeniul apararii, in vederea
consolidarii bazei industriale si tehnologice de aparare europeana si a pregatirii capabilitatilor
viitorului. Sub acest aspect, mdsurile premergatoare vizand cercetarea in domeniul apararii, care
deschid calea catre un posibil program specializat finantat de UE, vor constitui unul dintre
elementele esentiale ale acestui proces; alte domenii avute in vedere includ, in special, politica

industriala/piata interna, securitatea aproviziondrii i stimulentele.

In cele din urma, va continua cooperarea cu NATO, cu obiectivul de a mentine coerenta dezvoltarii
capabilitatii militare acolo unde cerintele se suprapun si de a consolida complementaritatea n acest
domeniu. Este necesara o interactiune stransa UE-NATO cu privire atét la proiectele de colaborare,

cat si la procesele de lucru.
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SECURITATEA INTERNATIONALA

UE va continua sa dezvolte dimensiunea externa a politicii europene de securitate si sa asigure, din
perspectiva acestei politici, coerenta intre securitatea internd si externd a Uniunii. O serie de
documente strategice cu implicatii in materie de politica de securitate, cum ar fi comunicarea
comunad intitulatd ,,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea reformei
sectorului de securitate (RSS)” si cea intitulatd ,,Cadrul comun privind contracararea amenintarilor
hibride”, au fost adoptate si vor fi puse In aplicare pentru a consolida complementaritatea si
eficacitatea instrumentelor de actiune externa ale UE. In acest scop, UE va lua, de asemenea, masuri
suplimentare menite sa intensifice colaborarea cu tarile partenere vizand consolidarea capacitatilor
in sprijinul securitatii si al dezvoltarii. Adoptarea comunicarilor privind EDAP si strategia spatiala
este prevazuta inainte de sfarsitul anului 2016. Punerea in aplicare a revizuirii PEV si pregatirile
pentru evaluarea la jumatatea perioadei, in 2017, a instrumentului care contribuie la stabilitate si
pace (IcSP) vor oferi oportunitati de continuare a integrarii prioritatilor privind politica de securitate
si prevenirea conflictelor. Se depun in prezent eforturi pentru cresterea rezilientei cibernetice a
misiunilor PSAC si pentru consolidarea diplomatiei cibernetice a UE. Se vor urmari
multilateralismul maritim si capacitdtile maritime sporite pentru securitate si aparare. Sistemul UE
de alerta timpurie in caz de conflict va fi derulat de doua ori in 2016, iar rezultatele se vor regasi in
prioritatile vizadnd masurile de prevenire timpurie. Ca parte a abordarii globale, analiza comuna a
conflictelor si a situatiilor de crizd va continua s serveasca drept baza pentru elaborarea si
revizuirea abordarii strategice a UE 1n ceea ce priveste zonele afectate de conflict si contextele
precare. Serviciile Comisiei si SEAE vor continua sa puna in aplicare angajamentul UE in materie
de politici vizand instituirea si promovarea utilizarii medierii ca instrument de prim raspuns la
situatiile de criza emergente si in curs. In acest sens, Uniunea Europeani continua si sprijine
procese de pace specifice, de exemplu in Libia si Siria, precum si evolutii ulterioare proceselor de

pace, cum este cazul in Columbia si In Myanmar/Birmania.
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UE 1isi va continua politicile care au drept obiectiv consolidarea cadrului global de dezarmare si a
regimurilor multilaterale de neproliferare. Aceasta include continuarea eforturilor diplomatice in
vederea atingerii obiectivului de instaurare a unei zone fara arme de distrugere in masa in Orientul
Mijlociu. Amenintarea reprezentatd de armamentul usor si de armele de calibru mic ilicite va
continua sd fie abordata prin intermediul cooperdrii internationale si al sprijinului pentru proiecte
concrete 1n tari terte. Prioritatile importante pentru a doua jumatate a anului 2016 vor fi pregatirea
conferintei de examinare a Conventiei privind interzicerea armelor biologice si toxice, precum si a
examinarii cuprinzatoare a Rezolutiei 1540(2004) a Consiliului de Securitate al ONU. UE si statele
sale membre si-au asumat cu mult timp In urma un angajament fatd de Conventia privind armele
conventionale si asteapta cu interes cea de a cincea conferintd de examinare din decembrie 2016,
care ar trebui sa ofere un nou impuls acestui instrument important. De asemenea, UE va sprijini

eforturile internationale de consolidare a securitdtii in spatiul cosmic.

UE va depune eforturi pentru a-si consolida raspunsul la problema terorismului international prin
intermediul cooperarii multilaterale, al dialogului politic si al sprijinului concret acordat tarilor terte.
In contextul acestor eforturi, va fi asigurati coerenta necesara intre politica interna si cea externa.
UE sprijind Planul de actiune pentru prevenirea extremismului violent prezentat de Secretarul
General al Natiunilor Unite la Inceputul lui 2016 si sprijina eforturile de integrare a combaterii
extremismului violent 1n lupta impotriva terorismului si in eforturile conexe, inclusiv in ceea ce
priveste comunicarea strategica, radicalizarea si luptatorii teroristi straini. Ca urmare a concluziilor
Consiliului si declaratiei membrilor Consiliului European din februarie 2015, eforturile continud sa
se concentreze pe vecinatatea imediata: tarile din Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA),
Turcia si Balcanii de Vest, fara a pierde din vedere restul lumii arabe, regiunea Sahel si Cornul
Africii, precum si Asia Centrala si de Sud-Est. Obiectivele-cheie urmarite vor include: mentinerea
unui schimb strans de opinii cu tarile prioritare prin intermediul unor dialoguri politice bilaterale, la
nivel inalt, pe tema combaterii terorismului; finalizarea planurilor de actiune pentru combaterea
terorismului cu aceste tari, in special cu Liban, lordania, Tunisia si Turcia si, pe aceastd baza,
consolidarea sprijinului acordat de UE prin intermediul unor proiecte concrete; extinderea retelei
expertilor UE pe probleme de combatere a terorismului, astfel incat sa acopere regiunea Sahel si
Balcanii de Vest; organizarea de seminare la nivel Tnalt care sa abordeze combaterea extremismului
violent/tineretul; si concentrarea actiunii preventive asupra prioritatilor in materie de prevenire a

conflictelor si a extremismului violent, identificate multumita procesului UE de alerta timpurie.

SEAE va continua si acorde sprijin Inaltului Reprezentant sub aspectul punerii in aplicare a
planului comun de actiune cuprinzator (JCPOA), cu scopul de a garanta faptul cd programul nuclear

al Iranului este folosit exclusiv In scopuri pasnice.
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Inaltul Reprezentant va continua si propund masuri restrictive noi sau modificate, inclusiv masuri
autonome, ca raspuns la evolutiile politice si de securitate internationale si ca parte a PESC a UE.
Domeniile-cheie ar putea include combaterea terorismului, Rusia/Ucraina, Siria, Republica
Populard Democrati Coreeani si Libia. IR va inainta, de asemenea, propunerile necesare de decizii
in domeniul PESC si, impreund cu Comisia, va propune regulamentele necesare pentru transpunerea
masurilor ONU cat mai rapid posibil, astfel incat sa se asigure punerea uniforma in aplicare in

statele membre ale UE.

ASPECTE GLOBALE

Punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila ofera ocazia de a consolida legdtura
dintre securitate si dezvoltare. Obiectivele de dezvoltare durabila ofera sansa de a stimula coerenta

dintre dimensiunea internd si cea externa a politicilor UE.
DREPTURILE OMULUI

In contextul unei crize a migratiei fara precedent, al conflictelor prelungite din mai multe tari —
inclusiv din vecindtatea UE — si al Tnmultirii cazurilor de hartuire si de atacuri impotriva
apdratorilor drepturilor omului si a societatii civile, 2016 ramane, pentru Uniunea Europeand, un an
al provocarilor extraordinare legate de drepturile omului. Aceste provocari fac necesare eforturi
hotarate din partea UE in vederea respectarii standardelor in materie de drepturi ale omului si a
principiului nediscrimindrii, a protejarii populatiei civile, a promovarii si apararii drepturilor
femeilor si fetelor si a sprijinirii aparatorilor drepturilor omului, consolidand concomitent societatea
civila. Pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire la provocarile in materie de drepturi ale
omului in lume si pentru a discuta prioritatile in materie de drepturi ale omului in cadrul politicii
externe a UE, IR a lansat, in martie 2016, initiativa #£EU4HumanRights, cu implicarea efectiva a
institutiilor UE si a statelor membre. In iunie 2016, concluziile Consiliului au reafirmat sprijinul
ferm al UE pentru Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului si au
exprimat un sprijin deplin pentru activitatea valoroasa a Grupului de lucru al ONU pentru afaceri si

drepturile omului.
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In iulie 2015, ministrii de externe ai UE au adoptat noul Plan de actiune privind drepturile omului si
democratia, care stabileste prioritatile UE pentru urmatorii cinci ani. Planul de actiune asigura
punerea in aplicare continua a Cadrului strategic din 2012 privind drepturile omului si democratia si
constituie un ghid pentru activitatile UE in domeniul drepturilor omului in 2016 si in anii urmatori.
Planul vizeaza o mai buna abordare a problemelor prin intermediul unor actiuni bine directionate si
al utilizarii sistematice si coordonate a tuturor instrumentelor UE, 1n special a orientarilor, a
seturilor de instrumente si a altor pozitii convenite ale UE, precum si a diferitelor instrumente de
finantare externa, indeosebi a Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului

(IEDDO).

La nivel multilateral, UE va continua sa fie o sustinatoare ferventa a apararii si promovarii
universale a drepturilor omului, desfasurand activitdti in special prin intermediul Comisiei a I1I-a a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite si al Consiliului pentru Drepturile Omului al
Organizatiei Natiunilor Unite. In 2016, UE isi va promova priorititile tematice prin intermediul
unor rezolutii care sa se axeze pe un moratoriu privind pedeapsa cu moartea, pe drepturile copilului
si pe libertatea religioasd sau de convingere in cadrul Adunarii Generale a ONU din toamna anului
2016, precum si prin rezolutii specifice fiecarei tari. UE a fost o sustindtoare ferventa a unei
abordari a obiectivelor de dezvoltare durabild bazate pe drepturile omului, abordare adoptata in
cadrul Agendei 2030, in septembrie 2015. Punerea in aplicare a Agendei 2030 a inceput, iar UE 1si

va mentine sprijinul pentru abordarea bazata pe drepturile omului si in 2016.

UE va fi consecventa si va exercita presiuni asupra guvernelor partenere pentru ca acestea sa
respecte principiul libertatii de asociere si sa ii protejeze pe aparatorii drepturilor omului, inclusiv
prin declaratii publice. Atunci cand este necesar, UE si diplomatii statelor membre vor continua sa

monitorizeze procesele si sa viziteze activisti detinuti in zeci de tari.

Sprijinul acordat spatiului societatii civile si aparatorilor drepturilor omului va raméane o prioritate-
cheie pentru UE in 2016. UE va sprijini rezolutiile privind spatiul societatii civile si aparatorii
drepturilor omului n cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului si al Adunarii Generale a
ONU si va continua sa faca uz de instrumentele sale financiare, inclusiv Fondul de urgenta al
IEDDO pentru aparatorii drepturilor omului aflati in pericol. Noul mecanism in favoarea
aparatorilor drepturilor omului, finantat prin IEDDO si intitulat ,,ProtectDefenders.eu”, care a fost

lansat In toamna anului 2015, ar trebui sa aduca o contributie importanta in 2016.
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Cadrul de politici al UE privind sprijinirea justitiei de tranzitie, adoptat de Consiliu in noiembrie
2015, va continua sa fie pus 1n aplicare in scopul consolidarii consecventei implicarii UE in acest
domeniu si al furnizarii de orientiri pentru personalul UE si al statelor membre ale UE. In acest

context, UE 1si reafirma politica solida de sprijinire a Curtii Penale Internationale.

Apdrarea si respectarea drepturilor omului si exercitarea acestora de cétre femei si fete, precum si
lupta impotriva violentei de gen au ramas prioritare pe agenda UE. Dupa revizuirea la nivel inalt a
agendei globale privind femeile, pacea si securitatea, in 2015, UE isi va concentra eforturile in
2016, printre altele, pe sporirea eforturilor de imbunatatire a participarii femeilor la prevenirea si
solutionarea conflictelor, pe prevenirea si combaterea violentei sexuale si a violentei bazate pe gen
in situatii de conflict si pe abordarea dimensiunii de gen In contracararea amenintdrilor emergente,

precum terorismul si extremismul violent.
MIGRATIA

Migratia va ramane o parte integranta a politicii externe generale a UE, urmand sa se depuna
eforturi suplimentare bazate pe angajamentul fata de o abordare cuprinzatoare si echilibrata din
punct de vedere geografic, al carei fundament il constituie Agenda europeand privind migratia. Va
continua punerea in aplicare a declaratiei comune cu Turcia, iar UE va sprijini tarile din Balcanii de
Vest. In zona centrald a Marii Mediterane fluxurile trebuie reduse, salvandu-se astfel vieti omenesti
si subminandu-se modul de operare al persoanelor care introduc ilegal migranti. UE isi va continua
activitatea comuni cu o serie de tari partenere de importantd majora din Africa si din Asia. In
acelasi timp, UE va continua sa ofere asistenta si sprijin statelor membre ale UE din prima linie
pentru a asigura controlul la frontierele externe si pentru a evita fluxurile migratorii necontrolate.
UE va colabora cu parteneri terti pentru a pune in aplicare abordarea vizadnd cadrul de parteneriat in
vederea unei mai bune gestionari a migratiei, a reducerii fluxurilor de migratie neregulamentara si a
accelerdrii returndrilor. Abordarea noastra vizeaza solutionarea cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare si ale stramutdrii fortate, prin crearea de parteneriate solide cu tarile de origine, cu
cele de tranzit si cu tarile-gazda terte, exploatand la maximum politicile, procesele si programele

existente.
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UE reaminteste necesitatea de a consolida controlul la frontierele externe ale UE pentru a indeplini
atat obiectivele vizand migratia, cat si pe cele privind securitatea, in conformitate cu concluziile

Consiliului European din octombrie 2015 si din iunie 2016.

UE recunoaste, de asemenea, caracteristicile specifice ale frontierelor maritime, in conformitate cu

concluziile Consiliului European din februarie 2016.

Dialogurile la nivel 1nalt cu tarile de origine si de tranzit au reprezentat un instrument important, in
vederea continuarii integrarii in dialogurile politice globale a cooperarii coerente si multilaterale in
domeniul migratiei, inclusiv in ceea ce priveste returnarea/readmisia si aspectele legate de
securitate. Acestea vor fi de acum extinse si consolidate prin punerea in aplicare a unor parteneriate
mai stranse, printre altele cu principalele tari de origine si de tranzit identificate in comunicarea
privind un nou cadru de parteneriat, adoptata de Comisie la 7 tunie 2016, si in conformitate cu
concluziile Consiliului European din iunie 2016, in tandem cu dezvoltarea unei cooperari regionale
mai ample in temeiul unor instrumente precum procesele de la Khartoum si Rabat, Procesul de la
Praga si Procesul de la Budapesta/Parteneriatul privind drumurile matasii. Aceste eforturi vor fi
dublate de o exploatare mai strategica a resurselor in cadrul Fondului fiduciar de urgenta pentru
Africa si de instituirea unui plan ambitios de investitii externe, pentru a aborda cauzele profunde ale

migratiei si pentru a contribui totodata la atingerea altor obiective de dezvoltare.

In mod similar, in contextul punerii in aplicare a planului de actiune de la Valletta (adoptat la
reuniunea la nivel nalt din 11-12 noiembrie 2015), UE va intreprinde actiuni ulterioare vizand toti
cei cinci piloni, inclusiv in materie de returnare, readmisie si reintegrare, fara a pierde din vedere
aspectele de securitate. De asemenea, UE va asigura o monitorizare corespunzatoare a principalelor
actiuni prevazute in declaratia adoptata la Conferinta la nivel 1nalt privind ruta est-mediteraneeana

si a Balcanilor de Vest (8 octombrie 2015).

UE va continua sa colaboreze cu partenerii sai sudici din Africa de Nord, din Sahel si din Cornul
Africii, in vederea subminarii modului de operare al persoanelor care introduc ilegal migranti si
pentru a consolida capacitatile de gestionare a frontierelor, inclusiv prin intermediul misiunilor si al

operatiilor PSAC.
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Reuniunea la nivel 1nalt a Adundrii Generale a ONU privind fluxurile de refugiati si de migranti din
septembrie 2016 a subliniat faptul ca aceasta nu este o problema europeana, ci o provocare globala
majora si pentru a obtine un angajament ferm din partea comunitatii internationale, contribuind
astfel la consolidarea ideii ca rezolvarea acestei probleme este o responsabilitate globala. Actiunile

ulterioare reuniunii la nivel inalt si elaborarea celor doud pacturi se vor dovedi esentiale.

UE ramane extrem de vigilentd in ceea ce priveste noi rute posibile pentru migratia neregulamentara
si va lua masurile care s-ar putea dovedi necesare in acest sens. Orice aglomerare brusca a unor rute
alternative ca urmare a inchiderii de facto a rutei Balcanilor de Vest va duce la o reorientare rapida

a actiunilor UE.

UE 1isi va mentine angajamentul de a asigura siguranta si apararea drepturilor omului pentru toti
migrantii si refugiatii, in special pentru numarul tot mai mare de femei si de copii migranti. Agenda
europeana privind migratia, care a fost adoptata de Comisie n luna mai 2015, a acordat prioritate
respectarii drepturilor omului in cadrul fiecarui pilon de actiune. Importanta protejarii drepturilor
omului 1n cazul migrantilor a fost subliniatd de liderii africani si europeni cu ocazia reuniunii la
nivel inalt de la Valletta. Acest angajament fata de respectarea demnitdtii migrantilor si a
refugiatilor a fost reafirmat in cadrul Conferintei la nivel inalt privind ruta est-mediteraneeana si a
Balcanilor de Vest. in 2016, UE va adopta masuri suplimentare de protejare a refugiatilor si a
migrantilor in tarile invecinate, de sprijinire a comunitatilor gazda, precum si de garantare a faptului
ca actiunile sale externe in materie de migratie respecta dreptul international privind drepturile
omului si refugiatii, inclusiv principiul nereturnarii. Aceasta directie va fi consolidata si mai mult

prin punerea in aplicare a noului cadru de parteneriat, sub supravegherea IR/VP.
OBSERVAREA ALEGERILOR SI DEMOCRATIA

Democratia este amenintata la nivel mondial si spatiul de care dispune societatea civild se
ingusteaza. UE are un rol important de jucat in promovarea si sprijinirea institutiilor, organizatiilor

si actorilor in contexte din ce Tn ce mai represive.
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UE a devenit un actor-cheie in sprijinirea democratiei, partial datorita credibilitatii misiunilor sale
de observare a alegerilor (MOA), care respectd standarde inalte de integritate si independenta, in
conformitate cu Declaratia de principii privind observarea internationala a alegerilor. UE si-a
reafirmat angajamentul fata de aceasta declaratie In contextul Planului de actiune din 2015 privind

drepturile omului si democratia.

Recomandarile MOA ale UE sunt esentiale pentru colaborarea cu toti interlocutorii in vederea
imbundtatirii proceselor electorale viitoare, iar UE si-a Intdrit angajamentul de a Intreprinde actiuni
riguroase de monitorizare a recomandarilor MOA ale UE, precum si a recomandarilor MOA ale
OSCE/ODIHR. Aceste recomandari sunt in prezent invocate in mod sistematic 1n cadrul
dialogurilor politice cu tarile partenere si contribuie la conturarea asistentei electorale a UE. Noul
plan de actiune al UE privind drepturile omului si democratia subliniaza, de asemenea, necesitatea
de a consolida bunele practici pentru a asigura actiuni eficace de monitorizare in urma misiunilor

UE de observare a alegerilor.

UE si-a finalizat, in februarie 2016, exercitiul-pilot pentru sprijinirea democratiei in vederea
imbundtatirii consecventei actiunilor sale cu privire la democratie. O serie de delegatii ale UE,
impreund cu state membre prezente pe teren, au consolidat analiza comuna a provocarilor
democratice in tarile partenere, identificand domenii de activitate susceptibile de a contribui la
reformele democratice din tara partenera intr-un mod personalizat si eficace. Elaborarea de planuri

de actiune privind democratia va continua in 2016.

Exercitiul-pilot a aratat necesitatea de a extinde sprijinul UE acordat institutiilor democratice prin
axarea pe interactiunile dintre institutiile statului si cetateni, prin sprijinirea adunarilor legislative,
prin consolidarea legaturii dintre partidele politice si cetateni si prin sprijinirea democratiei locale,
precum si prin implicarea actorilor traditionali care joaca un rol in consolidarea democratiei. De
asemenea, acesta a incurajat crearea de sinergii mai profunde intre analiza privind democratia,
strategiile de tard privind drepturile omului si foile de parcurs privind societatea civild. Planul de
actiune al UE privind democratia si drepturile omului obliga UE sa isi intensifice activitatea de
sustinere a sistemelor pluripartite, a partidelor politice si a adunarilor legislative — in scopul
extinderii spatiului politic — si sd consolideze legatura dintre misiunile de observare a alegerilor si
agenda mai generald de sustinere a democratiei. Monitorizarea mai sistematica a recomandarilor
misiunilor de observare a alegerilor, inclusiv prin intermediul asistentei electorale, contribuie la

acest obiectiv.
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Sprijinul direct din partea Fondului European pentru Democratie (FED) acordat grupurilor-tinta este
finantat prin intermediul unor resurse suplimentare care provin din contributii voluntare din partea
statelor membre si a altor parti interesate, cum ar fi fundatiile private etc. In iunie 2015, Comisia a
decis sd aloce o nouad contributie de 12 milioane EUR pentru costurile de functionare ale FED in

perioada 2015-2018.
ALTE DOMENII DE ACTIVITATE

Diplomatia in domeniul climei

Diplomatia europeana in domeniul climei a jucat un rol-cheie in pregétirea terenului pentru
obtinerea unui acord global ambitios privind schimbarile climatice la COP21 de la Paris. Acest
angajament pozitiv in favoarea actiunilor globale de combatere a schimbarilor climatice a fost
reconfirmat Tn contextul planului de actiune al UE privind diplomatia in domeniul climei, adoptat

de Consiliul Afaceri Externe la 15 februarie 2016.

UE va continua sa sprijine punerea in aplicare a Acordului de la Paris si va colabora cu alte tari
pentru a sprijini punerea in aplicare deplind a angajamentelor lor de reducere a emisiilor, astfel cum
figureaza in contributiile lor preconizate stabilite la nivel national. Vor fi continuate eforturile de
abordare a interconexiunilor dintre schimbadrile climatice, resurse naturale, inclusiv apa,
prosperitate, stabilitate si migratie. Efectele destabilizante ale schimbadrilor climatice vor fi abordate
in continuare de UE cu unele dintre tarile partenere, inclusiv prin evaluari ale riscului climatic si

sprijin pentru consolidarea capacitatilor.
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Diplomatia in domeniul energiei

Ca urmare a Concluziilor Consiliului privind diplomatia UE in domeniul energiei si a planului de
actiune al UE privind diplomatia in domeniul energiei, adoptat in iulie 2015, considerentele legate
de dimensiunea externa a diplomatiei n domeniul energiei au fost incorporate mai sustinut in
activitatile UE. Parteneriatele si dialogurile in materie de energie ar trebui s ramana consecvente
cu obiectivele relevante de politica externd — inclusiv cu cele vizand schimbarile climatice — si sa
promoveze diversificarea surselor, a furnizorilor si a rutelor de aprovizionare, precum si tehnologii
sigure si durabile, cu emisii scdzute de carbon si eficiente din punct de vedere energetic, inclusiv cu
scopul de a oferi oportunitati de afaceri pentru intreprinderile din UE. Dialogurile privind energia ar
trebui sd includa, daca este cazul, discutii privind evolutiile in materie de securitate energetica de la
nivel mondial si regional si, daca este posibil, sa tind seama de particularitdtile si de angajamentele
relevante existente ale statelor membre ale UE. Acestea ar trebui, de asemenea, sd asigure
garantarea suveranitatii si a drepturilor suverane ale statelor membre de a explora si dezvolta
propriile resurse naturale. UE isi mentine angajamentul de a promova si imbunatati continuu cele

mai ridicate standarde de securitate nucleara in tarile terte.

Politici bazate pe valori

La 28 ianuarie 2016, UE a publicat primul sau raport cu privire la impactul ,,sistemului generalizat
de preferinte” (SGP), inclusiv cu privire la impactul SGP+ asupra unui numar de 14 tari vulnerabile,
cu venituri inferioare sau medii inferioare. SGP+ se bazeaza pe conceptul global de dezvoltare
durabild. Prin intermediul acestui sistem, tarile implicate nu platesc taxe cand exportd o gama de
produse citre UE. In schimb, aceste tari trebuie si fi ratificat 27 de conventii internationale
fundamentale, inclusiv conventiile Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind drepturile omului
si conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind drepturile lucratorilor, si trebuie
sa accepte sd coopereze 1n ceea ce priveste monitorizarea punerii in aplicare a acestora. Toate cele
14 téri beneficiare ale SGP+ supuse evaludrii au facut eforturi semnificative si au demonstrat un
angajament politic si institutional autentic, dar mai sunt incd multe de facut. Continua monitorizarea
si dialogul periodic cu actualele tari beneficiare (Armenia, Bolivia, Capul Verde, Georgia,
Kargazstan, Mongolia, Pakistan, Paraguay si Filipine). Urmatorul raport bienal privind impactul

SGP va viza perioada 2016-2017.
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Minereurile din zonele de conflict

UE este implicata activ in pregatirea urmatoarei etape — potential mai intensive — de finantare a unui
numar de proiecte vizand Incurajarea aprovizionarii responsabile cu minereuri provenind din zone
de conflict si zone cu risc ridicat. Actiunile ulterioare vor tine seama de experienta acumulata din
perspectiva programelor actuale ale UE — derulate in prezent in cadrul instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace — cu privire la implicarea OCDE legata de ,,minereurile din zone de
conflict” (sprijin din partea UE in valoare de 1 milion EUR pentru perioada 2014-2015) si
multumita Conferintei internationale pentru regiunea Marilor Lacuri/Initiativei regionale privind

resursele naturale (sprijin din partea UE in valoare de 3 milioane EUR pentru perioada 2014-2016).

Diplomatia economica europeand

Obiectivul diplomatiei economice europene este de a contribui la prosperitatea economiilor UE in
context global. Prin potentarea aspectelor legislative, politice, comerciale, financiare sau culturale,
aceasta creeaza stimulente pentru comert, cooperare si investitii In context global, exploatand
atuurile Europei si pozitia sa de lider, urmarindu-se cooperarea eficienta intre actorii UE si

imbundtatirea coerentei si eficientei actiunii externe a UE Tn domeniul economic.

Au continuat lucrarile privind o agenda a diplomatiei economice cu adevarat integrata si eficace la
nivelul UE, pornind de la urmatoarele elemente constitutive: 1) o mai bund coordonare si coerenta a
politicilor UE; 2) relatii mai bine structurate cu statele membre ale UE si cu intreprinderile din UE;
3) consolidarea rolului Bancii Europene de Investitii, care ar urma sa joace un rol important in
procesul de internationalizare a IMM-urilor, precum si in ceea ce priveste acordarea de garantii

pentru investitori in zonele de risc; si 4) consolidarea rolului delegatiilor UE.
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PERSPECTIVELE PENTRU 2017

Activitatea de punere in aplicare a Strategiei globale a UE va furniza cadrul pentru relatiile externe
ale UE pentru anii urmatori, inclusiv in domeniul PESC. Punerea in aplicare a strategiei in toate
domeniile de politici 1i va permite Uniunii Europene sd facd fatd provocarilor si crizelor Intr-un mod
mai eficace si mai coordonat. In anul 2016 au demarat lucrarile privind initiative subsecvente
menite sa confere actiunii externe a UE mai multa credibilitate, capacitate de reactie si coerenta, in
special in sectorul dezvoltarii rezilientei si in cel al abordarii integrate a conflictelor si a crizelor, a
securitatii si a apararii, precum si privind consolidarea legaturii dintre politicile interne si cele
externe, acordandu-se atentie migratiei si combaterii terorismului. Aceste lucrari vor continua pe tot

parcursul anului 2017, precum si ulterior.
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