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ZALACZNIK

Sprawozdanie WPZiB — nasze priorytety w 2016 r.

Wprowadzenie

Wysoka przedstawiciel zaprezentowala na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2016 r.
globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Druga potowa 2016 r. bedzie
przeznaczona na dziatania nastepcze 1 wdrazanie w dziedzinach priorytetowych okreslonych

w globalnej strategii UE; beda to zwlaszcza dziatania w zakresie budowania odpornosci

1 zintegrowanego podejs$cia do konfliktow 1 sytuacji kryzysowych, bezpieczenstwa i obrony oraz
wzmacniania zwigzku mig¢dzy polityka wewnetrzng a zewngtrzng, z uwzglednieniem kwestii
migracji 1 zwalczania terroryzmu. Prowadzone sg prace nad realizacjg strategii na podstawie planu
dzialania wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Komisji w dziedzinie wdrazania oraz

w oparciu o konkluzje Rady z pazdziernika 2016 r. Intensyfikowane sg rowniez dziatania

w dziedzinie komunikacji i dyplomacji publicznej, a takze dziatania shuzace zwickszeniu
odpornosci opinii publicznej na manipulowanie informacjami przez strony trzecie oraz na

antyunijny przekaz, tak aby dotrze¢ zarowno do obywateli UE, jak i do obywateli panstw trzecich.

W 2016 r. WPZiB skupia si¢ przede wszystkim na dalszym poszukiwaniu rozwigzan powaznych
kryzyséw w sasiedztwie UE — zapewniajac jednoczesnie ochrong i obrong praw czlowieka — oraz na
budowaniu i wzmacnianiu pokoju i stabilnosci na §wiecie, rowniez poprzez dziatania misji

1 operacji w dziedzinie WPBI1O. Na wschodzie pogwalcenie przez Rosj¢ prawa miedzynarodowego
oraz destabilizacja Ukrainy, a takze przedluzajace si¢ konflikty w szerzej rozumianym regionie
Morza Czarnego, podwazaja podstawy europejskiego tadu bezpieczenstwa. Na potudniu wysitki
nadal beda ukierunkowane na potozenie kresu konfliktowi w Syrii. Kryzys w Syrii nie tylko
powoduje poglebienie si¢ niestabilnosci 1 poczucia braku bezpieczenstwa w regionie, lecz takze
wywiera wptyw na UE w wymiarze wewngtrznym — stanowi bowiem powazne zagrozenie pod

wzgledem bezpieczenstwa oraz jest zrédlem masowego przeplywu osoéb szukajacych schronienia.
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UE skupi si¢ rowniez na dalszym wspieraniu pozytywnych zmian, jak np. w Iranie, gdzie bedzie
kontynuowac prace nad wdrozeniem Wspdlnego kompleksowego planu dziatania oraz
odnowieniem stosunkow dwustronnych. Wsrdd priorytetéw sg takze takie dziatania, jak
kontynuowanie prac UE w Libii. Wykorzystujac juz aktywna rol¢ w Afryce, UE bedzie w dalszym
ciggu wzmacnia¢ pokdj i odpornos¢, takze za posrednictwem misji i operacji w dziedzinie WPBiO.
UE bedzie rowniez nadal rozwijaé partnerstwa robocze w Azji Srodkowej i Azji Poludniowo-
Wschodniej oraz poglebia¢ kluczowe stosunki transatlantyckie. Brukselska konferencja poswigcona
Afganistanowi, ktora odbyta si¢ w pazdzierniku 2016 r., byta wazng okazja do propagowania
pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa. UE bedzie kontynuowaé wspotprace z ONZ, uznajac

znaczenie mi¢dzynarodowego systemu wielostronnego.

Aby odzwierciedli¢ to kompleksowe podejscie, niniejsze sprawozdanie zawiera — w stosownych

przypadkach — odniesienia do polityk i instrumentow spoza obszaru WPZiB.

ASPEKTY GEOGRAFICZNE

EUROPA I AZJA SRODKOWA
Wschodnie sasiedztwo / Partnerstwo Wschodnie

Demokratyczne, stabilne i dostatnie wschodnie sasiedztwo bedzie mie¢ nadal priorytetowe
znaczenie dla UE. Podejscie UE do Partnerstwa Wschodniego (PW) bedzie nadal opierac si¢ na
zasadach uzgodnionych na szczycie w Rydze w 2015 r. oraz ustaleniach zawartych w przegladzie
europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS). UE bedzie dazy¢ do utrzymania otwartego na wszystkie
strony charakteru wielostronnej wspotpracy w ramach PW. Podczas posiedzenia ministerialnego
PW w maju 2016 r. oméwiono potrzebe dalszych reform i stabilno$ci w regionie, z mysla

o przygotowaniu kolejnego szczytu, ktory ma si¢ odby¢ w 2017 r.

W stosunkach z Gruzja, Republika Motdawii i Ukraing UE bedzie nadal skupia¢ si¢ na realizacji
odpowiednich uktadow o stowarzyszeniu, co pomoze ukierunkowac proces reform w tych krajach.
Uklady o stowarzyszeniu w odniesieniu do Gruzji i Republiki Moldawii weszlty w zycie 1 lipca

2016 r.; uktad o stowarzyszeniu z Ukraing jest tymczasowo stosowany.
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Liberalizacja rezimu wizowego juz obowigzujaca w stosunkach z Republika Motdawii bedzie
waznym, wymiernym dowodem na korzysci ptynace ze stowarzyszenia z UE. W pierwszej polowie
2016 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze stuzace zniesieniu obowigzku wizowego
wobec obywateli Gruzji i Ukrainy majacych paszporty biometryczne, po tym jak potwierdzita, ze
kraje te spetnily wszystkie wymogi okre§lone w ich odnos$nych planach dziatania w zakresie

liberalizacji rezimu wizowego.

W stosunkach z krajami Partnerstwa Wschodniego, ktore nie dazg do zawarcia uktadow

o stowarzyszeniu — Armenia, Azerbejdzanem 1 Biatorusiag — UE stworzy atrakcyjne 1 wzajemnie
korzystne rozwigzania alternatywne oparte na wspdlnych warto$ciach i podstawowych zasadach UE
dotyczacych promowania kompleksowej wspotpracy i trwatych reform w krajach partnerskich

z Europy Wschodnie;.

Sytuacja gospodarcza Ukrainy ustabilizowala si¢ w duzej mierze dzicki miedzynarodowemu

1 unijnemu wsparciu. Zapoczatkowano imponujacg liczbe reform, konieczne sa jednak dalsze
starania, aby zapewni¢ ich realizacje i trwato$¢, w szczegdlnosci jesli chodzi o praworzadnos¢,
walke z korupcja 1 tworzenie srodowiska sprzyjajacego inwestycjom zagranicznym. UE bedzie
nadal wspiera¢ zmian¢ instytucjonalna, modernizacje¢ i stabilizacj¢ na Ukrainie w drodze
regularnego dialogu politycznego na wysokim szczeblu i terminowa realizacje programow

w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ENI). Kontynuowana bedzie wspotpraca

w dziedzinie energii, w tym negocjacje dotyczace protokotu ustalenr w sprawie strategicznego
partnerstwa energetycznego. Coroczny szczyt UE-Ukraina oraz posiedzenie rady stowarzyszenia,
ktore ma si¢ odby¢ pod koniec biezacego roku, dadzg dodatkowy bodziec politycznemu

stowarzyszeniu i gospodarczej integracji Ukrainy z UE.

UE bedzie dalej wspiera¢ wysitki dyplomatyczne w ramach grupy normandzkiej i trojstronnej
grupy kontaktowej na rzecz pelnego wdrozenia porozumien minskich z 2014 1 2015 r., jak réwniez
udziela¢ wsparcia finansowego i1 rzeczowego specjalnej misji obserwacyjnej OBWE na Ukrainie.
UE bedzie nadal konsekwentnie stosowac¢ polityke nieuznawania bezprawnej aneksji Krymu

1 Sewastopola, ktéra doprowadzita takze do zastosowania wobec Rosji srodkow ograniczajacych.
UE pozostanie otwarta na wszelkie kontakty stuzgce konstruktywnemu rozwigzaniu problemow

w handlu (m.in. w odniesieniu do srodkow odwetowych stosowanych przez Rosje wobec Ukrainy),
mimo ze trojstronne rozmowy migdzy UE, Ukraing i Rosja w sprawie poglebionej i kompleksowej
umowy o wolnym handlu (DCFTA) zakonczyty si¢ w grudniu 2015 r. bez osiggnigcia
porozumienia. Prowadzone sg dzialania w nastepstwie rozmoéw trojstronnych dotyczacych gazu

w konteks$cie pakietu zimowego.
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Niestabilnos$¢ polityczna w Republice Motdawii byta w 2015 r. jedng z gtéwnych przeszkod
utrudniajgcych czynienie ogolnych postepow w realizacji programu reform. W 2016 r., po
utworzeniu w styczniu nowego rzadu, Republika Moldawii odzyskata stabilno$¢, cho¢ jest ona
nadal krucha. UE nadal bedzie uwaznie monitorowaé sytuacje — zgodnie z konkluzjami Rady

z lutego 2016 r. — skupiajac si¢ na bardzo potrzebnych kluczowych reformach. UE podtrzymuje
gotowo$¢ do udzielania Republice Motdawii pomocy obejmujacej pomoc techniczng i wsparcie
projektow — w postaci np. misji w zakresie wzajemnej oceny i doradcow wysokiego szczebla.
Ponadto UE bedzie nadal konsekwentnie wspiera¢ integralno$¢ terytorialng Republiki Motdawii
w granicach uznanych na forum mi¢dzynarodowym, jak rowniez proces rozwigzywania konfliktu

naddniestrzanskiego oraz wysitki podejmowane w tym zakresie przez OBWE.

W pazdzierniku 2016 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne w Gruzji. UE z zadowoleniem przyjeta
wybory parlamentarne w Gruzji, ktére ogdlnie przebiegly w spokojny i prawidlowy sposob.
Zgodnie z wstgpna oceng dokonang przez misj¢ obserwacji wyborow OBWE/ODIHR odbytly si¢
one — poza kilkoma przypadkami przemocy, do ktérych doszto w poblizu lokali wyborczych

1 w samych lokalach wyborczych — z poszanowaniem podstawowych wolnosci 1 byly
konkurencyjne oraz sprawnie zarzadzane. UE oczekuje na wspotprace z demokratycznie wybranym
nowym parlamentem i rzadem, gdy tylko zakonczy si¢ proces wyborczy; wzywa takze wszystkich
przedstawicieli wybranych do nowego parlamentu do wspotdziatania w interesie Gruzji. UE bedzie
nadal wspiera¢ wysitki Gruzji na rzecz ztagodzenia skutkéw konfliktow w gruzinskich regionach
separatystycznych — Abchazji i Osetii Potudniowej, w tym poprzez dzialalno$¢ misji obserwacyjne;j
UE oraz dziatania Specjalnego Przedstawiciela UE (SPUE) w Regionie Kaukazu Potudniowego

i ds. Kryzysu w Gruzji. UE bedzie nadal konsekwentnie prowadzi¢ polityke wspierania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Gruzji w granicach uznanych na forum

mig¢dzynarodowym.

W stosunkach z Armenig UE koncentruje si¢ na negocjacjach w sprawie nowego porozumienia
ramowego, ktore nada nowy bodziec ozywiajacy nasze stosunki dwustronne. Ponadto wspdlnie
zostang uzgodnione nowe priorytety partnerstwva w celu zastgpienia nieaktualnego planu dziatania
w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa. W nastgpstwie referendum konstytucyjnego
przeprowadzonego w ubieglym roku Armenia powinna koniecznie — odpowiednio wczesnie przed
kolejnymi wyborami parlamentarnymi w 2017 r. — wprowadzi¢ w zycie nowg ordynacj¢ wyborcza
oraz wdrozy¢ wszystkie zalecenia OBWE i1 Rady Europy. UE — jako gtéwny darczynca — wniesie
stosowny wktad finansowy, by pokry¢ wigkszo$¢ kosztoéw zwigzanych ze zblizajacymi si¢

wyborami parlamentarnymi.
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Dialog UE z Azerbejdzanem be¢dzie mial na celu doprowadzenie do rozpoczecia negocjacji

w sprawie nowej kompleksowej umowy. Cho¢ odnotowano pewne postepy, jesli chodzi o sytuacje
w zakresie praw cztowieka w tym kraju, kwestia ta nadal budzi niepokdj. Azerbejdzan odgrywa
kluczowa rolg w dywersyfikacji dostaw energii dla UE. Poludniowy korytarz gazowy moze — po
jego ukonczeniu — przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu Azerbejdzanu w unijnym rynku energii;
potencjalnie korytarz ten pozwoli rowniez Azerbejdzanowi sta¢ si¢ brama dostaw gazu ze

wschodniego 1 potudniowego brzegu Morza Kaspijskiego.

UE bedzie nadal wspiera¢ wysitki mediacyjne prowadzone przez wspotprzewodniczacych Grupy
Minskiej OBWE w celu wypracowania w drodze negocjacji rozwigzania konfliktu w Gorskim

Karabachu.

W lutym 2016 r. Rada uzgodnita zniesienie wigkszosci srodkow ograniczajacych stosowanych
wobec Bialorusi, uznajac dzialania — podj¢te przez ten kraj w ostatnich dwoch latach — ktore
réwniez przyczynity si¢ do poprawy stosunkéw miedzy UE a Biatorusia. Niemniej jednak UE jest
nadal zaniepokojona sytuacja w zakresie praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci w tym
panstwie. Potepiajac stosowanie kary $mierci, UE wzywa Biatoru$ do bezzwtocznego ustanowienia
oficjalnego moratorium na wykonywanie egzekucji, co stanowitoby pierwszy krok na drodze do
zniesienia kary $mierci. Obecnie istnieje szansa, by stosunki mi¢dzy UE a Biatorusia rozwijaty si¢
zgodnie z bardziej pozytywnym programem: mozliwe jest m.in. rozpoczecie prac nad
porozumieniem w sprawie wspolnych priorytetow partnerstwa. Zwigkszona pomoc UE bedzie
ukierunkowana na wysitki modernizacyjne podejmowane przez Biatorus. Konkretne kroki podjgte
przez Biatoru$ z mysla o przestrzeganiu powszechnych podstawowych wolnosci, praworzadnosci
1 praw cztowieka beda mie¢ nadal kluczowe znaczenie dla ksztaltowania stosunkow migdzy UE

a Bialorusig w przysztosci.
Rosja

Bezprawna aneksja Krymu 1 Sewastopola przez Rosj¢ oraz wciaz trwajaca destabilizacja Ukrainy
nadal beda wplywac na stosunki z UE. Zgodnie z wynikiem dyskusji przeprowadzonej w marcu
2016 r. na forum Rady do Spraw Zagranicznych, podczas ktoérej okreslono pigé zasad
zaangazowania, a takze konkluzjami Rady Europejskiej z marca 2015 r., w ktérych powigzano
okres obowigzywania §rodkéw ograniczajacych wobec Rosji z pelnym wdrozeniem porozumien
minskich, Unia bedzie kontynuowa¢ dwutorowe podejscie polegajace na laczeniu stanowczych

krokow z dyplomatycznymi dzialaniami informacyjnymi.
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Chociaz dialog i wspotpraca migdzy UE a Rosja pozostajg ograniczone z powodu wcigz
nierozwigzanego konfliktu na Ukrainie, a stosunki miedzy stronami dodatkowo komplikujg
dziatania wojskowe, ktore Rosja prowadzi w Syrii od 2015 r., UE utrzyma otwarte kanaty
komunikacji i bedzie selektywnie wspotdziata¢ z Rosja w kwestiach bedacych przedmiotem
jednoznacznego zainteresowania UE, takich jak sytuacja w Syrii, Libii, proces pokojowy na
Bliskim Wschodzie, sytuacja w Afganistanie, Iranie oraz kwestie globalne. Programy wspoétpracy

regionalnej 1 transgranicznej s rowniez w fazie realizacji.

UE bedzie takze nadal apelowa¢ do Rosji, by wywigzala si¢ ze swoich migdzynarodowych
zobowigzan dotyczacych takich kwestii, jak respektowanie suwerennosci i integralno$ci
terytorialnej innych panstw, praworzadnos$¢ 1 dobre rzady oraz WTO. W zwigzku z utrzymujacg si¢
presja na spoleczenstwo obywatelskie, problematyczng sytuacja w zakresie praw czlowieka oraz
ograniczaniem wolnos$ci mediéw w Rosji, Unia nadal bedzie porusza¢ kwestie praw cztowieka

w kontaktach z rosyjskimi partnerami, a takze zwigkszy swoje wsparcie dla rosyjskiego
spoleczenstwa obywatelskiego oraz zintensyfikuje kontakty miedzy naszymi obywatelami. UE
odnotowata obawy zgloszone przez OBWE/ODIHR w odniesieniu do ograniczen podstawowych
swobdd 1 praw politycznych, $cisle kontrolowanych mediow 1 zaostrzajacej si¢ kontroli nad
spoteczenstwem obywatelskim, a takze do niedociagnie¢ w rejestracji kandydatow oraz do ram
prawnych, ktore to czynniki wywieraja negatywny wptyw otoczenie wyborcze przed wyborami do
Dumy Panstwowej w Federacji Rosyjskiej. UE oczekuje, ze wtadze Rosji dotoza wszelkich staran
w celu rozwigzania tych kwestii zgodnie z zaleceniami ODIHR. UE nie uznaje bezprawnej aneksji
Krymu i Sewastopola przez Federacje Rosyjska, w zwiazku z czym nie uznaje takze
zorganizowania wyboréw na Polwyspie Krymskim. Ponadto UE oczekuje, ze wszystkie panstwa,
ktére sg w stanie wspomoc dochodzenie i §ciganie 0sob odpowiedzialnych za tragiczny lot MH17,
bezwzglednie spetnig swoja powinnos¢, zgodnie z wymogami zawartymi w rezolucji Rady

Bezpieczenstwa ONZ nr 2166.
Turcja

W 201512016 r. UE dzialala na rzecz konsolidacji i rozwoju dialogu 1 wspdlpracy na wysokim
szczeblu z Turcja jako krajem kandydujacym i jednym z kluczowych partneréw nie tylko

w zakresie kryzysu migracyjnego/uchodzczego, o czym $wiadcza wzmozone kontakty
utrzymywane na wysokim szczeblu migdzy UE a Turcja od jesieni 2015 r. oraz w nastepstwie
konkluzji Rady Europejskiej z pazdziernika 2015 r. Kontakty te koncentrowaty si¢ przede
wszystkim na rozwigzywaniu kryzysu uchodzczego/migracyjnego, a ich zwienczeniem byt szczyt
29 listopada 2015 r., podczas ktorego uznano, ze dla UE i Turcji istotna jest $cista wzajemna

wspotpraca w kwestiach o zasadniczym znaczeniu dla obu stron.
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UE zdecydowanie potepita probg zamachu stanu w Turcji, do ktorej doszto 15 lipca 2016 r. W jego
nastepstwie, 21 lipca ogloszono stan wyjatkowy. W konkluzjach Rady z 18 lipca 2016 r. UE
stanowczo potepita probe zamachu stanu w Turcji i potwierdzila swoje pelne poparcie dla
prawowitych instytucji tego kraju; wezwala takze do petnego przestrzegania porzadku
konstytucyjnego Turcji i zaznaczyla, jak wazne jest, aby zwyciezyta praworzadno$¢. UE podkreslita
potrzebe respektowania zasad demokracji, praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, a takze
przystugujacego kazdemu cztowiekowi prawa do rzetelnego procesu sadowego, z petnym
poszanowaniem europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

w tym Protokotu nr 13 do tej konwencji dotyczacego zniesienia kary $mierci. W §wietle tych
wydarzen, UE bedzie niezwykle uwaznie §ledzi¢ te kwestie, podtrzymujac jednoczesnie swoje
zobowigzanie do wspolpracy z demokratyczng, pluralistyczng i stabilng Turcja w stawianiu czota

naszym wspolnym wyzwaniom.

Spotkanie na szczycie miedzy UE a Turcja, ktére odbyto sie w listopadzie 2015 r., zapoczatkowato
rowniez odnowiong wspotprace z Turcja (ozywiono negocjacje akcesyjne, przyspieszono
liberalizacje rezimu wizowego, zwigkszono §rodki finansowe — 3 mld EUR w ramach Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, oraz reaktywowano wspolny plan dziatania w dziedzinie
zarzadzania przeptywami migracyjnymi i uchodzczymi). Uzgodniono tez, ze ustrukturyzowany

1 odbywajacy si¢ z wigksza czestotliwoscig dialog wysokiego szczebla jest niezbedny, by zwiekszy¢
potencjat stosunkéw migdzy UE a Turcja: regularne szczyty maja si¢ odbywac¢ dwa razy w roku;
organizowane maja by¢ — oprocz zwyklych posiedzen Rady Stowarzyszenia — kompleksowe
regularne dwustronne rozmowy polityczne na szczeblu ministerialnym / na szczeblu WP / na
szczeblu komisarzy; odbywac si¢ maja regularne dyskusje i prowadzona ma by¢ wspoétpraca

w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym w kwestii zwalczania terroryzmu, oraz

dialogi wysokiego szczebla na temat kluczowych zagadnien, takich jak gospodarka i energia.

Po szczycie, 25 stycznia 2016 r. w Ankarze odbyt si¢ dialog polityczny wysokiego szczebla migdzy
UE a Turcja. Przy tej okazji uzgodniono szesciomiesigczny wspdlny plan prac. Ponadto
wspomniany dialog polityczny stanowil okazje do omowienia w kompleksowy i1 spdjny sposob
wszystkich kluczowych zagadnien, ktore obie strony pragnety poruszy¢; rozmowy te przyczynig si¢
takze do przygotowania przysztych szczytow UE-Turcja. 28 stycznia 2016 r. w Stambule odbyt si¢
dialog wysokiego szczebla poswigcony energii. 25 1 26 kwietnia 2016 r. w Ankarze i Stambule
zorganizowano dialog wysokiego szczebla poswigcony kwestiom gospodarczym. UE i Turcja
podjety dziatania przygotowawcze na rzecz udoskonalenia i zmodernizowania unii celnej: Komisja
konczy obecnie oceng skutkow z mysla o przedstawieniu projektu wytycznych negocjacyjnych

w czwartym kwartale 2016 r.
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Niezmiennie pilny charakter kryzysu uchodzczego i migracyjnego sktonit przewodniczacego
Donalda Tuska do zwotania nadzwyczajnego posiedzenia szefow panstw lub rzadow z Turcja. Po
pierwszym spotkaniu, ktore odbylo si¢ 7 marca 2016 r., uzgodniono 18 marca 2016 r. z Turcja
wspolne o§wiadczenie oparte na planie dziatania UE 1 Turcji stuzace m.in. przerwaniu modelu
biznesowego przemytnikdéw ludzi i usunigciu zachety do poszukiwania nielegalnych szlakow
prowadzacych do UE — zgodnie z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym. Zgodnie z najnowszymi
ocenami postepow w zakresie realizacji zapisow wspélnego oséwiadczenia', istotny spadek zaréwno
liczby 0s6b przeprawiajacych sig, jak 1 ofiar §miertelnych odnotowany od momentu wejscia w zycie
o$wiadczenia, dowodzi skutecznosci jego wdrozenia, a przede wszystkim pokazuje, ze mozliwe jest
przerwanie modelu biznesowego przemytnikow wykorzystujacych migrantow i uchodzcow. Ogdlna
skala przeptywow w stron¢ Grecji utrzymuje si¢ wprawdzie na duzo nizszym poziomie niz przed
oswiadczeniem, jednak zjawisko to wymaga uwaznego monitorowania. Nalezy zatem stale
monitorowac te sytuacj¢ i podejmowac srodki zapobiegawcze. Wzmocnienie komunikacji

1 wymiany informacji mi¢dzy wiadzami tureckimi a ich odpowiednikami w UE bedzie odgrywac
wazng rol¢ w reagowaniu na wszelkie pojawiajace si¢ zagrozenia. W obrebie UE podjeto kroki

w celu ochrony zagrozonych granic. W odpowiedzi na wniosek wtadz Butgarii o dodatkowe
wsparcie Frontex stopniowo wzmacnia swoja obecno$¢ na granicach Butgarii z Turcja (jak réwniez
z Serbig). Turcja powinna kontynuowa¢ wysitki na rzecz wdrozenia ustalen zawartych we
wspolnym oswiadczeniu w skuteczny i trwaly sposob. UE wyraza uznanie dla Turcji, ktora

z wielkodusznoscia przyjeta ponad dwa miliony uchodzcéw syryjskich i zajeta sie ich potrzebami.

Reagujac na potrzebg uzyskania znacznych dodatkowych srodkéw finansowych na wsparcie
syryjskich uchodzcow w Turcji, ustanowiono Instrument Pomocy dla Uchodzcoéw w tym kraju.
Instrument ten jest ukierunkowany na udzielanie pomocy humanitarnej, edukacje, zarzadzanie
migracja, zdrowie, infrastrukture lokalng i wsparcie spoteczno-gospodarcze. Obecnie funkcjonuje
on juz w pelnym zakresie: znaczna cz¢$¢ facznej kwoty w wysokosci 3 mld EUR przewidzianej na
lata 20162017 zostata przydzielona. Jezeli chodzi o zniesienie obowigzku wizowego w stosunku
do obywateli Turcji, Turcja musi jeszcze spetni¢ siedem sposrod 72 zatozen planu dziatania

w zakresie liberalizacji rezimu wizowego. Wyrazajac zal z powodu jednostronnych o§wiadczen,
ktore nie maja skutku prawnego, wydanych przez Turcje w tej kwestii, UE podkresla, jak wazne
jest pelne i skuteczne wdrozenie zardowno umowy o readmisji, jak i planu dziatania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego w stosunku do wszystkich panstw cztlonkowskich, w tym w zakresie
wspotpracy w sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz

w zakresie niedyskryminacyjnego bezwizowego dostepu do terytorium Turcji dla obywateli

wszystkich panstw cztonkowskich UE.

! Dok. COM(2016) 634 final z 28 wrzes$nia 2016 .
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9 wrze$nia 2016 r. w Ankarze odbytla si¢ kolejna runda dialogu politycznego wysokiego szczebla —
omoOwiono przy tej okazji sytuacje w roznych obszarach wspotpracy, m.in. w zakresie kluczowych
wydarzen w polityce zagranicznej, walki z terroryzmem, migracji, energii 1 stosunkow
gospodarczych. UE ponownie wyrazila poparcie dla obywateli Turcji 1 instytucji demokratycznych
tego kraju, a jednocze$nie wystata wyrazny sygnat, ze Turcja musi przestrzega¢ praworzadnosci,
chroni¢ wolno$¢ mediow i gwarantowaé prawo kazdej osoby do rzetelnego procesu sadowego

1 sprawiedliwosci proceduralnej. Sytuacja Kurdow 1 kwestia kurdyjska réwniez byly przedmiotem
rozmow. UE stwierdzila, Ze trzeba potozy¢ kres wszelkiej przemocy i atakom terrorystycznym oraz

ze musi zosta¢ zlozona bron, czemu powinien towarzyszy¢ proces polityczny.

W grudniu 2015 r. UE przyjeta do wiadomosci, ze w pierwszym kwartale 2016 r. Komisja zamierza
przedstawi¢ dokumenty przygotowawcze dotyczace kilku rozdziatow, bez uszczerbku dla stanowisk
panstw cztonkowskich. UE stwierdzita rowniez, ze Turcja moze przyspieszy¢ tempo negocjacji
akcesyjnych przez szybsze spetnienie kryteriow, wypelnienie wymogdéw okreslonych w ramach
negocjacyjnych oraz respektowanie zobowigzan umownych wobec UE. UE nadal wzywa Turcje do
stopniowego dostosowywania swoich dziatan do wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa

UE, zgodnie z ramami negocjacyjnymi.

Turcja musi jednoznacznie zaangazowac si¢ w stosunki dobrosasiedzkie i pokojowe rozwigzywanie
sporow zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych, z mozliwo$cig odwotania si¢ w razie
koniecznos$ci do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym Unia po raz
kolejny wyraza powazne zaniepokojenie i nalega, by Turcja unikata wszelkiego zastraszania lub
dziatan skierowanych przeciwko panstwom cztonkowskim i eliminowata Zrddta napi¢¢ lub dziatan,
ktére szkodza stosunkom dobrosgsiedzkim i pokojowemu rozstrzyganiu sporéw. Ponadto UE
ktadzie ponownie nacisk na wszystkie suwerenne prawa panstw cztonkowskich UE. Obejmujg one
m.in. prawo do zawierania uméw dwustronnych oraz prawo do poszukiwania i eksploatacji
zasobow naturalnych zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i prawem mi¢dzynarodowym, w tym
Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawie morza; podkresla rowniez, Ze nalezy respektowac
suwerennos$¢ panstw cztonkowskich na ich morzu terytorialnym i w przestrzeni powietrzne;.
Wzywa si¢ Turcje do wykazania pows$ciggliwosci 1 respektowania suwerennosci Cypru na obszarze

jego morza terytorialnego oraz suwerennych praw Cypru w jego wylacznej strefie ekonomiczne;.
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Turcja, mimo ponawianych apeli, nadal odmawia wypelnienia swojego zobowigzania do petnego

i niedyskryminacyjnego wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu wobec
wszystkich panstw cztonkowskich; wypetnienie tego zobowigzania mogloby znacznie przyspieszy¢
proces negocjacji. W zwiazku z brakiem postgpow w tej kwestii UE utrzyma swoje $rodki z 2006 .,
co bedzie mialo staty wplyw na cato$ciowy przebieg negocjacji. Ponadto Turcja niestety wcigz nie
poczynita postepow, jesli chodzi o konieczng normalizacje¢ jej stosunkéw z Republika Cypryjska.
UE przywotuje swoje stanowisko w sprawie przystepowania panstw cztonkowskich UE do

organizacji mi¢dzynarodowych.

Odnotowujac zache¢cajace wydarzenia, ktore mialy miejsce w minionym roku, UE oczekuje — co
podkreslono w ramach negocjacyjnych — aktywnego wspierania przez Turcje negocjacji, ktore maja
doprowadzi¢ do sprawiedliwego, kompleksowego 1 trwatego rozwigzania kwestii cypryjskiej

w ramach ONZ, zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ i z zasadami, na
ktorych opiera si¢ Unia. Kapitalne znaczenie ma w dalszym ciaggu zaangazowanie Turcji i podjecie

przez nig konkretnych dziatan przyczyniajacych si¢ do takiego kompleksowego rozwigzania.
Balkany Zachodnie

W 2016 r. uwaga UE skupia si¢ na nast¢pujacych czynnikach stabilnosci politycznej

1 bezpieczenstwa: dalszym utatwianiu normalizacji stosunkow miedzy Kosowem" a Serbia,
tagodzeniu zagrozen dla stabilno$ci zwigzanych z polityczng polaryzacja w Kosowie i w bytej
jugostowianskiej republice Macedonii, wspieraniu funkcjonalnej panstwowosci i rozwoju
spoleczno-gospodarczego w Bos$ni 1 Hercegowinie, umacnianiu prounijnej orientacji Serbii oraz
dalszym wzmacnianiu reform i praworzadno$ci w Albanii i Czarnogérze. UE podtrzymuje swoje
zaangazowanie na rzecz europejskiej perspektywy krajow Batkanéw Zachodnich. UE bedzie takze
nadal podkresla¢ w dialogu z odpowiednimi krajami Batkanéw Zachodnich swoje oczekiwania co
do dalszego poglebiania wspotpracy w kwestiach polityki zagranicznej oraz osiggania stopniowe;j
zbieznosci ze stanowiskami UE w zakresie polityki zagranicznej, w szczegolnosci gdy w gre

wchodzg kwestie dotyczace istotnych wspolnych intereséw, np. srodkoéw ograniczajacych.

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1 jest zgodne
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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Proces normalizacji stosunkéw miedzy Belgradem a Priszting (dialog ulatwiany przez UE) musi
by¢ kontynuowany w dobrej wierze w 2016 r. i pozniej, a wszystkie uzgodnienia poczynione

w trakcie dialogu muszg zosta¢ wprowadzone w zycie przez obie strony. Oczekuje si¢, ze
posiedzenia w ramach dialogu wysokiego szczebla migdzy Priszting a Belgradem, utatwianego
przez wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Komisji, beda si¢ nadal odbywac.

W nastepstwie wyborow w Serbii 1 Kosowie w procesie tym pojawit si¢ nowy impuls. Dalsze
postepy we wprowadzaniu w zycie wszystkich uzgodnien poczynionych podczas dialogu majg

nadal zasadnicze znaczenie dla realizacji europejskiej perspektywy tych krajow.

W Kosowie w 2016 r. zrodtem zagrozenia bedzie nadal istotna polaryzacja — chociaz opozycja
utracita swojg wczesniejsza jednos¢ — z mozliwoscia ponownego wystapienia sporadycznych aktow
przemocy ze strony opozycji. Mandat misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci (EULEX)
przedtuzono do czerwca 2018 r. Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Kosowem
wszedl w zycie 1 kwietnia 2016 r.; pierwsze posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia

odbedzie si¢ pod koniec 2016 r.

Kosowo poczynito istotne postepy w realizacji wymogow planu dziatania dotyczacego liberalizacji
rezimu wizowego, co zaowocowato ztozeniem przez Komisje w maju 2016 r. formalnego wniosku
o umieszczenie Kosowa w wykazie ruchu bezwizowego w ramach Schengen, przy zatozeniu, ze
przed dniem przyjecia tego wniosku przez Parlament Europejski i Rad¢ Kosowo ratyfikuje umowe
o przebiegu granic z Czarnogdra oraz poprawi swoje osiggni¢cia w walce z przestgpczoscia
zorganizowang i korupcja. UE przypomina, ze muszg zosta¢ spelnione pozostate dwa kryteria. UE
przypomina roéwniez, ze — podobnie jak w przypadku innych beneficjentow liberalizacji rezimu
wizowego — moze mie¢ zastosowanie klauzula ochronna w razie nieprzestrzegania stosownych

warunkow.
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Podczas negocjacji akcesyjnych trzeba bedzie — w nastepstwie otwarcia w grudniu 2015 r.
pierwszych dwoch rozdziatdéw negocjacyjnych z Serbia — odnies¢ si¢ do kwestii praworzadnosci.
Odnos$ne dwa rozdziaty (23 — wymiar sprawiedliwos$ci 1 prawa podstawowe oraz 24 —
sprawiedliwos¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo) otwarto w lipcu 2016 r., co powinno m.in. przyczyni¢
si¢ do poczynienia postgpoOw w tych obszarach. UE zache¢ca Serbi¢ do wykorzystania tej korzystnej
dynamiki i zintensyfikowania reform ustawodawczych oraz ich skutecznego wdrazania

w kluczowych obszarach reformy sadownictwa, walki z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang
oraz w obszarze wolnos$ci stowa 1 wolnosci mediow. Nalezy zwrocic¢ szczegolng uwage na petne
poszanowanie praw podstawowych, w tym ochrong najstabszych grup spotecznych, zwtaszcza
Roméw, a takze na skuteczne wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony mniejszosci

1 niedyskryminacyjnego traktowania mniejszosci narodowych w catej Serbii, m.in. w zakresie
edukacji, uzywania jezykoéw mniejszosci, dostepu do mediow i obrzadkow religijnych w jezykach
mniejszos$ci, oraz na zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos¢

plciows.

Po przedterminowych wyborach parlamentarnych w kwietniu 2016 r., w ktérych premier
Aleksandar Vuci¢ uzyskat jasne poparcie dla realizowania polityki integracji z UE, nowy rzad musi
koncentrowac¢ si¢ na kluczowych reformach. Serbia powinna takze nadal w sposob konstruktywny
odnosi¢ si¢ do wszystkich swoich sgsiadow 1 podtrzymywac pozytywne zaangazowanie

w inicjatywy w dziedzinie wspotpracy regionalnej. UE bedzie nadal wzywac Serbi¢ do
stopniowego dostosowywania swoich dzialan do wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa

UE, zgodnie z ramami negocjacyjnymi.

We wrzesniu 2016 r. Rada zwroécita si¢ do Komisji o wydanie opinii na temat wniosku Bo$ni

i Hercegowiny o cztonkostwo w UE. Kluczowe znaczenie ma stala skuteczna realizacja programu
reform 1 jego planu dziatania ukierunkowana na reforme¢ w dziedzinie spoteczno-gospodarcze;j,

w zakresie praworzadno$ci 1 administracji publicznej. UE bedzie zwraca¢ szczegolng uwage na

wykonanie wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci.

W lipcu 2016 r. zostal parafowany protokét w sprawie dostosowania uktadu o stabilizacji

1 stowarzyszeniu w celu uwzglednienia przystapienia Chorwacji do UE. Mechanizm koordynacyjny
ds. UE ustanowiony w sierpniu 2016 r. bedzie musiat dziata¢ skutecznie, tak aby zaplanowane
posiedzenia Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia oraz Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia mogly
by¢ owocne, rowniez w kontekscie procesu wydawania przez Komisj¢ opinii w zwigzku

z wnioskiem o cztonkostwo w UE. We wrze$niu 2016 r. podpisano nowe porozumienie z MFW.

W listopadzie 2016 r. na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ ma si¢ odby¢ gtosowanie w sprawie
odnowienia mandatu operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bosni 1 Hercegowinie (EUFOR
ALTHEA). Bosnia i Hercegowina dazy réwniez do poczynienia postepow w zakresie jej aspiracji
dotyczacych cztonkostwa w NATO.
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Byla jugostowianska republika Macedonii nadal nie jest w petni stabilna — przyspieszone wybory
parlamentarne (ktore, zgodnie z porozumieniem politycznym osiggnietym — dzigki pomocy UE —
migdzy czterema gtownymi partiami na przetomie czerwca i lipca 2015 r., mialy si¢ odby¢ na
poczatku 2016 r.) po dwukrotnym odroczeniu wyznaczono na 11 grudnia 2016 r. Rzad bedzie
jednak musiat zaja¢ si¢ systemowymi problemami w dziedzinie praworzadnosci, ktore uwidocznity
si¢ w wyniku ujawnienia nielegalnej inwigilacji oso6b publicznych. Brak reakcji w odniesieniu do
tych kwestii mogtby przyczyni¢ si¢ do dalszej politycznej niestabilno$ci kraju 1 niepokojow
spotecznych. Proces 0sob podejrzanych o terroryzm w zwigzku z zajSciami w miejscowosci
Kumanowo bedzie kontynuowany w 2016 r. UE oczekuje, Ze byla jugostowianska republika
Macedonii — zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2015 r. — zajmie si¢ swoimi dobrosasiedzkimi
stosunkami z Grecja 1 Bulgarig oraz ze wypetni w praktyce stosowne zobowigzanie podjete przez
przywodcow gtownych partii politycznych w ramach porozumienia z 2 czerwca. UE bgdzie nadal
uwaznie $ledzi¢ sytuacje 1 podtrzyma swoje zaangazowanie na rzecz przystapienia bytej

jugostowianskiej republiki Macedonii do UE.

W Czarnogorze wiosng 2016 r. rzad 1 partie opozycyjne gtownego nurtu uzgodnity — z mysla

o przeprowadzeniu wiarygodnych wyborow powszechnych w pazdzierniku 2016 r. — rozwigzanie
zakladajace podziat wladzy, co §wiadczy o politycznej dojrzatosci kraju. Po otwarciu w czerwcu
kolejnych dwoch rozdziatow negocjacyjnych Czarnogodra czynita dalsze postepy w zakresie
praworzadnos$ci, m.in. odnotowata istotne sukcesy w walce z korupcja i przestgpczoscia
zorganizowang, co ma zasadnicze znaczenie dla otwarcia i zamkni¢cia pozostatych rozdziatow
negocjacyjnych w kontekscie akcesji do UE. Panstwa cztonkowskie NATO podpisaty w maju 2016
r. protokdt w sprawie przystapienia Czarnogory, ktorego ratyfikacja jest w toku. Integracja euro-

atlantycka Czarnogory bedzie mie¢ pozytywny wplyw na stabilno$¢ w szerzej pojetym regionie.

Albania nadal odnotowywata state postepy w dziataniach w zakresie pigciu kluczowych
priorytetéw (dotyczacych: reformy administracji publicznej, sadownictwa, walki z korupcja, walki
Z przestgpczoscia zorganizowana, praw cztowieka, w tym ochrony mniejszosci, i wdrozenia praw
wiasnosci) ustalonych w kontekscie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Nalezy zapewni¢ ich
trwale, wszechstronne i inkluzywne wdrozenie. Najwazniejsze przepisy dotyczace kompleksowe;]
reformy stuzacej wzmocnieniu niezawisto$ci i rozliczalnosci systemu sadowego zostaty przyjete
przez parlament Albanii latem 2016 r.; w tym samym roku kraj ten powinien by¢ w stanie
rozpocza¢ istotne dziatania wdrazajace. Wymagane bedg dalsze wysitki podejmowane w zakresie

tych kluczowych priorytetow.
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Aby bylo mozliwe zajgcie si¢ pozostalymi kwestiami zwigzanymi z migracja na szlaku
zachodniobalkanskim, trzeba bedzie utrzymywac Scistg koordynacje dziatan i wspdiprace

z panstwami tego regionu przez caly 2016 r., w tym monitorowanie pomocy udzielonej w zakresie
zarzadzania granicami, poprawy zdolno$ci recepcyjnych i zwalczania sieci przemytniczych.

W pozostatych krajach Batkanow Zachodnich trzeba bedzie wdrozy¢ planowanie
ewentualno$ciowe w odniesieniu do alternatywnych szlakow migracyjnych; priorytetowe znaczenie
dla ograniczenia ewentualnego dalszego rozwoju przemytu w regionie ma state monitorowanie

sytuacji, w szczegdlnosci za posrednictwem agencji UE.

Obejmujaca wszystkie strony wspolpraca regionalna i stosunki dobrosasiedzkie beda nadal
bardzo istotne dla stabilnosci 1 europejskiej perspektywy krajow regionu Batkandéw Zachodnich.

W 2016 r. wcigz beda konieczne stale dziatania utatwiajace wlaczanie wszystkich stron, zwlaszcza
w odniesieniu do regionalnych inicjatyw/forow w dziedzinie praworzadnosci. Podczas szczytu
procesu wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej 1 czerwca w Sofii oraz konferencji
paryskiej 4 lipca 2016 r. w ramach procesu berlinskiego (szczyt krajow regionu Batkanow
Zachodnich) rozmawiano o naglacych kwestiach politycznych oraz zaawansowanej potgczalnosci
transportowej 1 energetycznej w obrebie tego regionu oraz mi¢dzy nim a UE. Na konferencji
paryskiej koncentrowano si¢ takze na inicjatywach dotyczacych mtodziezy, takich jak Program
pozytywnych dziatan na rzecz mtodziezy z krajow regionu Batkanéw Zachodnich zainicjowany

w 2015 r. w ramach procesu Brdo-Brijuni. Program Rady Wspotpracy Regionalnej na lata 2017—
2019, ktéry zostat zatwierdzony w czerwcu 2016 r., bedzie w dalszym ciggu ktas¢ nacisk na kwestie
podstawowe, takie jak praworzadnos¢, reforma zarzadzania gospodarczego 1 administracji
publicznej, w celu zapewnienia wigkszej integracji krajow calego regionu Batkanéw Zachodnich

i innych cztonkéw Rady Wspotpracy Regionalnej. UE bedzie nadal wspieraé inicjatywy i struktury,
ktére wzmacniaja wspotprace regionalng uwzgledniajaca wszystkie zainteresowane strony

w Europie Poludniowo-Wschodniej i w regionie Batkan6w Zachodnich.

UE uznata Batkany Zachodnie za jeden z priorytetowych regionéw, jezeli chodzi o dziatania
zewngtrzne w dziedzinie zwalczania terroryzmu. ESDZ i stuzby Komisji beda zaciesnia¢
wspotprace miedzy agencjami UE a wlasciwymi organami krajow Batkanéw Zachodnich

w zakresie zwalczania terroryzmu i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi, koncentrujgc si¢
na dzialaniach koordynacyjnych poprzez realizacj¢ inicjatywy dotyczacej zwalczania terroryzmu na
Batkanach Zachodnich, z ktorag wyszta Stowenia. ESDZ, stuzby Komisji i inne zainteresowane
strony przygotuja w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej projekt dotyczacy pomocy
regionalnej na lata 2017-2019 w dziedzinie walki z terroryzmem, przestepczosci zorganizowanej

1 bezpieczenstwa granic.
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Europa Zachodnia

Jesli chodzi o stosunki UE ze Szwajcarig, rok 2016 ma kluczowe znaczenie. Konstytucja
Szwajcarii wymaga, by do lutego 2017 r. Rada Federalna przetozyta wyniki referendum z 9 lutego
2014 r. na przepisy wykonawcze. Ustawodawstwo to moze okaza¢ si¢ niezgodne z umowa mi¢dzy
UE a Szwajcarig w sprawie swobodnego przeptywu osob. Zaréwno Szwajcaria, jak i UE beda
musiaty dokona¢ strategicznych wyboréw. Charakter naszych ogoélnych stosunkow bedzie

w oczywisty sposob zaleze¢ od wynikdéw tego procesu.

Kontynuowana byla $cista wspotpraca i wymiana ze Szwajcarig w takich obszarach, jak kwestie
dotyczace Zakaukazia (szwajcarski specjalny wystannik w ramach OBWE), proces demokratyczny
w Afryce Péinocnej, proces pokojowy na Bliskim Wschodzie i Iran. Cho¢ nie ma porozumienia

w sprawie dostosowan miedzy UE a Szwajcarig, panstwo to prawdopodobnie nadal bedzie

w sposob autonomiczny przytaczaé si¢ do stanowisk 1 srodkéw UE.

UE i Norwegia prowadza bardzo dobrg i $cista wspotprace w dziedzinie polityki zagranicznej,

w szczeg6lnosci w kwestiach zwigzanych z Bliskim Wschodem (Norwegia przewodniczy pracom
komitetu facznikowego ad hoc ds. Palestyny), Syrig 1 Rosja/Ukraing oraz w kwestiach dotyczacych
Arktyki. Norwegia uczestniczy rowniez w rozmowach pokojowych z Kolumbig (wraz z Kuba
wystepuje w charakterze mediatora). Norwegia pozostanie jednym z kluczowych partnerow

w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, bezpieczenstwa, migracji, walki ze zmiang klimatu,

rozwigzywania kryzysow, zapewniania pomocy rozwojowej oraz propagowania praw czlowieka.

Stosunki z panstwami o malym obszarze: Andorg, Monako i San Marino nabraly nowe;j
dynamiki, od chwili gdy na poczatku 2015 r. rozpoczgto negocjacje dotyczace uktadu

o stowarzyszeniu lub kilku uktadow o stowarzyszeniu. Negocjacje beda kontynuowane przez caly
2016 r.: dokonany zostanie szeroko zakrojony przeglad odnosnego dorobku prawnego UE

w dziedzinie czterech swobod, przeprowadzona zostanie tez dyskusja na temat przysztej struktury

instytucjonalnej naszych stosunkow.
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Azja Srodkowa

W Azji Srodkowej UE koncentruje sie na wspieraniu rozwoju gospodarczego i dobrych rzadow
w celu wzmocnienia stabilnosci w regionie, zgodnie ze strategia UE wobec Azji Srodkowej
przyjeta w czerwcu 2015 r. UE, we wspotpracy z innymi krajami 1 organizacjami dziatajacymi

W regionie, ma roOwniez na celu propagowanie synergii, zwlaszcza w stosunkach z Afganistanem.
Oprocz rozwoju gospodarczego i dobrych rzadow, UE stara si¢ takze wspiera¢ dalsza wspolprace
w sektorze edukacji, kwestiach dotyczacych wody i1 srodowiska oraz praworzadnos$ci; wspomaga
réwniez wzmacnianie ochrony praw cztowieka. Dialog na temat polityki 1 bezpieczenstwa na
wysokim szczeblu, ktory odbyt sie¢ w maju 2016 r., oraz posiedzenie ministerialne UE-Azja
Srodkowa z 4 pazdziernika §wiadcza o istnieniu ugruntowanych mocnych stosunkéw

instytucjonalnych miedzy zainteresowanymi stronami.

Istotne bedzie zapewnienie pomyS$lnego tymczasowego stosowania i ratyfikacji wzmocnionej
umowy o partnerstwie i wspotpracy z Kazachstanem. W Kirgistanie w 2017 r. maja zostac
przeprowadzone wybory prezydenckie — udane demokratyczne przekazanie wtadzy bedzie stuzy¢
za wazny przyktad dla catego regionu. Uzbekistan rozpoczyna nowy etap swojej historii po $§mierci
prezydenta Islama Karimowa — nawigzanie stosunkéw z nowymi przywodcami tego
najludniejszego kraju Azji Srodkowej bedzie miato duze znaczenie dla UE. Tadzykistan stoi

w obliczu licznych wyzwan — od pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej po coraz bardziej
represyjne $rodki wobec opozycji — ktére nalezy uwaznie monitorowa¢. Wzmocnienie wigzi

z Turkmenistanem ma duze znaczenie, zwazywszy w szczeg6olnosci na potencjat tego kraju jako

waznego dostawcy gazu do potudniowego korytarza gazowego.
Arktyka

Swiat zwraca obecnie duzo wicksza uwage na Arktyke ze wzgledu na wyzwania i mozliwosci
wynikajgce ze zmiany klimatu zwigzane z dostgpem do nowych zrédet energii i mineratow oraz
otwarciem nowych szlakow Zzeglugowych. W kwietniu 2016 r. WP 1 Komisja przedstawity wspolny
komunikat dotyczacy zintegrowanej polityki Unii Europejskiej w sprawie Arktyki przyjety

z zadowoleniem przez Rad¢ w jej konkluzjach z 20 czerwca 2016 r. Polityka ta uwzglednia te
najnowsze wydarzenia, jak rowniez spolteczno-gospodarcze aspiracje lokalnych mieszkancow oraz
konieczno$¢ utrzymania statusu Arktyki jako regionu konstruktywnej wspotpracy

migdzynarodowe;.
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BLISKI WSCHOD I AFRYKA POLNOCNA
Poludniowe sasiedztwo

Stabilizacja w regionie pod wzgledem politycznym 1 gospodarczym oraz pod wzgledem
bezpieczenstwa bedzie jednym z gtéwnych elementdéw polityki UE. UE rozpocznie z krajami
poludniowego sasiedztwa nowy etap wspotpracy z mysla o budowie skuteczniejszego partnerstwa
w konteks$cie zrewidowanej europejskiej polityki sgsiedztwa, w oparciu o wigksze zré6znicowanie
1 wspolng odpowiedzialnos¢. UE bedzie takze nadal wspiera¢ dalszg integracje regionalna,

w szczegblnosci poprzez inicjatywy w ramach Unii dla Srédziemnomorza, i poglebiaé dialog ze
Swiatem arabskim, aby zwigksza¢ potencjat wspotpracy z takimi organizacjami, jak Liga Pafstw

Arabskich oraz OWI.

UE intensyfikuje wspotdziatanie z krajami, ktére realizuja reformy polityczne 1 gospodarcze, takimi
jak Tunezja, Jordania i Maroko. Przetozy si¢ to na zacie$niony dialog polityczny, znaczna pomoca
finansowg ze strony UE (w postaci dotacji i pozyczek), wypracowanie porozumienia co do
priorytetéw naszego partnerstwa, jak rowniez na postepy w kluczowych obszarach polityki. Jesli
chodzi konkretnie o kwestie bezpieczenstwa, w nawigzaniu do konkluzji Rady oraz o§wiadczenia
cztonkow Rady Europejskiej z lutego 2015 r., UE rozpoczeta z poszeczegdlnymi partnerami dialog
na temat zwalczania terroryzmu, a w wyniku przegladu EPS zaproponowano $rodki stuzace
wzmocnieniu odpornosci partnerdw na zagrozenia, np. srodki w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniu terrorystycznemu i zapobiegania radykalizacji, a takze wspierania reformy sektora
bezpieczenstwa oraz zarzadzania granicami. Dialog bedzie tez nadal nalezat do priorytetow

w dziedzinie zarzadzania migracjami. Jordania i Liban otrzymaja kompleksowe wsparcie w postaci
unijnych porozumien w zwiazku z kluczowa rolg tych krajow jako panstw, ktore przyjety prawie 2

miliony syryjskich uchodzcow?.

UE jest zaangazowana na rzecz przemian demokratycznych w Tunezji; wzmocni takze wsparcie
dla wysitkow tego kraju podejmowanych, aby sprosta¢ stojacym przed Tunezja powaznym
wyzwaniom i promowac¢ dlugofalowg stabilno$¢, odpornosé, dobre rzady, rozwdj spoteczno-
gospodarczy i bezpieczenstwo w oparciu o wspolny komunikat przedstawiony przez Komisj¢ 1 WP

we wrzesniu 2016 r.

2 Zob. komunikat w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa.
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W Libii UE wspiera Rad¢ Prezydencka i rzad jednosci narodowej, ustanowione po podpisaniu

w grudniu 2015 r. libijskiego porozumienia politycznego popieranego przez ONZ oraz przyjeciu

w grudniu 2015 r. rezolucji RB ONZ nr 2259, aby pomdc tym organom potozy¢ kres obecnemu
kryzysowi politycznemu 1 kryzysowi bezpieczenstwa. UE uruchomita pakiet wspolpracy o wartosci
100 mIn EUR przeznaczony na wsparcie rzadu jednosci narodowej i narodu libijskiego; czgs§¢

dziatan z tego pakietu jest juz realizowana.

UE dazy do wzmocnienia strategicznego dialogu, ktory prowadzi z Marokiem, w szczegdlnos$ci na
temat bezpieczenstwa, reform demokratycznych i migracji, z my$la o stawieniu czota aktualne;j

sytuacji i wykorzystaniu pelnego potencjalu naszego partnerstwa.

Algieria okazata si¢ by¢ wiarygodnym partnerem, jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa i energii.

W toku sg negocjacje w sprawie priorytetOw nowego partnerstwa.

UE negocjuje rowniez priorytety partnerstwa z Egiptem; kluczowe znaczenie w naszych
stosunkach z tym krajem bgda mie¢ nadal kwestie dotyczace reform demokratycznych, rozwoju
spoteczno-gospodarczego i praw cztowieka, przy uwzglednieniu kluczowej roli Egiptu w dziedzinie

bezpieczenstwa regionalnego, w tym w zwalczaniu terroryzmu.

Zgodnie z przegladem EPS priorytety partnerstwa s3 takze przedmiotem negocjacji z Jordanig

1 Libanem.
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Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

W kontekscie impasu procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie UE, takze za posrednictwem
SPUE, pogtebi wspolprace ze stronami i migdzynarodowymi partnerami, aby stworzy¢ nowa
dynamike sprzyjajaca negocjacjom. UE ponownie o$wiadcza, ze zdecydowanie popiera
rozwigzanie dwupanstwowe i ze bgdzie kontynuowa¢ aktualng polityke, zgodng z sukcesywnymi
konkluzjami Rady, oraz ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze rozwigzanie to jest coraz
bardziej zagrozone. UE przypomina, Ze osiedla sa w §wietle prawa migdzynarodowego nielegalne,
stanowig przeszkode dla pokoju i zagrazaja mozliwosci wprowadzenia w Zycie rozwigzania
dwupanstwowego; ponownie wyraza takze stanowczy sprzeciw wobec izraelskiej polityki
osadnictwa 1 dziatan podejmowanych w tym zakresie, takich jak rozbidrka i1 konfiskata m.in.
obiektow finansowanych przez UE. UE jest gleboko zaniepokojona niekonczaca si¢ falg przemocy
powodujaca liczne ofiary $miertelne w Izraelu 1 na terytoriach palestynskich. UE zdecydowanie
potepia zamachy terrorystyczne i akty przemocy — m.in. powodujgce $§mier¢ dzieci — niezaleznie od

tego, ktora strona dopuszcza si¢ tych czynow 1 w jakich okolicznosciach.

W nadchodzacych miesigcach wspdipraca w ramach kwartetu bliskowschodniego oraz
wspotdziatanie z innymi zainteresowanymi podmiotami w regionie i poza nim bedzie miata
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wzmocnionych ram wielostronnych. UE bedzie nadal
przypominala obu stronom, by powaznie potraktowaty zalecenia zawarte w niedawnym
sprawozdaniu opracowanym przez kwartet. UE jest zdeterminowana, by wraz z innymi partnerami
mig¢dzynarodowymi i regionalnymi wnie$¢ konkretny 1 istotny wktad w globalny pakiet zachet dla
stron do zapewnienia pokoju, z mys$lg o migdzynarodowej konferencji, ktora ma si¢ odby¢ przed
koncem biezacego roku. UE potwierdza takze swoja propozycje zapewnienia bezprecedensowego
pakietu wsparcia politycznego, gospodarczego i w zakresie bezpieczenstwa; propozycja ta ma
zosta¢ zlozona obu stronom w kontek$cie porozumienia o ostatecznym statusie i ma by¢ wspolnie

Z nimi rozwijana.
Zatoka Perska / kraje Lewantu

UE dazy do blizszej wspotpracy z panstwami Zatoki Perskiej w przezwyciezaniu wyzwan
wystepujacych w tym regionie (w szczegolnosci w Jemenie, Syrii/Iraku, Rogu Afryki), a takze

w tworzeniu bardziej ustrukturyzowanych ram dla swojego zaangazowania w zwigzku z wieloma
wspolnymi wyzwaniami, takimi jak bezpieczenstwo, zwalczanie terroryzmu, zwalczanie
radykalizacji, czy migracja. Wspolnym celem nadal bgdzie regularny dialog dotyczacy praw
cztowieka w regionie. W tym celu UE bedzie w dalszym ciagu rozwija¢ wazne stosunki z Rada
Wspotpracy Panstw Zatoki (RWPZ).
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UE bedzie kontynuowa¢ wdrazanie swojej strategii w sprawie Syrii, Iraku 1 zagrozenia zwigzanego
z dzialalnosci Daisz, zgodnie z konkluzjami Rady przyjetymi 23 maja 2016 r. Kwestie dotyczace
Syrii bedg mie¢ nadal kluczowe znaczenie dla UE, ktora jest w petni zaangazowana we wdrazanie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) nr 2254, w szczegodlnosci jesli chodzi o dostep
pomocy humanitarnej, zaprzestanie wrogich dzialan prowadzace do zawieszenia broni i postepy

w przemianach politycznych. UE bedzie kontynuowac te wysitki oraz przyczyniaé si¢ do

wspierania wewnatrzsyryjskich rozméw i tagodzenia napig¢ w regionie.

Jezeli chodzi o Irak, UE zapewni rzadowi tego kraju wzmocnione wsparcie w jego staraniach na
rzecz przeprowadzenia reform o podstawowym znaczeniu dla osiaggnig¢cia pojednania narodowego

1 ugruntowania systemu demokratycznego opartego na pluralistycznym sprawowaniu rzagdow

1 praworzadnosci. UE przeanalizuje dalsze mozliwosci wsparcia Rzadu Federalnego Iraku

1 Regionalnego Rzadu Kurdystanu w przywracaniu zdrowej gospodarki i finansow. UE skupi si¢
takze na stabilizacji i odbudowie obszaréw wyzwolonych spod kontroli Daisz, w $cistej koordynacji

dziatah z partnerami mi¢dzynarodowymi.

Dalsza pelna 1 skuteczna realizacja Wspdlnego kompleksowego planu dziatania dotyczacego
programu jadrowego Iranu, a takze rezolucji RB ONZ nr 2231 wciaz bedzie miata priorytetowe
znaczenie. Odnowienie stosunkéw dwustronnych w oparciu o pelne wdrozenie tego planu bedzie
miato podstawowe znaczenie dla zakonczenia trwajacej od dekady przerwy w kontaktach; nasza
strategia zakladajaca stopniowe zaangazowanie bedzie obejmowac wspotprace w kwestiach
gospodarczych 1 handlowych; bedzie tez dotyczy¢ zagadnien regionalnych i praw cztowieka.
Wizyta wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Komisji w Teheranie 16 kwietnia 2016 r.

przygotowata grunt pod te intensywne prace.
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Kryzys migracyjny w Europie jeszcze bardziej unaocznit, jak wazne jest, by zwigkszy¢
zaangazowanie UE w tym regionie. W nastgpstwie szczytu po§wigconego migracji
zorganizowanego w Valletcie w listopadzie 2015 r. kraje Afryki Potnocnej otrzymuja dodatkowe
wsparcie w dziedzinie migracji, w szczegdlnosci poprzez fundusz powierniczy dla Afryki; wsparcie
to moze zosta¢ dodatkowo zwigkszone. Ponadto juz udzielana krajom regionu istotna pomoc
humanitarna zostanie jeszcze bardziej zintensyfikowana w oparciu o wyniki konferencji londynskiej
»Wsparcie dla Syrii 1 regionu”, ktora odbyta si¢ w lutym 2016 r.; UE zobowigzata si¢ wtedy, by —
oprocz wktadow panstw cztonkowskich — krajom sgsiadujacym z Syrig przekaza¢ w latach 2016—
2017 ponad 2,4 mld EUR w celu ztagodzenia skutkéw kryzysu. Laczne $rodki zadeklarowane przez
UE stanowily ponad dwie trzecie pomocy mi¢dzynarodowej. Beda one obejmowac sfinalizowanie
porozumien UE z Libanem 1 Jordanig, na mocy ktorych kraje te beda miaty szerszy dostep do
petnego zestawu instrumentéw UE w celu pobudzenia gospodarek tych krajow, przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony oraz dostepu do ustug socjalnych i pracy dla uchodzcow. Ponadto na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Péinocnej uruchomiono dwa regionalne programy rozwoju i ochrony w celu

wsparcia krajow partnerskich w zakresie zarzadzania przeptywami uchodzcow.

Kwestie dotyczace bezpieczenstwa beda nadal bardzo waznymi elementami programow
politycznych, majacymi wpltyw na prace i priorytety samorzadow regionalnych w wielu krajach,
czesto ze szkoda dla demokratycznego sprawowania rzagdow, mimo ze nie zostaty jeszcze podjete
odpowiednie dziatania w odniesieniu do sytuacji spolecznej i politycznej, ktora stanowita zarzewie
arabskiej wiosny przed pigciu laty. Pluralizm polityczny nadal napotyka trudnosci, a w niektorych
krajach zostal wrecz ograniczony. Niedociagniecia w systemie edukacji sg nadal powazne,

a sytuacja pogorszyta si¢ w zwigzku z kryzysem uchodzczym. Zatamanie cen ropy naftowej miato

istotny wplyw na wzrost gospodarczy.

Rok 2016 bedzie miat zasadnicze znaczenie dla tego regionu ze wzgledu na pojawienie si¢
istotnych nowych zmiennych w i tak juz trudnych i spolaryzowanych stosunkach pomig¢dzy kilkoma
panstwami. Trzeba bedzie szczegdétowo oceni¢ skutki: ewentualnego utrzymywania si¢ niedawne;j
tendencji dotyczacej spadku cen ropy naftowej, pogltebiajacych si¢ podziatéw migdzy roznymi
wyznaniami i nowej dynamiki, ktora moze si¢ pojawi¢ w wyniku zniesienia mi¢dzynarodowych

sankcji wobec Iranu.
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AMERYKA POENOCNA, SRODKOWA I POLUDNIOWA

Partnerstwo strategiczne UE z USA nadal ma zasadnicze znaczenie w $wietle wyzwan na szczeblu
ogolnoswiatowym i1 wyzwan dla polityki zagranicznej, takich jak konflikt na Ukrainie, walka

z Daiszem 1 wysitki na rzecz zapewnienia pokoju w Syrii i1 Libii, rozwigzanie problemu migracji
oraz wdrazanie Wspolnego kompleksowego planu dziatania z [ranem. UE podtrzymuje swoje pelne
zaangazowanie na rzecz wypracowania ambitnego, kompleksowego i wywazonego
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP) o wysokiej jakos$ci ze Stanami
Zjednoczonymi. Na szczegdlng uwage zastugiwac bedzie wspotpraca migdzy UE a USA

w dziedzinie energii i Tarcza Prywatno$ci UE-USA. Pelne wzajemne zniesienie obowigzku
wizowego dla wszystkich obywateli UE podrézujacych do USA pozostaje jednym z istotnych
priorytetow. W obszarze bezpieczenstwa 1 obrony UE 1 USA powinny jak najszybciej zakonczy¢
negocjacje dotyczace Umowy nabycia i ustug wzajemnych. Jesli chodzi o bezpieczenstwo
przestrzeni kosmicznej, w tym roku Rada rozpocznie negocjacje w sprawie dostepu USA do ustugi

publicznej o regulowanym dostepie Galileo.

Nowy rzad Kanady zasygnalizowat che¢ dalszego poglebienia i tak juz bardzo dobrej wspdipracy
z UE. Rzeczywiscie nadarza si¢ ku temu okazja — chodzi mianowicie o mozliwo$¢ podpisania

1 wdrozenia umowy o partnerstwie strategicznym oraz kompleksowej umowy gospodarczo-
handlowej (CETA). Cel polegajacy na petnym wzajemnym zniesieniu obowigzku wizowego dla
wszystkich obywateli UE podrézujacych do Kanady nadal bedzie jednym z istotnych priorytetow
na rok 2016. UE bedzie takze zwraca¢ uwage na zobowigzanie Kanady do wspotpracy w zakresie
WPBIiO. W czerwcu odbyta si¢ oficjalna wizyta wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej

Komisji, a na 27 pazdziernika 2016 r. zaplanowano kolejny szczyt UE-Kanada.
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W 2016 r. UE bedzie kontynuowata dzialania majace na celu modernizacje umowy globalnej

z Meksykiem, tak by uaktualni¢ jej postanowienia handlowe oraz wzmocni¢ ramy naszego
dwustronnego dialogu na temat kwestii globalnych (zwtaszcza zmiany klimatu i1 energii,
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, globalnej gospodarki 1 bezpieczenstwa §wiatowego). Formalne
negocjacje w sprawie modernizacji umowy rozpoczety si¢ w czerwcu 2016 r. Jesli chodzi

o Ameryke Srodkowa, UE bedzie nadal uwaznie $ledzi¢ sytuacje w Gwatemali. UE obserwowata
wybory w 2015 r., w wyniku ktorych powstal nowy rzad. UE wystata misje powyborcza do
Hondurasu, by oceni¢ postepy reformy ordynacji wyborczej w zakresie sprawowania rzagdow.

W obu krajach UE be¢dzie nadal wspiera¢ krajowe wysitki na rzecz wdrazania reform oraz poprawy
praworzadnosci i przestrzegania praw cztowieka. Jesli chodzi o Nikarague, UE bedzie obserwowac
sytuacje¢ polityczng, w szczegdlnosci zblizajace si¢ wybory; beda ja tez interesowac stosunki
Kostaryki z Systemem Integracji Srodkowoamerykanskiej (SICA) i przebieg kubanskiego kryzysu
migracyjnego. Przedmiotem uwagi UE beda reakcje zainteresowanych krajéw na uruchomiong

niedawno strategi¢ zewngtrzng UE na rzecz efektywnego opodatkowania.

UE bedzie nadal wspiera¢ regionalne strategie na rzecz poprawy sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa w Ameryce Srodkowej i na Karaibach. W regionie Karaibéw UE i Kuba
wznowily formalny dialog polityczny, uzgodnity ustanowienie dialogu dotyczacego praw cztowieka
oraz zakonczyly negocjacje w sprawie umowy o dialogu politycznym i wspotpracy i czynia
przygotowania do jej podpisania. W przypadku Haiti konieczne bedzie dalsze $ciste monitorowanie
w zwigzku z rzadem tymczasowym podczas skomplikowanego procesu wyborczego. W Republice
Dominikanskiej uwaznie $ledzona bedzie kwestia uregulowania statusu os6b pochodzenia
haitanskiego. UE wyraza tez poparcie dla misji Organizacji Panstw Amerykanskich w roli
mediatora w sporze granicznym mi¢dzy Belize i Gwatemalgq, zachgcajac jednoczesnie do inicjatyw
politycznych z obu stron. Jesli chodzi o regionalne podejscie dotyczace regionu Karaibow,

w oparciu o wspolne oswiadczenie UE-CARIFORUM najwazniejsze tematy w 2016 r. obejmuja
miedzy innymi poglebienie dialogu politycznego UE-CARIFORUM i intensyfikacje wysitkow na

rzecz wdrozenia wspdlnego partnerstwa strategicznego UE—Karaiby z 2012 r.
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W odniesieniu do Ameryki Poludniowej UE nada nowy impuls negocjacjom z Mercosurem
dotyczacym uktadu o stowarzyszeniu; utrzyma partnerstwo strategiczne z Brazylig i uruchomi
inicjatywy stuzace zacie$nieniu partnerstwa 1 wspolpracy z Argentyng. UE bedzie nadal uwaznie
przygladac¢ si¢ niestabilnej sytuacji w Wenezueli. Proces pokojowy w Kolumbii bedzie nadal
traktowany ze szczego6lng uwaga. Przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie nadal wsparcie dla
procesu pokojowego w Kolumbii (poprzez dziatalno$¢ specjalnego wystannika wysokiej
przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Komisji Eamona Gilmore'a oraz przy uwzglednieniu
mozliwo$ci utworzenia funduszu powierniczego UE). W Ekwadorze UE bgdzie monitorowac
wdrazanie umowy o handlu, ktora — jak oczekuje UE — ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2017 .

W Chile UE bedzie kontynuowac¢ wspotprace w ramach zarzadzania kryzysowego UE (,,umowa

w sprawie ram udziatu”). UE potwierdza, ze bedzie nadal z zaangazowaniem dazy¢ do
wypracowania ambitnego zmodernizowanego uktadu o stowarzyszeniu. Negocjacje w sprawie
modernizacji uktadu o stowarzyszeniu UE—Chile moglyby si¢ rozpoczaé w najblizszej przysztosci.
Stosunki z Paragwajem i Urugwajem beda si¢ koncentrowac na kwestiach integracji gospodarczej
1 sprawowania rzagdow. W odniesieniu do Peru trzeba bedzie podja¢ dziatania nastepcze wzgledem
umowy o zniesieniu wiz i misji obserwacji wyborow. Jesli chodzi o Boliwig, istotnymi tematami
begda wspotpraca w dziedzinie walki z nielegalng produkcja narkotykow oraz polityka rzadu na

rzecz reformy sektora sprawiedliwosci.

UE bedzie rowniez nadal prowadzi¢ wspolprace z Organizacja Panstw Amerykanskich i Wsp6lnotg
Panstw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw (CELAC). Posiedzenie ministerialne UE-CELAC, ktére ma
si¢ odby¢ w pazdzierniku 2016 r., powinno stanowi¢ podstawe przygotowan do szczytu UE—
CELAC planowanego na 2017 r. Panstwa CELAC sg waznymi partnerami regionalnymi, z ktérymi
UE wspotpracuje w kluczowych obszarach, takich jak prawa cztowieka i praworzadnos¢, zmiana
klimatu 1 zrbwnowazony rozwoj. Ponadto nadajg one wymiar kontynentalny unijnym inicjatywom
politycznym. UE z zadowoleniem przyjmuje takze osiagnig¢cia Sojuszu Pacyfiku i zobowigzuje si¢

do poglebienia dialogu z jego cztonkami.
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AFRYKA SUBSAHARYJSKA

Rok 2016 jest wazny dla stosunkéw UE z Afryka. W niektorych czgsciach tego kontynentu
odnotowano wzrost gospodarczy 1 coraz wigkszy dobrobyt. Jednoczesnie nadal wystepuja tu
wyzwania polityczne, czg¢sto potegowane przez inne czynniki, zwlaszcza jezeli chodzi

o gospodarke, demografi¢ i bezpieczenstwo. Kwestie budzace najwigkszy niepokodj maja dwojaki
charakter: (i) podatno$¢ wielu krajow na zagrozenia dla bezpieczenstwa powodowane przez
radykalizacje, brutalny ekstremizm 1 terroryzm, poczawszy od regionu Sahelu, przez basen jeziora
Czad po Rog Afryki; (i1) brak postgpoOw w zakresie sprawowania rzagdow, najmocniej
uwidaczniajacy si¢ w postaci stabego tempa ewolucji demokracji przedstawicielskiej, ale takze

w dziedzinie bezpieczenstwa i gospodarki. Skrajne ubdstwo i brak bezpieczenstwa zywnosciowego

nadal stanowig wyzwanie w niektorych czesciach Afryki Subsaharyjskie;.

Oczywiscie trzeba bedzie poswigci¢ wiele pracy, by rozwija¢ nasza aktywna rol¢ w dzialaniach na
rzecz rozwigzywania kryzyséw i konfliktow. W Rogu Afryki Somalia stoi przed wazng proba, jaka
sa dzialania wyborcze, ktore maja si¢ odby¢ do konca roku, by wprowadzi¢ trwaty system
federacyjny. W Sudanie UE powinna wspiera¢ wysitki na rzecz wypracowania cato§ciowego

1 pluralistycznego rozwiazania politycznego. Tymczasowy rzad jedno$ci narodowej Sudanu
Potudniowego stoi przed ogromnymi wyzwaniami politycznymi, gospodarczymi i humanitarnymi
w nastgpstwie wojny domowej, z duzym ryzykiem ponownego nasilenia si¢ aktow przemocy;
trwate zaangazowanie UE bedzie miato kluczowe znaczenie dla wspierania kompleksowego
wdrozenia porozumienia pokojowego z 2015 r. 1 dla rozwigzania kwestii wysiedlen

spowodowanych przez konflikt.

Sytuacja w regionie Sahelu jest w dalszym ciggu niestabilna. W Mali realizacja porozumienia
pokojowego podpisanego w czerwcu 2015 r. nadal przebiega powolnie, co powoduje pogorszenie
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w potnocnej 1 sSrodkowej czgsci kraju. Dlatego Mali pozostaje
powodem do niepokoju w tym regionie. Malijskie strony muszg w wigkszym stopniu zaangazowac
si¢ w realizacje porozumienia pokojowego. Utrzymujg si¢ rOwniez obawy co do sytuacji w Libii.
UE z zadowoleniem odnotowuje silniejsza wspotprace regionalng (Grupa Pigciu na rzecz Sahelu —
G5) 1 wspiera jg poprzez instrumenty finansowe i dialog polityczny: 17 czerwca 2016 r. wysoka
przedstawiciel organizuje posiedzenie na szczeblu ministrow z krajami Sahelu nalezacymi do GS.
Kompleksowa odpowiedz na kryzys w regionie jeziora Czad, obejmujaca walke z Boko Haram,
powinna by¢ skuteczniejsza; nalezy tez kontynuowac starania na rzecz bardziej skoordynowanych

dziatan regionalnych.
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W Afryce Srodkowej, w nastgpstwie niedawnych wyboréw prezydenckich w Republice
Srodkowoafrykanskiej nowy rzad moze rozpocza¢ odbudowe kraju i jego instytucji, jednak
ogolna sytuacja jest nadal niestabilna. Kryzys w Burundi wystawia na prob¢ migdzynarodowe
zobowigzanie do wypehienia ,,obowigzku ochrony”, poniewaz przy braku rozwigzania
politycznego wciaz istnieje ryzyko masowych aktéw okrucienstwa i niepokojoéw regionalnych.
Sytuacja w Demokratycznej Republice Konga jest krytyczna; wszystkie strony muszg
zaangazowac si¢ w pluralistyczny proces w celu zapewnienia ochrony podstawowych wolnos$ci
oraz utorowania drogi ku pokojowym, wiarygodnym, pluralistycznym, przejrzystym i terminowym

wyborom. UE nadal bedzie obserwowac rozwoj sytuacji w Gabonie.

W tym kontekscie bezpieczenstwo, poszanowanie praw czlowieka i odpornos¢ nabiorg jeszcze
wiekszego znaczenia w Afryce Subsaharyjskiej. W lutym 2016 r. UA byta gospodarzem konferencji
darczyncow majacej na celu uruchomienie dodatkowych zasobéw na rzecz wielonarodowej
wspolnej grupy zadaniowej po to, by zwalcza¢ Boko Haram. W dalszym ciggu bedzie omawiana
kwestia zwigkszenia wysitkow na rzecz zwalczania ekstremizmu. UE musi udoskonali¢ strategie
przeciwdziatania radykalizacji postaw 1 swoje ewentualne reakcje polityczne. Chodzi m.in.

o zwigkszenie srodkow w ramach WPBIO 1 srodkow budowania zdolnosci. Jednak apel

0 ,,silniejsze” panstwa bedzie musiat zosta¢ ujety w odpowiednim ogolnym podejsciu w ramach

tadu politycznego obejmujacym petne poszanowanie praw podstawowych i praworzadnosci.

Kryzys migracyjny nadat naszym stosunkom z Afryka nowy wymiar i wprowadzit do nich nowe
podmioty. Kwestia powrotu tysiecy migrantow o nieuregulowanym statusie stanowi wyzwanie dla
UE. UE potozy nacisk na to, by zaja¢ si¢ pierwotnymi przyczynami migracji w celu ograniczenia
nieuregulowanej migracji z Afryki do Europy. UE moze odegra¢ znaczaca role we wdrazaniu
programu ustalonego na szczycie w Valletcie 1 wlaczaniu kwestii migracji, w tym readmisji,

w ogolne stosunki polityczne poprzez optymalne wykorzystanie kryzysowego funduszu
powierniczego jako dodatkowego narzedzia. Dialogi wysokiego szczebla z poszczegolnymi
krajami, porozumienia migracyjne, proces rabacki i proces chartumski oraz dziatania nastgpcze
wzgledem konferencji w Valletcie wymagaja zdecydowanego i zintegrowanego dziatania.
Wszystkie te dziatania ulegng przyspieszeniu poprzez wdrozenie podejscia wynikajagcego z nowego
partnerstwa opartego na komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia nowych ram
partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji, zgodnie

z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2016 .
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Etiopia, Mali, Niger, Nigeria i Senegal zostaly uznane za kraje priorytetowe w ramach nowego

podejscia przedstawionego przez UE®.

Rzetelne i wiarygodne dzialania wyborcze i poszanowanie konstytucyjnych ograniczen kadencji
znowu sg kwestig sporng w Afryce, zwlaszcza w wielu krajach Afryki Srodkowej, w ktorych

w 2016 r. maja si¢ odby¢ wybory. Rok 2016 bedzie zatem punktem zwrotnym dla wiarygodnosci
zaangazowania Afryki na rzecz demokratycznych przemian. UE bedzie obecna poprzez swoje misje
obserwacji wyboréw oraz misje ekspertow ds. wyborow. Dziatania wyborcze prowadzone w sposob
kontrowersyjny spowodowaty tarcia w naszym dialogu politycznym; w zwigzku z tym nasza
odpowiedZ musi by¢ zgodna z podstawowymi zasadami i musi uwzglednia¢ sytuacje
poszczegolnych krajow. Nasze wysitki beda najprawdopodobniej skuteczniejsze, gdy beda
podejmowane w ramach szerszych dziatan afrykanskich i mi¢edzynarodowych. Bedzie to miato

priorytetowe znaczenie ze wzgledu na ryzyko przemocy wyborczej.

Nadal wspotpracujemy z krajami Unii Afrykanskiej (UA), a ostatnie posiedzenie cztonkow
Komisji Europejskiej i obecnej Komisji UA odbylo si¢ w Addis Abebie w kwietniu 2016 r. Prace te
beda kontynuowane w ramach przygotowan do szczytu UE-Afryka w 2017 r.

UE nadal bedzie opierac si¢ na takich podstawach jak: posiedzenie na szczeblu ministréw z Grupa
Pigciu na rzecz Sahelu, ktére odbyto sie w czerwcu; dialog ministerialny z Nigerig w marcu
w Brukseli; drugi szczyt bezpieczenstwa regionalnego w maju w Abudzy oraz dialog ministerialny

z Angola zaplanowany na drugg polowe roku w Brukseli.

UE bedzie kontynuowac strategiczng refleksje nad stosunkami miedzy UE a AKP po 2020 r.,

analizujac rézne opcje dotyczace ksztattu przyszlej umowy, po wygasnieciu umowy z Kotonu.

3 Zob. komunikat w sprawie nowego partnerstwa w dziedzinie migracji.
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REGION AZJI 1 PACYFIKU

Wspotpraca UE z regionem Azji i Pacyfiku bedzie nadal poglebiana ze wzgledu na to, ze

w regionie tym znajdujg si¢ cztery kraje bedace partnerami strategicznymi UE (Chiny, Indie,
Japonia i Republika Korei) oraz Zze nadal odnotowuje si¢ w nim wysokie wskazniki wzrostu —
pomimo niedawnego spowolnienia — a takze ze wzglgdu na to, Ze region ten stoi przed waznymi
wyzwaniami w dziedzinie bezpieczenstwa i stabilnosci, majacymi bezposrednie i posrednie skutki
dla UE. UE w dalszym ciggu bedzie jednym z najwazniejszych inwestoréow i darczyncow

w kontek$cie pomocy finansowej na rzecz rozwoju i, co rdwnie wazne, bedzie odgrywac kluczowa
role w tym zakresie rozwoju poprzez zaciesnianie stosunkéw handlowych z regionem Azji

i Pacyfiku oraz zintensyfikowanie dziatan wspierajacych jego stabilnos¢ i bezpieczenstwo.

UE czyni postepy w negocjacjach dotyczacych umoéw i porozumien politycznych, handlowych

i w dziedzinie bezpieczenstwa z krajami w catym regionie; majg one stuzy¢ wspieraniu naszych
celow, ktorymi sg zrownowazony rozwoj, szersza wspotpraca i zwigkszony dostep do rynku w tym
regionie. Rozwijane bedg dziatania w ramach umowy o wolnym handlu z Koreg Potudniows.
Parafowano szereg porozumien, a dziatania prowadzace do ich podpisania i wdrozenia beda
kontynuowane; chodzi tu o negocjacje w sprawie umowy ramowej z Australig i Nowa Zelandia;
negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu z Wietnamem; oraz negocjacje w sprawie umowy
0 wspotpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju z Afganistanem. UE pozostaje w petni zaangazowana
w prace stuzagce zakonczeniu negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie strategicznym i umowy

o wolnym handlu z Japonia.

W zwiazku z zakonczeniem negocjacji dwustronnych w sprawie umowy o wolnym handlu

z Singapurem i Wietnamem, UE rozpocz¢la prace nad dwustronnymi umowami o wolnym handlu
z Filipinami i Indonezja, dazac rownoczes$nie do osiggnigcia ostatecznego celu polegajacego na
zawarciu mi¢dzyregionalnej umowy o wolnym handlu z ASEAN-em. Obecnie trwajg rozmowy
podsumowujace z Malezja stuzace ocenie perspektyw wznowienia negocjacji w sprawie umowy
o wolnym handlu, rozpoczety si¢ tez przygotowania zwigzane z umowa o wolnym handlu

z Australig.
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W maju 2016 r. przywddey z UE 1 Japonii dokonali przegladu postepéw w negocjacjach
dotyczacych umowy o partnerstwie strategicznym i umowy o wolnym handlu, zgadzajac si¢ na
przyspieszenie negocjacji prowadzacych do ambitnych uméw, ktorych pragng obie

strony. Przywodcy zauwazyli rowniez, ze UE 1 Japonia umacniaja swoje partnerstwo w zakresie
bezpieczenstwa. Japonia juz teraz zapewnia konkretne wsparcie misjom Unii Europejskiej
dotyczacym zarzadzania kryzysowego w Afryce, obie strony przeprowadzity rowniez kilka
wspolnych ¢wiczen w zakresie zwalczania piractwa w zachodniej czesci Oceanu Indyjskiego.
Przywodcy UE wyrazili nadziej¢, ze przyszle wydarzenia umozliwig Japonii pelnoprawne

uczestnictwo w unijnych misjach zarzadzania kryzysowego.

W 2015 r. na szczycie UE-Republika Korei przywodcy uzgodnili, ze b¢da nadal angazowac si¢
we wszechstronne, obopolnie korzystne 1 przysztosciowe stosunki. W szczegolnosci przywodey
oczekiwali na ukonczenie i ratyfikacj¢ umowy w sprawie ram udziatu, ustanawiajacej ramy
wspolnych operacji zarzadzania kryzysowego. W zwiazku z tym UE z zadowoleniem przyj¢ta
zamiar Republiki Korei, by przytaczy¢ si¢ do wysitkéw UE w zakresie zwalczania piractwa

w Zatoce Adenskiej u wybrzezy Somalii, przez uczestniczenie w unijnej operacji Atalanta;

Republika Korei bedzie potrzebowata w tym celu zgody zgromadzenia narodowego.

W czerwcu przedstawiono wspolny komunikat wysokiej przedstawiciel i Komisji w sprawie Chin.
Ten wspolny komunikat i konkluzje Rady z lipca 2016 r. stanowig ramy polityczne wspdtpracy UE
z Chinami w najblizszych latach, poniewaz okre$lajag mozliwo$ci wspotpracy dwustronnej, w tym
w zakresie wyzwan globalnych i regionalnych. Wspotpraca UE z Chinami bedzie praktyczna

1 pragmatyczna, oparta na zasadach, prowadzona z uszanowaniem interesow 1 wartosci UE,

w szczegblnosci migdzynarodowych zasad i norm oraz przestrzegania praw cztowieka. Kladzie
nacisk na trzy priorytetowe obszary: dobrobyt i reformy; polityke zagraniczng i bezpieczenstwa;
globalne zarzadzanie. Wspdlpraca ta scala ambitne podejscie do jednego z naszych najwazniejszych
partneroéw strategicznych i wskazuje pozytywny program partnerstwa z konstruktywnym
zarzadzaniem réznicami. Szczyt UE—Chiny w Pekinie w lipcu stanowit okazj¢ do strategicznych

dyskusji wokot zagadnien lezacych we wspdlnym interesie.
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Dwustronny szczyt z Indiami w marcu ozywil wspdlne relacje 1 nadal nowy impuls partnerstwu
strategicznemu, okre$lajgc priorytety na najblizsze lata oraz wspolne interesy w nowych
programach na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia, m.in. handel, inwestycje, ekologiczng

energi¢/technologie, wode, badania naukowe i edukacje.

UE zintensyfikuje swoja wspotprace z Afganistanem, Bangladeszem i Pakistanem. Jako Ze s3 to
kluczowe kraje pochodzenia i tranzytu migrantow, UE nadal bedzie zaangazowana we wzmocniong
1 skuteczniejszg wspotprace z nimi, skupiajaca si¢ na zajeciu si¢ zrédtowymi przyczynami migracji

oraz readmisjg i powrotami.

Jako globalny podmiot dziatajacy na rzecz bezpieczenstwa i mediator w procesach pokojowych UE
przyjeta na siebie dtugoterminowe zobowigzanie wobec Afganistanu i ludnosci afganskie;.
Zobowigzanie do wspierania afganskiego procesu pokojowego zostato wzmocnione dzigki
zorganizowaniu w pazdzierniku w Brukseli konferencji poswigconej Afganistanowi; konferencja ta
stworzyta sposobnos¢, by UE odegrata przewodnia rolg pod katem wsparcia dyplomatycznego,
finansowego i technicznego dla przemian w Afganistanie. 2 pazdziernika Afganistan i UE
uzgodnity ,,wsp6lng droge naprzod” w kwestiach migracji. Zapewni ona kompleksowe ramy
wspotpracy w zakresie powrotow, readmisji 1 reintegracji, z korzyscig dla obu stron — UE 1 jej
panstw cztonkowskich oraz Afganistanu. Wspotpraca z Pakistanem bedzie si¢ koncentrowaé m.in.
na ramach pozwalajacych poglebi¢ stosunki miedzy UE a Pakistanem, na okres po wygasnigciu
pigcioletniego plan wspoltpracy, tj. po czerwcu 2017 r. UE oczekuje petnego i skutecznego

wykonania umowy o readmisji.

UE bedzie nadal wspiera¢ proces pokojowy w Mjanmie/Birmie po wyborach, wykorzystujac
kredyt zaufania w relacjach z rzadem i grupami etnicznymi, oraz jako jeden z gtéwnych
darczyncow w ramach procesu przechodzenia do demokracji. W nastepstwie wspolnego
komunikatu wysokiej przedstawiciel 1 Komisji, Rada z aprobatg odniosta si¢ do przedstawione;j

wizji ambitnego 1 przysztoSciowego zaangazowania UE w Mjanmie/Birmie.

W zwigzku z niszczycielskimi trzgsieniami ziemi w Nepalu w kwietniu i maju 2015 r. UE bedzie
w dalszym ciggu aktywnie angazowacé si¢ w proces odbudowy w ramach umowy na rzecz
budowania panstwowosci wartej 105 mln EUR. Rownolegle UE nadal wspiera dziatania na rzecz

umacniania procesu pokojowego i proces przechodzenia tego kraju do demokracji.
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Szczegblny nacisk zostanie potozony na rozwijanie strategicznych stosunkéw ze Stowarzyszeniem
Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN). W tym celu we wspolnym komunikacie

w sprawie stosunkow z ASEAN-em, zatwierdzonym przez Rade 22 czerwca 2015 r., okreslono
programy i polityki — w tym programy rozszerzonej wspoétpracy i plany dotyczace powotania
ambasadora UE przy ASEAN-ie — majace stuzy¢ przeniesieniu stosunkow z tym kluczowym
strategicznym partnerem na wyzszy poziom. Na posiedzeniu ministerialnym UE-ASEAN

w pazdzierniku 2016 r. zatwierdzono wytyczne dotyczace przysztego planu dziatania

1 harmonogramu stuzacych podwyzszeniu poziomu partnerstwa strategicznego.

W lipcu 2016 r. w Mongolii odbyt si¢ 11. szczyt w ramach dialogu Azja—Europa (ASEM). Szczyt,
ktoéry byt okazja do uczczenia 20-lecia ASEM, umozliwit tez UE wyrazenie zainteresowania
promowaniem Scislejszej wspotpracy z Azja w kwestiach bedacych przedmiotem wspodlnego

zainteresowania.

Przed regionem tym nadal stoi wiele wyzwan. UE bedzie kontynuowa¢ wysitki na rzecz wspierania
pokojowych rozwigzan i mechanizméw rozstrzygania sporé6w w oparciu o prawo mi¢dzynarodowe,
jesli chodzi o spory terytorialne 1 morskie na Morzu Potudniowochinskim. Napigcie moze wzrastac¢
z wielu roznych powodow, np. piatej proby jadrowej przeprowadzonej przez Koreanska Republike
Ludowo-Demokratyczng i powigzanych wydarzen, zagrozen dziataniami wojennymi, jak rowniez
utrzymujacymi si¢ sporami dotyczacymi kwestii terytorialnych i historycznych. UE stara si¢
wspotpracowaé z zainteresowanymi krajami na wezesnym etapie, w szczegdlnosci poprzez Sciste

1 regularne kontakty z nimi, aby przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia napig¢ w regionie.

Kontynuowane begda wysitki na rzecz podniesienia rangi i obecnosci UE w regionie Pacyfiku.
Wzmocnione zostang kontakty z Forum Wysp Pacyfiku, kontynuowana bedzie tez wspotpraca
w kwestiach budzacych niepokoj, takich jak: zmniejszanie ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi, dostosowanie si¢ do zmiany klimatu, energia odnawialna i zarzadzanie

rybotéwstwem.
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WPBIO I ZARZADZANIE KRYZYSOWE

MISJE I OPERACJE

Oddziatywanie strategiczne WPBi10O — w szerszym kontekscie kompleksowego podejscia UE

w Europie — nadal bylo istotne. Na Batkanach Zachodnich operacja wojskowa EUFOR ALTHEA
w Bosni i Hercegowinie (BiH), zapoczatkowana w 2004 r., nadal wspiera wysitki BiH na rzecz
utrzymania bezpiecznego i zabezpieczonego srodowiska (SASE) oraz prowadzi dziatania

w zakresie budowania zdolnosci i1 szkolenia sit zbrojnych BiH, aby przyczyni¢ si¢ do stabilnosci.
Misja EULEX Kosovo, zapoczatkowana w 2008 r., skupia si¢ na §wiadczeniu wltadzom Kosowa
pomocy i wsparcia w zakresie praworzadnos$ci, monitorujac dziatania wtadz krajowych oraz
zapewniajac im mentoring i doradztwo w dziedzinie policji, sgdownictwa i cet, zachowujac
jednoczes$nie obowigzki wykonawcze w konkretnych obszarach kompetencji. We wschodnim
sgsiedztwie misja obserwacyjna Unii Europejskiej w Gruzji (EUMM), rowniez zapoczatkowana
w 2008 r., zapewnia cywilne monitorowanie dziatan podejmowanych przez strony oraz analizg
sytuacyjng procesu stabilizacji, z naciskiem na pelne przestrzeganie szesciopunktowego
porozumienia i wynikajacych z niego srodkow wykonawczych w catej Gruzji, w tym w Osetii
Potudniowej 1 Abchazji. Misja doradcza Unii Europejskiej (EUAM) na Ukrainie ma charakter
niewykonawczy, rozpoczeta dziatanie w 2014 r. i ma wspomoc wladze Ukrainy w opracowaniu
trwatej reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa poprzez doradztwo strategiczne i wsparcie
praktyczne. Wszystkie te §rodki i dzialania oparte sg na unijnych standardach i miedzynarodowych
zasadach w zakresie dobrych rzadow i1 praw cztowieka. W nastepstwie przegladu strategicznego

wzmocniono dziatania misji, aby zwigkszy¢ jej wplyw.

W regionie Maghrebu i na Morzu Srédziemnym zintensyfikowano wysitki, aby skorzystaé

z efektow operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie srodkowej czesci Morza
Srédziemnego (operacja EUNAVFOR MED SOPHIA) o rozszerzonym mandacie, wykraczajacym
poza zakldcanie funkcjonowania modelu biznesowego sieci przemytu ludzi i handlu ludzmi

w $rodkowej czesci Morza Srodziemnego, obecnie obejmujacym zadania wspierajace, takie jak: —
szkolenie libijskiej strazy przybrzeznej i marynarki wojennej; — przyczynianie si¢ do wdrozenia
embarga na bron na pelnym morzu u wybrzezy Libii (na podstawie rezolucji RB ONZ nr 2292).
Zaawansowane jest rOwniez planowanie operacyjne w zakresie misji Unii Europejskiej dotyczace;j
pomocy w zintegrowanym zarzgdzaniu granicami w Libii (EUBAM Libya) w celu zwigkszenia
wsparcia i wspomagania instytucji libijskich, tak aby ponownie mozna byto prowadzi¢ dziatania

z Trypolisu, natychmiast gdy pozwolg na to warunki polityczne i w zakresie bezpieczenstwa.
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Na Bliskim Wschodzie misja policyjna Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich (EUPOL
COPPS) nadal wspiera Wtadze Palestynska w budowaniu instytucji przysztego panstwa Palestyna
w dziedzinie policji 1 wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych; od lipca 2016 r. misja ta
uzyskala przedtuzenie obecnego mandatu o kolejny rok, podobnie jak misja Unii Europejskiej ds.
szkolenia i kontroli na przejéciu granicznym w Rafah (EUBAM Rafah), obecnie stacjonujaca w Tel
Awiwie, pozostajaca w gotowosci operacyjnej do zapewnienia swojej obecnosci jako strony trzeciej
na przej$ciu granicznym w Rafah w ramach Porozumienia o przemieszczaniu si¢ oséb i dostepie do
Strefy Gazy z 2005 r. Misja stanowi jeden ze $srodkow budowy zaufania pomi¢dzy rzadem Izraela

a Wiladza Palestynska.
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W Afryce trwaja wysitki na rzecz skupienia dziatan kilku obecnych na miejscu misji i operacji

w dziedzinie WPBi1O; w toku jest planowanie koncepcji regionalizacji. Misje 1 operacje

w dziedzinie WPBiO obejmuja szerokie spektrum dziatan i kompetencji; operacje wojskowe sa
prowadzone na morzu, w poblizu Rogu Afryki (operacja ATALANTA), ze §wietnymi wynikami

w walce z piractwem, oraz na ladzie, gdzie szkoleniowa misja w Somalii (EUTM Somalia),
stacjonujgca w Mogadiszu, rozwija zdolnosci armii somalijskiej. Misja Unii Europejskiej dotyczaca
budowania regionalnych zdolno$ci morskich w Rogu Afryki (EUCAP NESTOR) (ktora wkrotce,

w grudniu 2016 r., zmieni nazwe 1 zacznie dziata¢ jako EUCAP Somalia) jest misjg cywilnag,
ktadaca nacisk na wzmacnianie cywilnego potencjatu morskiego Somalii w zakresie $cigania
przestepstw, aby zwalczaé piractwo 1 moc zapewniac ,,normalne” funkcje strazy przybrzeznej, takie
jak kontrola / egzekwowanie w dziedzinie rybotéwstwa, dziatania poszukiwawczo-ratownicze oraz
przeciwdziatanie przemytowi na ladzie i na morzu. WPBiO odgrywa wazng rol¢ w dziataniach UE
zmierzajacych do rozwigzania problemu nieuregulowanej migracji u zrédla, a takze w krajach
tranzytowych w regionie Sahelu. Stabilnos¢ w regionie Sahelu jest wzmacniana poprzez misje

w dziedzinie WPBiO w Mali i Nigrze (EUCAP Sahel Mali, EUTM Mali, EUCAP Sahel Niger)
prowadzone w $cistej wspoOtpracy z rzadami panstw przyjmujacych. Wzmocnienie wspdipracy

w tym regionie, rowniez w oparciu o dziatania w ramach WPBiO, na przyktad w zakresie szkolen

1 budowania potencjatu, idzie w parze ze zwickszeniem koordynacji migdzy misjami w dziedzinie
WPBIiO w regionie Sahelu i innymi unijnymi instrumentami, a takze projektami panstw
cztonkowskich realizowanymi w tym regionie, w szczegdlnosci w konteks$cie inicjatywy dotyczacej
budowania zdolnoéci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. W Afryce Srodkowej misja doradczo-
pomocowa Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej
Republiki Konga (EUSEC RDC) zakonczyla si¢ w czerwcu, po ponad dziesigciu latach
zapewniania praktycznego wsparcia na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa poprzez doradztwo

i pomoc kierowane do odnosnych organéw kongijskich. W Republice Srodkowoafrykanskiej
wojskowa misja doradcza Unii Europejskiej w dziedzinie WPBiO w Republice
Srodkowoafrykanskiej (EUMAM RCA), misja doradcza, ktéra zostata zapoczatkowana wiosng
2015 r., zostata 16 lipca 2016 r. zastgpiona szkoleniowa misja wojskowa Unii Europejskie;j

w dziedzinie WPBiO w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUTM RCA), co $wiadczy o silnym

zaangazowaniu UE w przywracanie pokoju i stabilno$ci w tym kraju.

W Afganistanie cywilna misja EUPOL Afghanistan zakonczy dziatalnos$¢ 31 grudnia 2016 r. UE
bedzie jednak nadal angazowac si¢ we wspieranie cywilnego sektora bezpieczenstwa poprzez
pomoc finansowa (320 mln EUR rocznie, glownie na Fundusz Powierniczy na rzecz Prawa

i Porzadku Publicznego w Afganistanie (LOTFA) do 2020 r.) oraz dziatania polityczne

1 dyplomatyczne.
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ZAGROZENIA HYBRYDOWE

W zwiazku z zadaniem powierzonym przez Rad¢ do Spraw Zagranicznych (FAC) w maju 2015 r.,
6 kwietnia 2016 r. Komisja i Wysoki Przedstawiciel przyjeli wspolny komunikat zatytutowany

,» Wspdlne ramy dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym”. We wspolnym
komunikacie przedstawiono okoto 22 wykonalnych propozycji. Skupiaja si¢ one na czterech

glownych obszarach; sg to:

(1) poprawa orientacji sytuacyjnej (centralnym elementem tej inicjatywy jest komorka UE ds.

syntezy informacji o zagrozeniach hybrydowych);

(2) budowanie odpornosci, w tym ochrony infrastruktury krytycznej, aby chroni¢ UE 1i jej

partnerow przed atakami hybrydowymi;
(3) reagowanie na sytuacje kryzysowe i1 przezwyciezanie skutkow kryzysu;
(4) zacie$nienie wspotpracy z NATO.

Rada z zadowoleniem przyjela ten wspdlny komunikat. W nadchodzacych miesigcach
proponowane dziatania bedg realizowane wspdlnie, z nalezytym poszanowaniem odnosnych
procedur i kompetencji panstw cztonkowskich, Komisji 1 wysokiej przedstawiciel: a) komérka UE
ds. syntezy informacji o zagrozeniach hybrydowych zostala powotana i osiggneta juz wstepna
zdolno$¢ operacyjng; b) jedno z panstw cztonkowskich zakonczyto sondaz mozliwosci i aktywnie
rozwaza powotanie wielonarodowego europejskiego centrum doskonato$ci, aby prowadzi¢ badania,
szkolenia i ¢wiczenia; ¢) zgodnie ze wspdlnym o$wiadczeniem wydanym przez przywodcow
instytucji UE i NATO oraz z poszanowaniem zasad pluralizmu i autonomii decyzyjnej kazde;j

z tych organizacji, shuzby zacie$nily wspotprace i wzmocnity koordynacj¢ z NATO w kluczowych
dziedzinach, takich jak orientacja sytuacyjna, bezpieczenstwo cybernetyczne, zapobieganie
kryzysom i reagowanie na nie, jak rowniez tacznos$¢ strategiczna; d) ESDZ i stuzby Komisji
opublikowaly wspolny protokot operacyjny UE w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym, aby zapewni¢ odpowiednie alarmowanie unijnych IPCR i mechanizmoéw reagowania
kryzysowego; ) ESDZ i stuzby Komisji maja dostarczy¢ do lipca 2017 r. sprawozdanie stuzace

ocenie postepow.
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PARTNERSTWA W RAMACH WPBIiO

Partnerstwo UE z panstwami trzecimi oraz organizacjami regionalnymi i mi¢gdzynarodowymi
w dziedzinie bezpieczenstwa, obrony 1 zarzadzania kryzysowego jest systematycznie rozwijane

w 2016 r., aby wesprze¢ coraz istotniejsza globalng rol¢ UE jako jednego z podmiotoéw w obszarze
bezpieczenstwa i obrony oraz dziatania operacyjne UE w dziedzinie WPBIO. Jesli chodzi

o wspélprace miedzy UE a NATO, w nastepstwie czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej
1 lipcowego szczytu NATO w Warszawie, w tym wspdlnego oswiadczenia szefow instytucji UE

1 NATO, UE rozwazy sposoby zademonstrowania obecnej szerokiej wspoélpracy, jak rowniez
urzeczywistnienia woli panstw cztonkowskich UE i NATO do poczynienia dalszych postgpow

w ramach tego partnerstwa (w teatrze dzialan, w dziedzinie cybernetycznej, morskiej i w zakresie
rozwoju zdolnosci), a takze przygotowania gruntu pod dalsze zacie$nienie naszego partnerstwa,

w szczegblnosci jesli chodzi o zagrozenia hybrydowe oraz wsparcie naszych partneréw na
Wschodzie i na Potudniu w rozwijaniu ich zdolnos$ci, w duchu petnej otwarto$ci oraz z pelnym
poszanowaniem autonomii decyzyjnej i procedur obu organizacji, w oparciu o zasade¢ pluralizmu
1 bez uszczerbku dla specyficznego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony ktéregokolwiek

z panstw cztonkowskich.

UE bedzie dazy¢ do dalszego zacie$nienia wspoipracy z ONZ w zakresie zarzadzania kryzysowego
i utrzymywania pokoju, w tym z wykorzystaniem operacji w dziedzinie WPBiO w celu
uzupelnienia dzialan w zakresie utrzymywania pokoju prowadzonych przez ONZ. Komitet
Sterujacy UE-ONZ bedzie prowadzit dalsze dziatania w konkretnych dziedzinach, odnoszacych si¢
w szczegblnosci do wspotpracy w regionie Sahelu, Republice Srodkowoafrykanskiej, Rogu Afryki

1 Libii.

Partnerzy z panstw trzecich nadal aktywnie wspieraja dzialania operacyjne w dziedzinie
WPBIO, prowadzac rownolegle z regularnymi konsultacjami dotyczacymi WPBiO

1 szkoleniami. Wedlug stanu na styczen 2016 r. w sumie 350 czlonkéw personelu cywilnego
1 wojskowego z 11 krajow partnerskich byto rozmieszczonych w o$miu misjach i operacjach

w dziedzinie WPBIO, sfinalizowano tez kilka nowych uméw ramowych w sprawie udziatu.
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Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa (wspolny komunikat w sprawie przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa z 18 listopada 2015 r., konkluzje Rady z 14 grudnia 2015 r.) uwypuklit
znaczenie aspektow bezpieczenstwa we wspotpracy z partnerami UE. Wraz z wdrozeniem wymiaru
bezpieczenstwa europejskiej polityki sgsiedztwa celem pozostaje wspieranie partnerow, co ma
zapewni¢, by stali si¢ oni bardziej odporni na zagrozenia dla bezpieczenstwa i byli lepiej
przygotowani do zapobiegania konfliktom i kryzysom oraz reagowania na nie, a to doprowadzi do
stabilizacji sgsiedztwa UE. Jest to spdjne z podejsciem przedstawionym w globalnej strategii UE.
Kilka innych unijnych dziedzin prac (budowanie zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju —
CBSD, reforma sektora bezpieczenstwa, wspoipraca w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym
1 bezpieczenstwo morskie) ma potencjat dalszego wzmocnienia partnerstw UE w dziedzinie

WPBIiO, w ramach kompleksowego podejscia, a takze przy uzyciu innych narz¢dzi i instrumentow.

Jezeli chodzi o prawa czlowieka i problematyke plci w dziedzinie WPBIO, ktore to kwestie maja
dla nas priorytetowe znaczenie, nadal najwazniejsze jest opracowanie i przeprowadzenie badania
podstawowego na temat wlaczenia praw cztowieka i problematyki ptci do WPBiO (konkluzje Rady,
18 maja 2015 r.). Badanie stuzy dokonaniu oceny aktualnej sytuacji w celu okreslenia, na jakim
etapie sg nasze dzialania zmierzajace do uczynienia praw cztowieka i rtOwnouprawnienia ptci
integralng czg¢scig WPBIO. Zgodnie z nowym planem dzialania dotyczacym praw cztowieka

i demokracji podj¢te zostang rowniez dalsze kroki w zakresie wdrozenia kodeksu postgpowania

i dyscypliny dla personelu misji i operacji w dziedzinie WPBiO.
ZDOLNOSCI OBRONNE / WSPOLPRACA W DZIEDZINIE OBRONNOSCI

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. 1 czerwca 2015 r., UE nadal bedzie
wspierac i utatwia¢ wzmocniong wspolprace europejska w dziedzinie obronnosci, tak aby
zapewni¢, by Europa dysponowata kluczowymi zdolno$ciami wojskowymi. W zgodzie z globalng
strategiag UE Europejczycy muszg by¢ w stanie chroni¢ Europe, reagowac na zewngtrzne kryzysy
1 pomaga¢ w rozwijaniu zdolno$ci naszych partnerow w zakresie bezpieczenstwa i obrony,

wykonujac te zadania we wspotpracy z innymi.
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Rozwdj zdolnosci UE musi skupic¢ si¢ na krytycznych czynnikach rozwoju i niedoborach,

z potozeniem wiekszego nacisku na projekty realizowane w ramach wspotpracy, przy
wykorzystaniu wsparcia Europejskiej Agencji Obrony. Kontynuowane beda prace nad
wzmocnieniem czterech gtownych programéw europejskich zatwierdzonych przez Rade Europejska
w 2013 r. (tankowanie w powietrzu; zdalnie kierowany bezzatogowy system powietrzny; rzadowa
tacznos¢ satelitarna; i cyberobrona) oraz nad ewentualnymi nowymi projektami. Przez wzglad na
przydatno$¢ wazne jest zapewnienie, by rozwoj zdolnos$ci koncentrowat si¢ na rzeczywistych celach
tj. na zdolnos$ciach, ktore panstwa cztonkowskie chcg naby¢ z mysla o potencjalnym

rozmieszczeniu sit.

Roéwnoczesnie nadal beda podejmowane wysitki na rzecz prowadzenia bardziej dlugoterminowej
1 systematyczniejszej wspOtpracy w dziedzinie obronnosci w Europie. Oczekiwane sg dalsze
postepy, przede wszystkim dzigki pracom prowadzonym przez EDA (w tym pracom dotyczacym
wdrozenia specjalnych ram polityki z mys$lg o pelnym sprawozdaniu z realizacji w 2017 r. oraz
dotyczacym ulepszenia procesu rozwoju zdolnosci UE) i dzieki inicjatywie Komisji dotyczacej
opracowania europejskiego planu dziatan w sektorze obrony. Inicjatywy te pomoga UE reagowac
na réznorodne wyzwania okreslone w globalnej strategii UE oraz odpowiedzie¢ na odno$ne

potrzeby i priorytety w zakresie zdolnosci obronnych.

W szczegolnoscei europejski plan dziatan w sektorze obrony, ktéry ma zosta¢ przyjety w 2016 r.,
powinien pomoc w stymulowaniu badan i technologii obronnych, aby wzmocni¢ europejska baze
technologiczno-przemystowg sektora obronnego oraz przygotowac potencjat na przysztos¢. W tym
zakresie dziatania przygotowawcze dotyczace badan nad obronnoscia, torujace droge do
ewentualnego specjalnego programu finansowanego ze §rodkow UE, beda centralnym elementem
tych staran; inne przewidziane dziedziny to przede wszystkim polityka przemystowa i rynek

wewnetrzny, bezpieczenstwo dostaw oraz zachety.

Bedzie roéwniez kontynuowana wspotpraca z NATO, aby utrzymac sp6jno$¢ rozwoju zdolnosci
wojskowych, tam gdzie naktadajg si¢ wymogi, 1 wzmocni¢ komplementarno$¢ w tej dziedzinie.
Konieczne sg bliskie interakcje migdzy UE a NATO — zaréwno we wspolnych projektach, jak

1 procedurach pracy.
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BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE

UE nadal bedzie rozwija¢ zewngtrzny wymiar europejskiej polityki bezpieczenstwa oraz
przyczyniac si¢ do spdjnosci polityki w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego 1 zewnetrznego
Unii. Przyjeto szereg dokumentow strategicznych majacych konsekwencje dla polityki
bezpieczenstwa, takich jak wspolny komunikat pt. ,,Elementy ogélnounijnych ram strategicznych
na rzecz wsparcia reformy sektora bezpieczenstwa” oraz wspdlny komunikat pt. ,, Wspolne ramy
dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym”; dokumenty te zostang wdrozone, aby
zwigkszy¢ komplementarno$¢ i skutecznos¢ instrumentéw dziatan zewngtrznych UE. W tym celu
UE podejmie takze dalsze kroki, aby zintensyfikowaé wspotprace z krajami partnerskimi w zakresie
budowania zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. Pod koniec 2016 r. oczekiwane jest
przyjecie komunikatow w sprawie europejskiego planu dziatan w sektorze obrony 1 ,,strategii
przestrzeni kosmicznej”. Wdrazanie rezultatow przegladu europejskiej polityki sasiedztwa

1 przygotowania do zaplanowanego na 2017 r. Srodokresowego przegladu Instrumentu na rzecz
Przyczyniania Si¢ do Stabilnosci i Pokoju (IcSP) zapewnig mozliwos¢ dalszego uwzgledniania
priorytetow w zakresie polityki bezpieczenstwa i zapobiegania konfliktom. Trwajg prace nad
zwigkszeniem odpornosci cybernetycznej misji w dziedzinie WPBiO oraz nad wzmocnieniem
unijnej dyplomacji cybernetycznej. Rozwijana bedzie wielostronno$¢ w obszarze polityki morskiej
1 zwigkszone zostang zdolnosci morskie w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Unijny system
wczesnego ostrzegania o konfliktach zostanie przetestowany dwukrotnie w 2016 r., a wyniki
zostang wykorzystane przy ustalaniu priorytetow w zakresie wczesnych dziatan zapobiegawczych.
W ramach kompleksowego podejscia, wspolna analiza konfliktow i sytuacji kryzysowych nadal
bedzie narzedziem wspierajagcym opracowywanie i przeglad strategicznego podejscia UE do
sytuacji nacechowanych konfliktem i sytuacji niestabilnych. Stuzby Komisji i ESDZ nadal beda
realizowac zobowigzanie polityczne UE do wprowadzenia i propagowania mediacji jako ,,narz¢dzia
pierwszej reakcji” na nowe i obecnie trwajace sytuacje kryzysowe. W tym kontekscie Unia

w dalszym ciggu wspiera konkretne procesy pokojowe, np. w Libii i Syrii, oraz dzialania

nastepujace po tych procesach, np. w Kolumbii i Mjanmie/Birmie.
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UE utrzyma swoja polityke ukierunkowang na wzmocnienie struktur shuzacych rozbrojeniu na
Swiecie oraz wielostronnych rezimow nieproliferacji. Dziatania te obejmujg nieustajace wysitki
dyplomatyczne ukierunkowane na osiggnigcie celu polegajacego na utworzeniu strefy wolnej od
broni masowego razenia na Bliskim Wschodzie. Zagrozenie powodowane przez nielegalng bron
strzelecka 1 lekka nadal bedzie przedmiotem dziatan w drodze migdzynarodowej wspotpracy

1 wsparcia konkretnych projektow w panstwach trzecich. Istotnymi priorytetami na druga potowe
2016 r. beda przygotowanie konferencji przegladowej konwencji o zakazie broni biologicznej

i toksycznej oraz kompleksowy przeglad rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540(2004). UE
1 jej panstwa cztonkowskie sa od dawna zaangazowane na rzecz konwencji o broni
konwencjonalnej; oczekuja rowniez pigtej konferencji przegladowej, ktéra ma si¢ odby¢ w grudniu
2016 r. 1 nada¢ nowa dynamike temu waznemu instrumentowi. UE bedzie rowniez wspierac

miedzynarodowe wysitki majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni kosmiczne;.

UE bedzie pracowa¢ nad wzmocnieniem swojej reakcji na terroryzm mi¢dzynarodowy przez
wielostronng wspotprace, dialog polityczny i1 konkretne wsparcie dla panstw trzecich. W trakcie
tych prac zostanie zapewniona niezbedna spdjnos¢ miedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzng. UE
wspiera plan dziatania na rzecz zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi przedstawiony przez
Sekretarza Generalnego ONZ (SG ONZ) na poczatku 2016 r. oraz popiera prace majace na celu
wiaczenie przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi w dzialania zwigzane ze zwalczaniem
terroryzmu i dziatania pokrewne, w tym dotyczace tacznos$ci strategicznej, radykalizacji

i zagranicznych bojownikow terrorystycznych. W nastgpstwie konkluzji Rady i o$wiadczenia
cztonkéw Rady Europejskiej z lutego 2015 r., wysitki nadal koncentrujg si¢ na bezposrednim
sasiedztwie: krajach Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej, Turcji i Batkanach Zachodnich, nie
zapominajac o szerzej pojetym $wiecie arabskim, regionie Sahelu i Rogu Afryki, jak réwniez Azji
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Kluczowe cele beda obejmowac¢: utrzymywanie $cistego
dialogu z krajami priorytetowymi w ramach dwustronnych dialogéw politycznych wysokiego
szczebla dotyczacych zwalczania terroryzmu; finalizowanie z tymi krajami planéw dziatania
dotyczacych zwalczania terroryzmu, w szczegdlnosci z Libanem, Jordania, Tunezja i Turcja, i na tej
podstawie zwigkszenie unijnego wsparcia poprzez konkretne projekty; rozszerzenie sieci unijnych
ekspertow ds. zwalczania terroryzmu na region Sahelu 1 Batkany Zachodnie; zorganizowanie
seminaridéw na wysokim szczeblu na temat przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi i na temat
mtodziezy; oraz skoncentrowanie dziatan zapobiegawczych na priorytetach w zakresie
zapobiegania konfliktom i brutalnemu ekstremizmowi, okreslonych w ramach unijnego procesu

wczesnego ostrzegania.

ESDZ bedzie nadal wspierata wysoka przedstawiciel w zapewnianiu realizacji Wspdlnego
kompleksowego planu dziatania z Iranem, tak aby iranski program jadrowy byt wykorzystywany

wyltacznie w celach pokojowych.
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Wysoka przedstawiciel b¢dzie nadal proponowata nowe lub zmienione $rodki ograniczajace, w tym
srodki autonomiczne, w odpowiedzi na rozwoj sytuacji politycznej i w sferze bezpieczenstwa oraz
w ramach unijnej WPZiB. Kluczowe obszary mogg obejmowac zwalczanie terroryzmu, Rosje

1 Ukraing, Syri¢, KRLD oraz Libi¢. WP przedlozy rdwniez niezbedne wnioski dotyczace decyzji
WPZiB oraz, wraz z Komisja, zaproponuje niezbedne rozporzadzenia umozliwiajace jak najszybsza
transpozycje srodkow ONZ, tak by zapewnic ich jednolite stosowanie w panstwach cztonkowskich

UE.

ZAGADNIENIA GLOBALNE

Realizacja programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 stwarza mozliwos¢
wzmocnienia wspotzaleznosci miedzy bezpieczenstwem a rozwojem. Cele zrbwnowazonego
rozwoju stwarzaja mozliwos¢, by przyspieszy¢ uspdjnianie wewnetrznych i zewnetrznych

wymiaréw unijnych polityk.
PRAWA CZLOWIEKA

Ze wzgledu na bezprecedensowy kryzys migracyjny, ciagle konflikty w kilku krajach, w tym

w sgsiedztwie samej UE, jak réwniez nasilajgce si¢ przesladowania obroncéw praw cztowieka

1 przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego oraz ataki na nich, rok 2016 nadal stawia przed
Unig Europejska nadzwyczajne wyzwania w zakresie praw czlowieka. Wyzwania te wymagaja od
UE zdecydowanych dziatan, aby podtrzymac¢ standardy praw cztowieka i zasade¢ niedyskryminacji,
chroni¢ ludno$¢ cywilng, propagowac i chroni¢ prawa kobiet i dziewczat oraz wspiera¢ obroncoOw
praw cztowieka, przy jednoczesnym umacnianiu spoleczenstwa obywatelskiego. Aby zwigkszy¢
wiedz¢ na temat wyzwan zwigzanych z prawami czlowieka na §wiecie oraz omawiac priorytety

w zakresie praw czlowieka w polityce zagranicznej UE, wysoka przedstawiciel zainicjowata

w marcu 2016 r. — z aktywnym udzialem unijnych instytucji i panstw cztonkowskich UE —
inicjatywe #EU4HumanRights. W czerwcu 2016 r. w konkluzjach Rady UE potwierdzita, ze
zdecydowanie popiera wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka oraz wyrazila petne

poparcie dla istotnych prac grupy roboczej ONZ ds. biznesu i praw czlowieka.
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W lipcu 2015 r. unijni ministrowie spraw zagranicznych przyjeli nowy plan dzialania dotyczacy
praw cztowieka i demokracji, w ktorym nakreslono unijne priorytety na kolejne pie¢ lat. Plan
dziatania zapewnia dalszg realizacj¢ strategicznych ram dotyczacych praw cztowieka i demokracji
z 2012 r. 1 kieruje dziataniami UE w zakresie praw cztowieka w 2016 r. 1 w latach kolejnych. Stuzy
on lepszemu sprostaniu problemom, dzigki ukierunkowanym dziataniom oraz systematycznemu

i skoordynowanemu wykorzystywaniu wszystkich instrumentéw UE, mianowicie unijnych
wytycznych, zestawOw narzedzi i innych uzgodnionych stanowisk, a takze roznych instrumentow
finansowania zewngtrznego, w szczegdlnosci Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania

Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR).

Na szczeblu wielostronnym UE nadal bedzie glosno opowiadata si¢ za powszechnym
propagowaniem i ochrong praw cztowieka, dzialajac w szczegdlnosci za posrednictwem Trzeciego
Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz Rady Praw Czlowieka ONZ. W 2016 r. UE bedzie
promowac swoje priorytety tematyczne poprzez rezolucje — na forum Zgromadzenia Ogolnego
ONZ jesienig 2016 r. — skupiajace si¢ na moratorium na wykonywanie kary $mierci, prawach
dziecka oraz wolnosci religii lub przekonan, a takze poprzez rezolucje dotyczace poszczegdlnych
krajow. UE zdecydowanie opowiadata si¢ za podejsciem do celow zrownowazonego rozwoju
opartym na prawach czlowieka, przyjetym we wrzesniu 2015 r. w formie programu dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030. Realizacja tego programu juz si¢ rozpoczeta; UE bedzie

nadal wspierata podejscie oparte na prawach cztowieka w 2016 r.

UE bedzie konsekwentnie wywierata presje na rzady partnerskie — m.in. w formie o$wiadczen
publicznych — by przestrzegaly one zasady wolnoS$ci zrzeszania si¢ i chronity obroncow praw
cztowieka. Dyplomaci z UE i panstw cztonkowskich nadal beda obserwowac procesy sadowe

i odwiedza¢ aresztowanych dzialaczy w wielu krajach, jesli zajdzie taka potrzeba.

Wsparcie dla przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego oraz obroncoéw praw cztowieka nadal
bedzie dla UE jednym z kluczowych priorytetoéw w 2016 r. UE bedzie wspierata rezolucje

W sprawie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka na forum Rady
Praw Cztowieka ONZ i Zgromadzenia Ogolnego ONZ; bedzie rowniez nadal wykorzystywac swoje
instrumenty finansowe, w tym kryzysowy fundusz — w ramach EIDHR — na rzecz zagrozonych
obroncow praw czlowieka. Oczekuje sig, ze w 2016 r. istotny wklad wniesie nowy mechanizm
ochrony obroncéw praw cztowieka, finansowany z EIDHR, zatytulowany ,,ProtectDefenders.eu”

1 uruchomiony jesienig 2015 .
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Ramy polityki UE dotyczace wsparcia sprawiedliwosci okresu przejsciowego — przyjete przez Rade
w listopadzie 2015 r. — nadal bgda realizowane, aby zwigkszy¢ spojnos¢ zaangazowania UE w tej
dziedzinie, 1 zapewnig wskazowki personelowi UE 1 panstw cztonkowskich UE. W tym kontekscie

UE potwierdza swoja zdecydowana polityke wspierania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

Ochrona i przestrzeganie praw cztowieka przystugujacych kobietom i dziewcz¢tom oraz
umozliwianie im korzystania z tych praw, jak réwniez walka z przemocg uwarunkowang ptcia
pozostaty wysoko na liscie priorytetow UE. W nastepstwie dokonanego w 2015 r. na wysokim
szczeblu przegladu globalnego programu dziatan na rzecz kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa, w 2016
r. UE skupi si¢ m.in. na wzmacnianiu wysitkow na rzecz promowania wigkszego udziatu kobiet

w zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu ich, na przeciwdziataniu przemocy seksualnej

1 uwarunkowanej ptcig w konfliktach zbrojnych oraz zajmowaniu si¢ tym problemem, a takze na
uwzglednianiu problematyki ptci podczas zwalczania nowych zagrozen, takich jak terroryzm

1 brutalny ekstremizm.
MIGRACJA

Migracja pozostanie integralnym elementem ogdlnej polityki zagranicznej UE, wigcej dziatan
bedzie podejmowanych w oparciu o zobowigzanie do stosowania wszechstronnego

1 zrownowazonego geograficznie podejscia na podstawie Europejskiego programu w zakresie
migracji. Kontynuowana bgdzie realizacja ustalen zawartych we wspolnym o§wiadczeniu z Turcja;
UE bedzie rowniez wspiera¢ panstwa Batkanow Zachodnich. W §rodkowej czesci regionu Morza
Srodziemnego nalezy ograniczyé przeptywy migracyjne, co pozwoli zapobiec ofiarom $miertelnym
oraz przerwa¢ funkcjonowanie modelu biznesowego przemytnikow. UE bedzie kontynuowaé
wspoOtprace z szeregiem kluczowych krajow partnerskich w Afryce i Azji. Jednoczesnie UE bedzie
nadal oferowaé pomoc i wsparcie unijnym panstwom cztonkowskim pierwszej linii, aby zapewnic¢
kontrolg granic zewngtrznych i1 unikng¢ niekontrolowanych przeptywéw migracyjnych. UE bedzie
wspoOtpracowaé z partnerami z panstw trzecich w celu wdrozenia podejs$cia opartego na ramach
partnerstwa, tak by lepiej zarzadza¢ migracja, zmniejszy¢ przeptywy migracji nieuregulowanej

1 zwigkszy¢ odsetek powrotow. Nasze podejscie ma na celu zajecie si¢ podstawowymi przyczynami
migracji nieuregulowanej 1 przymusowych wysiedlen poprzez budowanie silnych partnerstw

z krajami pochodzenia, tranzytu i przyjmujacymi panstwami trzecimi, z pelnym wykorzystaniem

istniejacych polityk, procesow i programow.
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UE przypomina o potrzebie wzmocnienia kontroli zewngtrznych granic UE, aby zrealizowac cele
zard6wno w zakresie migracji, jak i bezpieczenstwa, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej

z pazdziernika 2015 r. i czerwca 2016 1.

UE dostrzega rowniez szczegdlny charakter granic morskich, zgodnie z konkluzjami Rady

Europejskiej z lutego 2016 .

Dialogi wysokiego szczebla z krajami pochodzenia i tranzytu sg istotnym narzedziem, w zwigzku
z dalszym witaczaniem spdjnej 1 wszechstronnej wspotpracy w dziedzinie migracji, w tym

w zakresie powrotow i readmisji oraz aspektow bezpieczenstwa, do ogdélnych dialogoéw
politycznych. Dialogi beda teraz poszerzane i pogtebiane poprzez wdrozenie silniejszych partnerstw
m.in. z kluczowymi krajami pochodzenia i tranzytu okreslonymi w komunikacie dotyczacym
nowych ram partnerstwa, przyjetym przez Komisje 7 czerwca 2016 r., oraz zgodnie z konkluzjami
Rady Europejskiej z czerwca 2016 r., wraz z rozwojem szerszej wspotpracy regionalnej w ramach
instrumentoéw obejmujacych proces chartumski, proces rabacki i proces praski oraz proces
budapesztenski / Jedwabny szlak — partnerstwo na rzecz migracji. Dzialania te beda opiera¢ si¢ na
bardziej strategicznym wykorzystaniu zasobow w ramach kryzysowego funduszu powierniczego
UE dla Afryki oraz opracowaniu ambitnego Planu inwestycji zewngtrznych, aby zajac si¢
podstawowymi przyczynami migracji, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do osiagnigcia innych celow

rozwoju.

Roéwniez w ramach realizacji planu dziatania z Valetty (przyjetego na szczycie 11-12 listopada
2015 r.) UE zapewni kontynuacje dziatan we wszystkich pigciu filarach, w tym w zakresie
powrotow, readmisji 1 reintegracji, nie pomijajac aspektow bezpieczenstwa. UE zapewni takze
wlasciwe monitorowanie kluczowych dziatan okre§lonych w deklaracji przyjetej na Konferencji
Wysokiego Szczebla w sprawie Szlaku Wschodnio$rédziemnomorskiego i Zachodniobatkanskiego

(8 pazdziernika 2015 r.).

UE bedzie nadal wspotpracowac ze swoimi potudniowymi partnerami — w Afryce Poinocne;,
w regionie Sahelu i w Rogu Afryki — rozbijajac model biznesowy przemytnikow i wzmacniajac

zdolnosci zarzadzania granicami m.in. poprzez misje i operacje w dziedzinie WPBiO.
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Na szczycie ZO ONZ poswigconym przemieszczeniom uchodzcdéw i migrantdw, zorganizowanym
we wrzesniu 2016 r., podkreslono, ze nie jest to problem europejski, ale ogromne wyzwanie w skali
Swiatowej; stwierdzono rdwniez, ze nalezy zapewni¢ w tym zakresie zdecydowane zaangazowanie
spoteczno$ci migdzynarodowej, a tym samym utrwali¢ przekonanie, ze odpowiedzialnos$¢ za
rozwigzanie tego aktualnego problemu spoczywa na spotecznosci catego swiata. Kluczowe
znaczenie bedg mie¢ dzialania podejmowane w nastepstwie szczytu oraz rozwijanie dwdch

wspomnianych porozumien.

UE zachowa nadzwyczajna czujnos¢, jesli chodzi o ewentualne nowe szlaki nieuregulowane;j
migracji, 1 podejmie $rodki, ktore moga okazac si¢ niezbedne w tym zakresie. Kazdy nagty
wzmozony ruch na szlakach alternatywnych w wyniku faktycznego zamknigcia szlaku

zachodniobaltkanskiego bedzie prowadzi¢ do szybkiej zmiany kierunku dziatan UE.

UE nadal bedzie zaangazowana w zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony praw cztowieka
wszystkich migrantow i uchodzcow, w szczego6lnosci coraz liczniejszych wsrod migrantow kobiet

i dzieci. W Europejskim programie w zakresie migracji, ktory Komisja przyjeta w maju 2015 r.,
poszanowanie praw cztowieka potraktowano priorytetowo w dziataniach realizowanych w ramach
kazdego filaru. Znaczenie ochrony praw cztowieka przystugujacych migrantom podkreslili
afrykanscy i europejscy przywddcy na szczycie w Valletcie. Zobowigzanie do poszanowania
godnosci migrantow 1 uchodzcdéw powtorzono na konferencji wysokiego szczebla w sprawie szlaku
wschodnio$rodziemnomorskiego i zachodniobatkanskiego. W 2016 r. UE podejmie dalsze kroki, by
chroni¢ uchodzcow 1 migrantow w panstwach sgsiadujgcych, wesprze¢ spotecznosci przyjmujace

1 dopilnowac, by jej dzialania zewnetrzne w zakresie migracji byty zgodne z migdzynarodowymi
prawami cztowieka i mi¢dzynarodowym prawem uchodzczym, w tym z zasadg non-refoulement.
Dziatania te zostang jeszcze bardziej wzmocnione w trakcie realizacji nowych ram partnerstwa pod

kierownictwem wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Komisji.
OBSERWACJA WYBOROW I DEMOKRACJA

Demokracja znajduje si¢ pod presja na catym $wiecie, kurczy si¢ tez przestrzen dziatania
spoteczenstwa obywatelskiego. UE ma do odegrania istotng rol¢ w propagowaniu i wspieraniu

instytucji, organizacji i podmiotéw w coraz bardziej represyjnych srodowiskach.
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UE stata si¢ jednym z kluczowych podmiotow wspierajacych demokracjg, czesSciowo dzigki
wiarygodnos$ci prowadzonych przez nig misji obserwacji wybordw, ktére stosujg wysokie standardy
uczciwosci 1 niezaleznosci, zgodnie z Deklaracja zasad miedzynarodowej obserwacji wyborow. UE
ponownie zobowigzala si¢ do przestrzegania tej deklaracji w kontekscie planu dziatania

dotyczacego demokracji i praw cztowieka z 2015 r.

Zalecenia unijnej misji obserwacji wyboréw maja kluczowe znaczenie w kontaktach ze wszystkimi
rozmowcami, jesli chodzi o usprawnianie przysztych dziatan wyborczych, w zwigzku z czym UE
bardziej zaangazowala si¢ w szczegotowe nadzorowanie realizacji zalecen nie tylko wtasnych misji,
ale takze misji biura ODIHR dziatajacego w ramach OBWE. Zalecenia te sg obecnie konsekwentnie
tematem dialogow politycznych z krajami partnerskimi i pomagajg ksztattowac unijng pomoc
wyborczg. W nowym Planie dziatania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji potozono
jeszcze wigkszy nacisk na potrzebe skonsolidowania najlepszych praktyk, by zapewni¢ skuteczne

nadzorowanie realizacji zalecen unijnych misji obserwacji wyborow.

UE zakoniczyta w lutym 2016 r. pilotazowy projekt dotyczacy wspierania demokracji, by poprawic¢
spojnos¢ swoich prac w zakresie demokracji. Niektore delegatury UE, we wspotpracy

z przedstawicielami panstw cztonkowskich obecnymi na miejscu, poglebialy wspdlng analize
wyzwan, przed jakimi staje demokracja w ich krajach partnerskich, wskazujac, w jakich obszarach
dziatan na rzecz reform demokratycznych mozna by zainicjowac¢ kontakty z krajem partnerskim

w dostosowany do uwarunkowan i skuteczny sposob. W 2016 r. opracowywane beda plany

dziatania dotyczace demokracji.

Pilotazowy projekt wykazal, ze UE powinna poszerzy¢ swoje wsparcie dla instytucji
demokratycznych, skupiajac si¢ na interakcji migedzy instytucjami panstwowymi a obywatelami,
wspierajac legislaturg, wzmacniajac powigzanie mig¢dzy partiami politycznymi a obywatelami oraz
wspierajac demokracje lokalna, a takze prowadzac kampanie skierowane do podmiotow, ktore
tradycyjnie odgrywaja rol¢ w umacnianiu demokracji. Projekt pokazat tez, ze nalezy dazy¢ do
wiekszej synergii analizy dotyczacej demokracji, krajowych strategii w dziedzinie praw cztowieka
1 planéw dziatania dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego. W swoim planie dziatania
dotyczacym demokracji i praw cztowieka UE zobowigzuje si¢ do wzmozenia prac na rzecz
wsparcia systemow wielopartyjnych, partii politycznych oraz parlamentow — z mysla o poszerzeniu
przestrzeni politycznej — a takze do wzmocnienia powigzania mi¢dzy misjami obserwacji wyborow
a szerzej pojetym programem dziatania na rzecz wspierania demokracji. Osiggnigciu tego celu
sprzyja systematyczniejszy nadzor nad realizacjg zalecen misji obserwacji wyboréw, roéwniez

poprzez udzielanie pomocy wyborcze;.
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Bezposrednie wsparcie zapewniane ze srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji
grupom docelowym jest finansowane z dodatkowych zasobéw pochodzacych z dobrowolnych
wktadow ich panstw cztonkowskich i1 innych zainteresowanych podmiotow, np. prywatnych
fundacji itp. W czerwcu 2015 r. Komisja podjeta decyzje o przydzieleniu kolejnego wktadu —
w wysokosci 12 mIn EUR — na pokrycie kosztéw operacyjnych funduszu w latach 2015-2018.

INNE DZIEDZINY DZIALALNOSCI

Dyplomacija klimatyczna

Europejska dyplomacja klimatyczna odegrata kluczowa role w torowaniu drogi do osiggnigcia
ambitnego globalnego porozumienia klimatycznego na paryskiej konferencji COP21. To pozytywne
zaangazowanie w globalne dziatania na rzecz klimatu znalazto potwierdzenie w kontekscie
unijnego planu dziatania na rzecz dyplomacji klimatycznej, przyjetego przez Rade do Spraw

Zagranicznych 15 lutego 2016 r.

UE nadal bedzie wspiera¢ realizacj¢ porozumienia paryskiego i wspotpracowa¢ z innymi
panstwami, w celu wspierania pelnego wdrozenia zobowigzan dotyczacych redukcji zawartych

w ich zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wktadach. Kontynuowane bedg starania
zmierzajace do zajgcia si¢ wspotzaleznosciami miedzy zmiang klimatu, zasobami naturalnymi,

w tym woda, dobrobytem, stabilno$cig i migracja. UE wraz z niektérymi krajami partnerskimi nadal
zajmowac si¢ bedzie destabilizujgcymi skutkami zmiany klimatu, mi¢dzy innymi przez oceny

ryzyka dotyczace klimatu oraz udzielanie wsparcia na rzecz budowania zdolnosci.
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Dyplomacija energetyczna

W nastepstwie konkluzji Rady w sprawie dyplomacji energetycznej UE oraz planu dziatania UE
w sprawie dyplomacji energetycznej przyjetego w lipcu 2015 r., wzgledy dotyczace wymiaru
zewngtrznego dyplomacji w szerszym stopniu zostaly wlaczone do dziatan UE. Partnerstwa

i dialogi energetyczne powinny nadal by¢ spojne z odpowiednimi celami w zakresie polityki
zagranicznej i zewnetrznej — w tym celami dotyczacymi klimatu — oraz powinny propagowaé
dywersyfikacje zrodet, dostawcow 1 szlakoOw oraz bezpieczne 1 zrOwnowazone, a jednoczes$nie
niskoemisyjne 1 efektywne energetycznie technologie, réwniez z mys$la o mozliwosciach
biznesowych dla unijnych przedsigbiorstw. W stosownych przypadkach dialogi energetyczne
powinny obejmowa¢ dyskusje na temat globalnej i regionalnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, uwzgledniajac rowniez — w miar¢ mozliwosci — szczegdlne uwarunkowania

1 stosowne zobowigzania panstw cztonkowskich UE. Takie partnerstwa i dialogi powinny rowniez
zapewnia¢ poszanowanie suwerennosci panstw cztonkowskich i ich suwerennych praw do
prowadzenia poszukiwan i wykorzystywania swoich zasobow naturalnych. UE nadal zaangazowana
jest w propagowanie i ciggte doskonalenie najwyzszych norm bezpieczenstwa jadrowego

w panstwach trzecich.

Polityka oparta na warto$ciach

28 stycznia 2016 r. UE opublikowata swoje pierwsze sprawozdanie na temat ,,0g6lnego systemu
preferencji taryfowych” (GSP), w tym wplywu GSP Plus na 14 panstw o niskim lub $rednio-niskim
dochodzie podatnych na zagrozenia. GSP Plus opiera si¢ na calosciowej koncepcji
zréwnowazonego rozwoju. Dzieki temu systemowi panstwa w nim uczestniczace nie ptaca cet

w przypadku wywozu wielu produktow do UE. W zamian za to panstwa te muszg ratyfikowaé 27
podstawowych konwencji miedzynarodowych — w tym oenzetowskie konwencje praw cztowieka
1 konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczace praw pracowniczych — oraz
zgodzi¢ si¢ na wspolprace w procesie monitorowania ich realizacji. Kazde z 14 poddanych ocenie
panstw-beneficjentow GSP Plus podjeto znaczne starania oraz wykazalo rzeczywiste
zaangazowanie polityczne i instytucjonalne, ale trzeba zrobi¢ jeszcze wigcej. Nadal prowadzony
jest regularny monitoring i dialog z obecnymi panstwami-beneficjentami (Armenig, Boliwia,
Filipinami, Gruzja, Kirgistanem, Mongolia, Pakistanem, Paragwajem 1 Republika Zielonego
Przyladka). Nastgpne dwuletnie sprawozdanie na temat wptywu GSP bedzie dotyczy¢ lat 2016—
2017.
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Krwawe mineraly

UE aktywnie przygotowuje kolejne, prawdopodobnie ulepszone dziatania na rzecz finansowania
szeregu projektow wspierajacych odpowiedzialne pozyskiwanie mineraléw pochodzacych

z regionow ogarnig¢tych konfliktami 1 obszarow wysokiego ryzyka. Dalsze prace uwzglednia
doswiadczenia nabyte w trakcie obecnie realizowanych programéw UE — w ramach Instrumentu na
rzecz Przyczyniania Si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju — w zakresie dziatan informacyjnych OECD
dotyczacych ,.krwawych mineratow” (wsparcie unijne w wysokosci 1 min EUR na lata 2014-2015)
1 migdzynarodowej konferencji w sprawie Regionu Wielkich Jezior / inicjatywy regionalnej

dotyczacej zasobow naturalnych (wsparcie unijne w wysokosci 3 min EUR na lata 2014-2016).

Europejska dyplomacija gospodarcza

Dyplomacja gospodarcza ma pomdc w osiggnigciu dobrobytu unijnym gospodarkom w konteks$cie
globalnym. W oparciu o aspekty regulacyjne, polityczne, handlowe, finansowe lub kulturowe
stwarza ona bodzce dla handlu, wspoétpracy i inwestycji w konteks$cie globalnym, poprzez
wykorzystanie atutow Europy i jej przywddztwa, wraz ze skuteczng wspotpracg miedzy unijnymi
podmiotami, oraz poprzez zwigkszanie spojnosci i skutecznosci dziatan zewnetrznych UE

w dziedzinie gospodarki.

Kontynuowane sg prace nad prawdziwie zintegrowanym i skutecznym programem UE dotyczacym
dyplomacji gospodarczej opartym na nastgpujacych elementach sktadowych: 1) wigkszej
koordynacji i spojnosci polityk UE; 2) lepiej ustrukturyzowanych stosunkach z panstwami
cztonkowskimi UE i unijnymi przedsi¢ebiorstwami; 3) wzmocnionej roli Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ktory bedzie mial istotng funkcje w umigdzynarodowieniu matych i §rednich
przedsigbiorstw oraz w zapewnieniu gwarancji inwestorom w obszarach wysokiego ryzyka; oraz 4)

zwigkszonej roli delegatur UE.

13026/16 dh/zm 50
DGC 1 PL



PERSPEKTYWY NA 2017 R.

Prace nad wdrozeniem globalnej strategii UE beda w nadchodzacych latach nadawaé ksztatt
stosunkom zewnetrznym UE, w tym w dziedzinie WPZiB. Realizacja strategii w r6znych
dziedzinach polityki umozliwi Unii Europejskiej stawienie czola wyzwaniom i kryzysom

w skuteczniejszy 1 bardziej kompleksowy sposob. Prace rozpoczegte w 2016 r. nad kontynuacja
inicjatyw miaty nada¢ dzialaniom zewnetrznym UE wigksza wiarygodnosé, elastycznosé

1 kompleksowo$¢, w szczegdlnosci w nastepujacych dziedzinach: budowanie odpornosci oraz
zintegrowane podejscie do konfliktéw i sytuacji kryzysowych, bezpieczenstwo i obrona, jak
réwniez wzmocnienie zwigzku mi¢dzy polityka wewnetrzng 1 zewnetrznag, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii migracji i zwalczania terroryzmu; prace te beda kontynuowane w 2017 r.

1 w kolejnych latach.
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