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LIITE

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) koskeva selvitys — EU:n painopisteet

vuonna 2016
Johdanto

Korkea edustaja esitteli EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian kesdkuussa 2016
kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle. Vuoden 2016 jilkipuolisko on omistettu EU:n
globaalistrategiassa ensisijaisiksi méadriteltyjen alojen seurannalle ja tdytintoonpanolle eli erityisesti
selviytymiskyvyn vahvistamiselle, konflikteja ja kriisejd koskevalle yhtendiselle 1dhestymistavalle,
turvallisuudelle, puolustukselle seki sisdisten ja ulkoisten politiikkojen keskindisten yhteyksien
vahvistamiselle kiinnittden huomiota muuttoliikkeeseen ja terrorismin torjuntaan. Strategian
tdytdntdonpanoty0 toteutetaan korkean edustajan, komission varapuheenjohtajan taytintoonpanoa
koskevan etenemissuunnitelman ja lokakuussa 2016 annettujen neuvoston paitelmien perusteella.
Lisdksi toimintaa viestinnin ja julkisuusdiplomatian alalla seké yleisen tietoisuuden lisddmiseksi
kolmansien osapuolten suorittaman informaation manipuloinnin ja EU-vastaisten viestien suhteen

tehostetaan EU:n kansalaisten ja kolmansien maiden yleison tavoittamiseksi.

Vuonna 2016 YUTP:ssi keskitytddn ennen kaikkea jatkamaan ratkaisujen etsimistd EU:n
naapurustossa esiintyviin akuutteihin kriiseihin ihmisoikeuksia suojellen ja puolustaen seka
lyjittamaan rauhaa ja vakautta maailmanlaajuisesti myds Y TPP-operaatioiden avulla. Iddssi
Venijan tekemét kansainvilisen oikeuden loukkaukset ja Ukrainan vakauden horjuttaminen,
laajemman Mustanmeren alueen pitkittyneiden konfliktien lisdksi, uhmaavat Euroopan
turvallisuusjdrjestyksen ydinté. Eteldssd ponnistelut keskittyvét edelleen Syyrian konfliktin
padtokseen saattamiseen. Syvenevin alueelliseen epavakauden ja turvattomuuden lisdksi Syyrian
kriisi vaikuttaa EU:hun my0s sisdisesti — sekd suurena turvallisuusriskin ettd turvaa hakevien

ihmisten laajamittaisena muuttoliikkeena.
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EU keskittyy my0s viemddn eteenpdin mydnteisid kehityssuuntauksia, esimerkiksi Iranissa, jossa se
jatkaa tyotddn yhteisen kattavan toimintasuunnitelman (JCPOA) tdytdnt66n panemiseksi ja
kahdenvilisten suhteiden uudistamiseksi. Muita painopisteitd ovat EU:n tyon edistiminen Libyassa.
Hyddyntéen jo ennalta aktiivista rooliaan Afrikassa EU jatkaa rauhan ja selviytymiskyvyn
vahvistamista myods Y TPP-operaatioiden avulla. Lisdksi EU kehittdd edelleen toimivia
kumppanuuksia Keski- ja Kaakkois-Aasiassa ja hoitaa ratkaisevan tirkeéd transatlanttista suhdetta.
Brysselissd lokakuussa 2016 pidetty Afganistan-konferenssi tarjosi merkittdvan mahdollisuuden
edistdd rauhaa, vakautta ja turvallisuutta. EU, joka tunnustaa monenvalisyyteen perustuvan

kansainvilisen jarjestelmdn merkityksen, jatkaa yhteisty6td Yhdistyneiden kansakuntien kanssa.

Tastd kokonaisvaltaisesta toimintamallista johtuen tdssi selvityksessd viitataan tarvittaecssa YUTP:n

ulkopuolisiin politiikan aloihin ja vélineisiin.

MAANTIETEELLINEN JAKO

EUROOPPA JA KESKI-AASIA
Itiinen naapuruuspolitiikka ja itiinen kumppanuus

EU:n prioriteetteihin kuuluu edelleen demokraattinen, vakaa ja vauras itdinen naapurusto. EU:n
lahestymistavassa itdiseen kumppanuuteen noudatetaan edelleen periaatteita, joista sovittiin vuonna
2015 Riian huippukokouksessa ja jotka vahvistettiin Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP)
uudelleentarkastelun yhteydessd. EU pyrkii sdilyttdmadn laajapohjaisuuden itdisen kumppanuuden
monenvilisessd yhteistyossa. Itdisen kumppanuuden ministerikokouksessa toukokuussa 2016
keskusteltiin tarpeesta jatkaa uudistuksia ja vakauttamista alueella seuraavaa, vuonna 2017

pidettdvad huippukokousta valmisteltaessa.

Suhteissaan Georgiaan, Moldovan tasavaltaan ja Ukrainaan EU keskittyy edelleen panemaan
taytdntoon kyseisten maiden kanssa tehdyt assosiaatiosopimukset, joilla autetaan ohjaamaan
uudistusprosesseja ndissd maissa. Georgian ja Moldovan tasavallan osalta assosiaatiosopimukset
tulivat voimaan 1. heindkuuta 2016. Ukrainan kanssa tehtyé assosiaatiosopimusta sovelletaan

viliaikaisesti.
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Viisumipakon poistaminen, jota jo sovelletaan Moldovan tasavaltaan, on merkittivé ja
konkreettinen osoitus EU:n kanssa assosioitumisen hyodyistd. Vuoden 2016 alkupuoliskolla
komissio vahvisti, ettd Georgia ja Ukraina olivat menestyksekkaisti tayttaneet kaikki
viisumivapautta koskevien toimintasuunnitelmiensa edellytykset ja esitti lainsdddidntdehdotuksia
viisumivelvollisuuden poistamiseksi niiltd Georgian ja Ukrainan kansalaisilta, joilla on biometrinen

passi.

EU kehittii niitd itdisid kumppaneita varten, jotka eivit halua assosiaatiosopimusta, eli Armeniaa,
Azerbaidzania ja Valko-Vendjda varten houkuttelevia ja molempia osapuolia hyodyttavia, yhteisille
arvoille ja EU:n perusperiaatteille perustuvia vaihtoehtoja, joilla edistetéédn laaja-alaista yhteistyota

sekd kestdvid uudistusprosesseja itdisen Euroopan kumppanimaissa.

Ukrainan taloudellinen tilanne on saatu vakautettua suurelta osin kansainvilisen ja EU:n tuen
avulla. Siitd huolimatta, ettd on kdynnistetty huomattava joukko uudistuksia, ponnisteluja on
jatkettava niiden tiytdntoonpanoon ja kestdvyyden varmistamiseksi erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen, korruption torjunnan ja ulkomaisille investoinneille suotuisan ympéariston
luomisen aloilla. EU aikoo edelleen edistdd institutionaalisia muutoksia, nykyaikaistamista ja
vakauttamista Ukrainassa kdymalld sdénnollistd korkean tason poliittista vuoropuhelua ja panemalla
Euroopan naapuruusvélineen mukaiset ohjelmat oikea-aikaisesti tdytdntoon. Energiayhteistyota
jatketaan, neuvottelut strategista energiakumppanuutta koskevasta yhteisymmarryspoytékirjasta
mukaan lukien. EU:n ja Ukrainan vuosittainen huippukokous ja myohemmin tdni vuonna pidettava
assosiaationeuvosto vauhdittavat edelleen Ukrainan poliittista assosiaatiota ja taloudellista

yhdentymistd Euroopan unionin kanssa.

EU tukee edelleen diplomaattisia pyrkimyksid Normandian menettelytavan ja Ukraina-
kontaktiryhmén puitteissa, jotta vuosien 2014 ja 2015 Minskin sopimukset saataisiin pantua
tdysiméadraisesti tdytdntoon, sekd tarjoaa edelleen taloudellista ja materiaalista tukea Etyjin
erityistarkkailuoperaatiolle Ukrainassa. EU sitoutuu jatkossakin noudattamaan toimintaperiaatetta
olla tunnustamatta Krimin ja Sevastopolin laitonta liittimistd, miké johti myds siihen, ettd Vendjdin
kohdistettiin rajoittavia toimenpiteitd. EU on avoin kaikelle yhteydenpidolle, jonka tavoitteena on
saada kaupankdynnin ongelmat (Venéjin vastatoimenpiteet Ukrainaa vastaan mukaan lukien)
ratkaistua rakentavasti siitd huolimatta, ettd kolmenvéliset EU-Ukraina-Vendjd -neuvottelut pitkélle
menevén ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen (DCFTA) tiytantdonpanosta padttyivit tuloksetta
joulukuussa 2015. Kolmenvilisille keskusteluille kaasusta talvipaketin yhteydessé kaavaillaan

jatkotoimia.
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Moldovan tasavallan poliittinen epdvakaus vuonna 2015 on ollut merkittdvé este uudistusohjelman
yleisen edistymisen kannalta. Vuonna 2016 Moldovan tasavallan tilanne on ollut hauras mutta se on
vakautunut sen jélkeen, kun uusi hallitus nimitettiin tammikuussa. EU seuraa edelleen tilannetta
tiiviisti noudattaen neuvoston helmikuussa 2016 antamia péddtelmii, joissa keskitytin erittdin
tarpeellisiin uudistuksiin keskeisilld aloilla. EU on edelleen valmis tukemaan Moldovan tasavaltaa
muun muassa antamalla teknistd apua ja hanketukea esimerkiksi vertaisarviointivierailujen
muodossa ja korkean tason neuvonantajien avulla. Lisdksi EU sitoutuu edelleen tukemaan
Moldovan tasavallan alueellista koskemattomuutta maan kansainvilisesti tunnustettujen rajojen

sisélld sekd Transnistrian sovintoprosessia ja Etyjin ponnisteluja siltd osin.

Georgiassa pidettiin parlamenttivaalit lokakuussa 2016. EU oli tyytyvédinen Georgian
parlamenttivaaleihin, jotka sujuivat yleisesti ottaen rauhallisesti ja hyvéssd jarjestyksessd. Vaikka
ddnestyspaikoilla ja niiden l&heisyydessé tapahtui jonkin verran vékivallantekoja, Etyjin/ODIHR:n
vaalitarkkailuvaltuuskunta totesi vaalien olleen kilpailuasetelmaan perustuvat, hyvin jirjestetyt ja
perusvapauksia kunnioittavat. EU odottaa mielenkiinnolla tyoskentelyd uuden demokraattisesti
valitun parlamentin ja hallituksen kanssa, kun vaaliprosessi on saatu paitokseen, ja kehottaa kaikkia
uuteen parlamenttiin edustajiksi valittuja tydskentelemién yhdessé Georgian etujen mukaisesti. EU
tukee edelleen Georgian pyrkimyksié selviytyéd konfliktin seurauksista Georgiasta irtautumaan
pyrkivilld Abhasian ja Eteld-Ossetian alueilla, muun muassa Euroopan unionin
tarkkailuvaltuuskunnan seki Eteld-Kaukasiaan ja Georgian kriisid varten nimitetyn Euroopan
unionin erityisedustajan toiminnan kautta. Se on jatkossakin vahvasti sitoutunut noudattamaan
politiikkaansa, jolla tuetaan Georgian suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta maan

kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisélla.

EU:n suhteissa Armeniaan painopisteend on neuvotella uusi puitesopimus, joka antaa uutta vauhtia
kahdenvélisten suhteidemme tiivistimiselle. Lisdksi uusista kumppanuuden painopisteistd sovitaan
yhdessé vanhentuneen Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelman korvaamiseksi. Viime
vuonna perustuslaista jarjestetyn kansandénestyksen jdlkeen on tirkedd, etti Armenia panee uuden
vaalilain tdytdntoon ja toteuttaa kaikki Etyjin ja Euroopan neuvoston antamat suositukset hyvissa
ajoin ennen seuraavia, vuonna 2017 pidettavid parlamenttivaaleja. EU vastaa tdrkeimpéna

avunantajana suurimmasta osasta tulevien parlamenttivaalien kustannuksista.
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EU:n vuoropuhelu AzerbaidZanin kanssa tdhtda uutta kattavaa sopimusta koskevien neuvottelujen
kaynnistimiseen. Vaikka maan ihmisoikeustilanne onkin parantunut jonkin verran, se on edelleen
huolenaihe. Azerbaidzanilla on keskeinen rooli EU:n energiantoimitusten monipuolistamisessa.
Eteldiselld kaasukdytdvélld on sen valmistuttua mahdollista lisdtd AzerbaidZanin osuutta EU:n
energiamarkkinoilla ja vakiinnuttaa maan asema kaasuntoimitusreittind Kaspianmeren itéisilti ja

eteldisiltd rannoilta.

EU tukee edelleen Etyjin Minskin ryhmén puheenjohtajien vilitystoimia, joilla pyritdin

neuvotteluratkaisuun Vuoristo-Karabahin konfliktissa.

Neuvosto padtti helmikuussa 2016 poistaa valtaosan Valko-Venéjidn sovellettavista rajoittavista
toimenpiteistd pannen merkille maan kuluneiden kahden vuoden aikana toteuttamat toimet, jotka
myds ovat osaltaan parantaneet EU:n ja Valko-Vendjan vilisid suhteita. EU on kuitenkin edelleen
huolestunut maan tilanteesta ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion aloilla. EU tuomitsee
kuolemanrangaistuksen soveltamisen ja kehottaa Valko-Vendjda ottamaan viipymattd kdyttoon
kuolemantuomioiden tiytantdonpanoa koskevan virallisen moratorion ensimmaéisend vaiheena
kuolemanrangaistuksen poistamisessa. Nyt olisi mahdollisuus kehittdd EU:n ja Valko-Venijdn
suhteissa myonteisempi agenda, johon siséltyisi tyon aloittaminen kumppanuuden yhteisid
painopisteitd koskevan sopimuksen tekemiseksi. EU:n apua ohjataan entistd enemmén Valko-
Venijin nykyaikaistamispyrkimyksiin. Valko-Venéjin konkreettinen edistyminen
yleismaailmallisten perusvapauksien, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisessa

on edelleen ratkaisevalla sijalla rakennettaecssa EU:n ja Valko-Venéjin tulevia suhteita.
Venija

Krimin ja Sevastopolin laiton liittdiminen Venijiéin sekd Ukrainan vakauden jatkuva horjuttaminen
tulevat edelleen vaikuttamaan maan ja EU:n vilisiin suhteisiin. Noudattaen ulkoasiainneuvostossa
maaliskuussa 2016 kédytyjen keskustelujen tuloksia, joissa vahvistettiin viisi vuorovaikutuksen
periaatetta, ja Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2015 antamia paitelmid, joissa kytkettiin
Vendjadn sovellettavien rajoittavien toimenpiteiden kesto Minskin sopimusten tdysimaardiseen
tdytdntdonpanoon, unioni jatkaa kaksitahoista 1dhestymistapaansa, joka yhdistdd paattaviisen

toiminnan ja diplomatian.
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Vaikka EU:n ja Vendjin vélinen vuoropuhelu ja yhteistyd ovat edelleen rajallisia, koska Ukrainan
konflikti on ratkaisematta ja koska Vendjén sotilaalliset toimet Syyriassa vuodesta 2015 mutkistavat
niitd entisestddn, EU aikoo pitdé viestintdkanavat avoinna ja toimia valikoidusti Vendjén kanssa
asioissa, joihin liittyy selvd EU:n intressi. Nditd ovat esimerkiksi Syyria, Libya, L&hi-iddn
rauhanprosessi, Afganistan, Iran seké globaalit kysymykset. Alueellisia ja rajatylittavia

yhteistydohjelmia toteutetaan myds edelleen.

EU aikoo myds kehottaa edelleen Vendjdd noudattamaan kansainvéalisid sitoumuksiaan, jotka
koskevat esimerkiksi muiden maiden suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden
kunnioittamista, oikeusvaltioon ja hyvédn hallintoon liittyvid kysymyksid sekd WTO:ta. Koska
Venijilla kansalaisyhteiskuntaa painostetaan jatkuvasti, ihmisoikeustilanne on ongelmallinen ja
tiedotusvilineiden vapautta kavennetaan, unioni aikoo yhé uudelleen ottaa ihmisoikeuskysymykset
esille venilaisten keskustelukumppanien kanssa ja tehostaa sekid Vendjan kansalaisyhteiskunnalle
antamaansa tukea ettid kansojemme vilisid yhteyksid. EU pani merkille Etyjin/ODIHR:n esittamiét
huolenaiheet, jotka liittyvit perusvapauksiin ja poliittisiin oikeuksiin kohdistuviin rajoituksiin,
tiedotusvilineiden tiukkaan valvontaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien
kaventamiseen seki puutteisiin ehdokkaiden rekisterdinnissa ja oikeudellisessa kehyksessd. Nama
vaikuttavat kielteisesti Vendjin federaation valtionduuman vaaleja edeltdvain vaali-ilmapiiriin. EU
odottaa, ettd Vendjin viranomaiset tekevit kaikkensa ndiden huolenaiheiden kisittelemiseksi
ODIHR:n suositusten mukaisesti. EU ei tunnusta Krimin ja Sevastopolin laitonta liittimista
Vendjéan federaatioon eika siksi tunnusta vaalien jéarjestimistd Krimin niemimaalla. Lisdksi EU
odottaa, ettd kaikkien valtioiden, jotka kykenevit avustamaan lennon MH17 turman tutkinnassa ja
vastuussa olevien syytteeseenpanossa, on tehtdva niin YK:n turvallisuusneuvoston

paitoslauselman 2166 mukaisesti.
Turkki

EU on tydskennellyt vuosina 2015 ja 2016 lujittaakseen ja kehittadkseen korkeatasoista
vuoropuhelua ja yhteisty6td Turkin kanssa, joka on jdsenehdokasmaa ja keskeinen kumppani
muutenkin kuin muuttoliike- ja pakolaiskriisin yhteydessé, mistd on osoituksena EU:n ja Turkin
vilinen tiivistetty korkean tason yhteydenpito syksystd 2015 ldhtien Eurooppa-neuvoston
lokakuussa 2015 antamien péddtelmien mukaisesti. Vaikka keskusteluissa keskityttiin pd4asiassa
pakolais- ja muuttoliikekriisin kdsittelemiseen, ne huipentuivat 29. marraskuuta 2015 pidettyyn
huippukokoukseen, jossa todettiin, ettd EU:lle ja Turkille on tarkedi tehda tiivistd yhteistyota

molemmille osapuolille erityisen tarkeissd kysymyksissa.
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EU tuomitsi voimakkaasti Turkissa 15. heindkuuta 2016 tapahtuneen vallankaappausyrityksen. Sen
jélkeen 21. heindkuuta julistettiin poikkeustila. Neuvoston 18. heindkuuta 2016 antamissa
padtelmissd EU tuomitsi voimakkaasti vallankaappausyrityksen ja vahvisti samalla tukevansa tdysin
maan legitiimej toimielimié sekd kehotti kunnioittamaan tdysiméadrdisesti Turkin perustuslaillista
jérjestystd korostaen sen tirkeyttd, ettd oikeusvaltioperiaatteen on vallittava. EU korosti, ettd
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia seké jokaisen oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkédyntiin on kunnioitettava noudattaen tdysiméériisesti Euroopan yleissopimusta
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi sekd kuolemanrangaistuksen poistamista
koskevaa poytikirjaa nro 13. Edelld mainitut tapahtumat huomioon ottaen, EU aikoo seurata niita
kysymyksid ddrimmadisen tarkasti sitoutuen samalla edelleen toimimaan yhdessd demokraattisen,

osallistavan ja vakaan Turkin kanssa yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Marraskuussa 2015 pidetty EU:n ja Turkin huippukokous kdynnisti uudistetun yhteistyon Turkin
kanssa (liittymisneuvottelujen elvyttiminen, viisumipakon poistamisen nopeuttaminen, rahoituksen
lisdédminen kolmella miljardilla eurolla Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen kautta ja
muuttoliike- ja pakolaiskriisin hallintaa koskevan yhteisen toimintasuunnitelman kdynnistdminen).
Sovittiin my0s, ettd EU:n ja Turkin suhteiden potentiaalin hyddyntdmiseksi on olennaisen tarkedd
kéyda jasenneltyd korkean tason vuoropuhelua entistd useammin: jirjestetdan kaksi sadntomaaraista
huippukokousta vuosittain; jarjestetdin kattavia ja sadnnollisid poliittisen vuoropuhelun kokouksia
ministerien, korkean edustajan ja komission jisenten tasolla sdédnnollisten assosiaationeuvoston
kokousten liséksi; kdydddn sdédnnollisid keskusteluja ja tehdddn yhteistyota ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla, muun muassa terrorismin torjunnan alalla, seké kidyddin korkean tason

vuoropuhelua avainkysymyksisté, kuten talous- ja energia-asioista.

Huippukokouksen jdlkeen jarjestettiin EU:n ja Turkin vélinen korkean tason poliittinen
vuoropuhelu Ankarassa 25. tammikuuta 2016. Téssd yhteydessd hyvéksyttiin kuuden kuukauden
yhteinen tydsuunnitelma. Liséksi korkean tason poliittinen vuoropuhelu tarjosi tilaisuuden
keskustella kattavasti ja johdonmukaisesti kaikista kummankin osapuolen esityslistalla olevista
keskeisistd kysymyksisté tulevien EU:n ja Turkin vélisten huippukokousten valmisteluja silmalla
pitden. Istanbulissa kdytiin 28. tammikuuta 2016 korkean tason energiavuoropuhelu. Ankarassa ja
Istanbulissa jdrjestettiin 25. ja 26. huhtikuuta 2016 korkean tason taloudellinen vuoropuhelu. EU ja
Turkki aloittivat valmistelut tulliliiton parantamiseksi ja nykyaikaistamiseksi, ja komissio
viimeistelee parhaillaan vaikutustenarviointitutkimusta tavoitteenaan esittdd ehdotus

neuvotteluohjeiksi vuoden 2016 viimeiselld neljainneksella.
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Koska pakolais- ja muuttoliikekriisi pysyi jatkuvasti akuuttina, puheenjohtaja Tusk kutsui koolle
yliméddréisen valtion- tai hallitusten pdédmiesten kokouksen Turkin kanssa. Ensimmaisen

7. maaliskuuta 2016 pidetyn kokouksen jdlkeen EU ja Turkki sopivat EU:n ja Turkin
toimintasuunnitelman pohjalta 18. maaliskuuta 2016 yhteisesté julkilausumasta, jonka tavoitteena
on muun muassa EU:n lainsdddénnon ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti murtaa ihmisten
salakuljettajien liiketoimintamalli ja poistaa kannustimet etsi laittomia reittejd EU:n alueelle.
Yhteisen julkilausuman’ tiytintdonpanoa koskevien viimeisimpien arviointien mukaan seké
rajaylitysten ettd kuolemantapausten mairin merkittdvd vihentyminen julkilausuman voimaantulon
jélkeen on osoitus sen taytintdonpanon tehokkuudesta ja erityisesti siitd, ettd muuttajia ja pakolaisia
hyvéksikéyttdvien salakuljettajien litketoimintamalli voidaan tuhota. Kreikkaan suuntautuvien
muuttovirtojen laajuus kokonaisuudessaan on selvisti pienempi kuin ennen julkilausumaa, mutta
asian huolellinen seuranta olisi aiheellista. Néin ollen on tdrkedd jatkaa tilanteen seuraamista ja
toteuttaa ennaltachkéisevid toimenpiteitd. Viestinnén ja tiedonvaihdon tehostaminen Turkin
viranomaisten ja vastaavien EU:n toimijoiden vélilld on tirkedssd osassa, kun késitellddn
mahdollisia uusia riskejd. EU:ssa on toteutettu toimenpiteitd riskialttiiden rajojen suojaamiseksi.
Bulgarian viranomaisten pyydettyé lisdtukea Frontex on asteittain lisinnyt ldsndoloaan Bulgarian
Turkin (ja myds Serbian) vastaisilla rajoilla. Turkin olisi jatkettava toimiaan yhteisen julkilausuman
panemiseksi tdytdntoon tehokkaalla ja kestivilla tavalla. EU pitdé arvossa Turkin anteliaisuutta yli

kahden miljoonan syyrialaisen pakolaisen vastaanottamisessa ja heidén tarpeistaan huolehtimisessa.

Turkin-pakolaisavun koordinointiviline perustettiin vastauksena tarpeeseen antaa merkittavaa
lisdrahoitusta maassa olevien syyrialaisten pakolaisten tukemiseksi. Koordinointivéline keskittyy
humanitaariseen apuun, koulutukseen, muuttoliikkeen hallintaan, terveyteen, kunnalliseen
infrastruktuuriin seké sosiaaliseen ja taloudelliseen tukeen. Se on nyt tdysin toimintakykyinen ja
suuri osa vuosille 2016—2017 varatusta 3 miljardin euron kokonaissummasta on jo kohdistettu.
Turkin kansalaisten viisumivelvollisuuden poistamisen osalta Turkin on vield tiytettdvi seitsemén
viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman 72 edellytyksestd. EU, joka pahoittelee Turkin
tdssd asiassa antamia yksipuolisia lausumia, joilla ei ole oikeudellisia vaikutuksia, korostaa, ettd on
tiarkedd, ettd suhteessa kaikkiin EU:n jdsenvaltioithin Turkki panee tdysimééréisesti ja tehokkaasti
tdytdntoon seka takaisinottosopimuksen ettd viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman,
mihin kuuluu yhteistyd oikeus- ja sisdasioissa sekd kaikkien EU:n jésenvaltioiden kansalaisten

padsy syrjimittomasti ilman viisumia Turkin alueelle.

' COM(2016) 634 final, 28. syyskuuta 2016.
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Ankarassa pidettiin 9. syyskuuta 2016 korkean tason poliittinen vuoropuhelu, jossa kisiteltiin
yhteistyon edistymistd useilla eri aloilla, mukaan lukien tarkeimmat ulkopoliittiset tapahtumat,
terrorismin torjunta, muuttoliike, energia ja taloussuhteet. EU toisti tukevansa Turkin kansaa ja sen
demokraattisia instituutioita, mutta tihén siséltyy myos selvé viesti siitd, ettd Turkin on
kunnioitettava oikeusvaltioperiaatetta, suojeltava tiedotusvélineiden vapautta ja taattava jokaisen
yksilon oikeus oikeudenmukaiseen ja puolueettomaan oikeudenkéyntiin. Lisdksi keskusteltiin
kurdien tilanteesta ja kurdikysymyksestd. EU huomautti, ettd vikivallanteot ja terrori-iskut on

lopetettava kokonaan ja aseista on luovuttava ja poliittinen prosessi on kdynnistettava.

Joulukuussa 2015 EU pani merkille, ettd komissio aikoi esittdd vuoden 2016 ensimmaéiselld
neljannekselld useista luvuista valmisteluasiakirjoja, timén kuitenkaan vaikuttamatta
jasenvaltioiden kantoihin. EU totesi myos, ettd Turkki voi nopeuttaa liittymisneuvottelujen
etenemistd edistymaélld edellytysten tdyttdmisessd, tdyttdmalld neuvottelukehyksen vaatimukset ja
noudattamalla sopimusvelvoitteitaan EU:ta kohtaan. EU kehottaa edelleen Turkkia mukauttamaan
politiikkaansa asteittain EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, kuten

neuvottelukehyksessa edellytetdan.

Turkin on sitouduttava yksiselitteisesti hyviin naapuruussuhteisiin ja kiistojen rauhanomaiseen
ratkaisemiseen YK:n peruskirjan mukaisesti ja tarvittaessa Kansainvéliseen tuomioistuimeen
turvautuen. Taltd osin unioni tuo jélleen kerran esiin vakavan huolensa ja kehottaa Turkkia
valttdmadn kaikenlaisia uhkailuja tai toimia jotakin jdsenvaltiota vastaan seké kiistanaiheita tai
toimia, jotka haittaavat hyvid naapuruussuhteita ja riitojen rauhanomaista ratkaisemista. Lisdksi EU
korostaa jilleen EU:n jdsenvaltioiden kaikkia tdysivaltaisia oikeuksia. Niithin kuuluvat muun
muassa oikeus tehdd kahdenvilisid sopimuksia ja oikeus tutkia ja hyddyntéd luonnonvaroja EU:n
sadnndston ja kansainvélisen oikeuden, kuten YK:n merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti. EU
korostaa my0s tarvetta kunnioittaa jdsenvaltioiden tiysivaltaisuutta niiden aluemerelld ja
ilmatilassa. Turkkia kehotetaan osoittamaan pidéttyvyyttd ja kunnioittamaan Kyproksen
suvereniteettia aluemereensd ndhden ja Kyproksen suvereeneja oikeuksia sen omalla

talousvyohykkeella.
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Toistuvista kehotuksista huolimatta Turkki kieltdytyy edelleen tidyttaimastd velvoitettaan soveltaa
kaikilta osin ja syrjimattomalla tavalla assosiaatiosopimuksen lisdpoytikirjaa kaikkiin
jasenvaltioihin, vaikka lisdpoytékirjan tdytdntdonpano voisi vauhdittaa neuvotteluja merkittavésti.
Koska asiassa ei ole tapahtunut edistymistd, EU pitdd voimassa vuonna 2006 kdyttoon ottamansa
toimenpiteet, joilla on jatkuvaa vaikutusta neuvottelujen kokonaiskehitykseen. Liséksi Turkki ei
valitettavasti ole edelleenkéén edistynyt tarvittavassa suhteidensa normalisoimisessa Kyproksen
tasavallan kanssa. EU palauttaa mieleen kantansa, joka koskee EU:n jdsenvaltioiden liittymista

kansainvilisiin jarjestoihin.

EU panee merkille rohkaisevan kehityksen kuluneen vuoden aikana ja, kuten neuvottelukehyksessa
korostetaan, odottaa Turkin tukevan aktiivisesti neuvotteluja, joiden on tarkoitus johtaa Kyproksen
ongelman ratkaisemiseen oikeudenmukaisella, kokonaisvaltaisella ja kestdvélla tavalla YK:n
puitteissa, YK:n turvallisuusneuvoston asiaan liittyvien paitoslauselmien mukaisesti ja unionin
perusperiaatteita noudattaen. Turkin sitoutuminen ja konkreettinen panos téllaiseen

kokonaisvaltaiseen ratkaisuun ovat edelleen ratkaisevan tarkeita.
Lansi-Balkan

Vuonna 2016 EU on keskittynyt seuraaviin poliittisiin vakautta ja turvallisuutta koskeviin
poliittisesta kahtiajakautumisesta johtuvien vakautta uhkaavien riskien vdhentdminen Kosovossa ja
entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa, Bosnia ja Hertsegovinan valtion toimivuuden ja
sosioekonomisen kehityksen edistiminen, Serbian EU:hun suuntautumisen lujittaminen seka
uudistusten ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen Albaniassa ja Montenegrossa.. EU on edelleen
sitoutunut Lansi-Balkanin maiden eurooppalaiseen tulevaisuuteen. EU aikoo myos edelleen
korostaa vuoropuhelussaan asianomaisten Lénsi-Balkanin maiden kanssa odottavansa yhteistyon
syventdmistd entisestddn ulkopoliittisissa kysymyksissé ja kantojen asteittaista mukauttamista EU:n
ulkopoliittisiin kantoihin erityisesti rajoittavien toimenpiteiden kaltaisissa asioissa, joissa on kyse

merkittivistd yhteisistd eduista.

Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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Belgradin ja Pristinan viilisti normalisointiprosessia (EU:n edistdméa vuoropuhelua) on
jatkettava vilpittomissd mielessd vuoden 2016 ajan ja sen jilkeen, ja molempien osapuolten on
pantava kaikki vuoropuhelusopimukset tdytintoon. Korkean edustajan edistimien, Pristinan ja
Belgradin vilisten korkean tason vuoropuhelukokousten odotetaan jatkuvan. Taméi prosessi voi nyt
saada uutta vauhtia, kun Serbiassa ja Kosovossa on pidetty vaalit. Kaikkien vuoropuhelusopimusten
tdytdntdonpanossa on olennaista edetd liséd, jotta edistyttdisiin niin Serbian kuin Kosovon

eurooppalaisen tulevaisuuden toteuttamisessa.

Siitd huolimatta, ettd oppositio on kadottanut entisen yhtendisyytensd, merkittdva vastakkainasettelu
muodostaa Kosovossa vuonna 2016 jatkuvan riskin, joka saattaa johtaa opposition aiheuttamien
satunnaisten vikivaltaisuuksien toistumiseen. Euroopan unionin oikeusvaltio-operaation (EULEX)
toimeksiantoa on jatkettu kesdkuuhun 2018 saakka. EU:n ja Kosovon vélinen vakautus- ja
assosiaatiosopimus tuli voimaan 1. huhtikuuta 2016, ja vakaus- ja assosiaationeuvoston

ensimmadinen kokous pidetddn vuoden 2016 loppuun mennessa.

Kosovon edistyttyd merkittdvisti viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten
tayttdmisessd komissio esitti toukokuussa 2016 virallisen ehdotuksen Kosovon lisddmiseksi
Schengenin viisumivapausluetteloon silld edellytykselld, ettd sithen pdivdin mennessd, jona
Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit timan ehdotuksen, Kosovo on ratifioinut
rajasopimuksen Montenegron kanssa ja edistynyt jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjunnassa. EU palauttaa mieleen, etti kaksi jiljelld olevaa edellytysti on tiytettdavd. EU muistuttaa
myo0s, ettd jos asiaa koskevia ehtoja ei noudateta, voidaan soveltaa suojalauseketta, kuten

muidenkin viisumivapauden saaneiden maiden suhteen.
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Nyt kun Serbian kanssa on joulukuussa 2015 avattu kaksi ensimmaistd neuvottelulukua,
liittymisneuvotteluissa on tarkedd kisitelld oikeusvaltioon liittyvid kysymyksid. Molempien
asianomaisten lukujen (23 — oikeuslaitos ja perusoikeudet ja 24 — oikeus, vapaus ja turvallisuus)
késittely aloitettiin heindkuussa 2016, minka pitdisi muun muassa kannustaa osoittamaan niilla
aloilla saavutetut tulokset. EU rohkaisee Serbiaa jatkamaan titd myOnteistd kehitysté ja tehostamaan
lainsddddnnon uudistamista ja tosiasiallista tdytdntoonpanoa keskeisilld oikeuslaitoksen
uudistamisen, korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjumisen sekéd sananvapauden ja
tiedotusvélineiden vapauden aloilla. Erityistd huomiota on kiinnitettdva perusoikeuksien
tdysimadrdiseen kunnioittamiseen, my0s haavoittuvimpien ryhmien, erityisesti romanien,
suojelemiseen sekd vihemmistdjen suojelua koskevan lainsdddédnndn tosiasialliseen
taytdntdonpanoon, kansallisten vihemmistdjen syrjimattomain kohteluun koko Serbiassa koulutus,
vihemmistokielten kéyttd sekd media- ja uskonnollisten palvelujen kdyttd vihemmistokielilld
mukaan luettuina, seké seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan

syrjinndn torjumiseen.

Sen jdlkeen kun huhtikuussa 2016 jérjestettiin ennenaikaiset parlamenttivaalit, joissa pdédministeri
Aleksandar Vuci¢ sai selkeén tuen politiikalle, joka téhtd4d EU:n kanssa yhdentymisen jatkamiseen,
uuden hallituksen on nyt keskityttavé keskeisiin uudistuksiin. On myos térkeéd, ettd Serbia yllapitda
rakentavaa asennetta kaikkia naapurimaitaan kohtaan ja osallistuu edelleen myonteisessd hengessa
alueellisiin yhteistyoaloitteisiin. EU kehottaa vastaisuudessakin Serbiaa mukauttamaan
politiikkaansa asteittain EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, kuten

neuvottelukehyksessé edellytetdén.

Syyskuussa 2016 neuvosto pyysi komissiolta lausuntoa Bosnia ja Hertsegovinan esittiméin EU-
jasenyyshakemukseen. Uudistusohjelman ja sen toimintasuunnitelman jatkuva ja tehokas
taytdntdonpano sosioekonomiseen, oikeusvaltion ja julkishallinnon uudistukseen keskittyen on
ratkaisevan tirkedd. EU kiinnittdd erityistd huomiota asiassa Sejdi¢-Finci annetun tuomion

tdytantoonpanoon.

Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukautusta koskeva poytékirja, jolla otetaan huomioon
Kroatian liittyminen EU:hun, on parafoitu heindkuussa 2016. Elokuussa 2016 perustetun EU-
asioiden koordinointimekanismin on toimittava tehokkaasti, jotta kaavaillut vakautus- ja
assosiaatiokomitean ja vakautus- ja assosiaationeuvoston kokoukset voivat tehdd tyonsd, my0ds
ottaen huomioon komission lausuntoprosessin, jossa késitellddn EU-jdsenyyttd koskevaa
hakemusta. Uusi IMF-jérjestely allekirjoitettiin syyskuussa 2016. Marraskuussa 2016 YK:n
turvallisuusneuvoston on mééra dénestdd Bosnia ja Hertsegovinassa toteutettavan Euroopan unionin
sotilasoperaation (EUFOR Althea) toimeksiannon uusimisesta. Bosnia ja Hertsegovina haluaa myds

edistdd Naton jasenyyspyrkimyksidén.
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Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian tilanne on edelleen hauras ja ennenaikaiset
parlamenttivaalit (joiden jérjestdmisestd alkuvuonna 2016 sovittiin neljén tdrkeimmén osapuolen
kesken kesd-heindkuussa 2015 tehdyn poliittisen sopimuksen mukaisesti EU:n toimiessa
vilittdjand), joita on siirretty kahdesti, on nyt mééra jarjestdd 11. joulukuuta 2016. Hallituksen on
kuitenkin puututtava julkisuuden henkildiden laittoman valvonnan paljastumisen yhteydessé esiin
tulleisiin jarjestelmétason oikeusvaltiokysymyksiin. Jos nditd huolenaiheita ei kyeté ratkaisemaan,
poliittinen epédvakaus ja yleinen levottomuus saattavat kasvaa. Kumanovon terroriteoista syytettyjen
oikeudenkéynti jatkuu. EU edellyttdd maan huolehtivan hyvistd naapuruussuhteista Kreikkaan ja
Bulgariaan neuvoston joulukuussa 2015 antamien paédtelmien mukaisesti ja toteuttavan kdytdnnossé
tarkeimpien poliittisten puolueiden johtajien 2. kesdkuuta tekeméssi sopimuksessa antamat asiaa
koskevat sitoumukset. EU jatkaa tilanteen tiivistd seuraamista ja on edelleen sitoutunut entisen

Jugoslavian tasavallan Makedonian EU:hun liittymistd koskevaan prosessiin.

Montenegrossa hallitus ja keskeiset oppositiopuolueet sopivat vallanjakojérjestelysti kevadlld 2016
tarkoituksena jirjestdd uskottavat parlamenttivaalit lokakuussa 2016, miké on osoitus maan
poliittisesta kypsyydestd. Kahden uuden luvun kesékuisen avaamisen jdlkeen Montenegro jatkoi
edistymisti oikeusvaltiokysymyksissé ja esitti myds vankkoja tuloksia korruption ja jédrjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Tdémé on olennaista, jotta jiljelld olevat liittymisneuvottelujen luvut
voidaan avata ja sulkea. Naton jésenet allekirjoittivat Montenegron liittymispdytékirjan
toukokuussa 2016, ja ratifiointi on jo kiynnissd. Maan euroatlanttinen integraatio vaikuttaa

myonteisesti vakauteen laajemmalla alueella.

Albania on edelleen edistynyt vakaasti niiden viiden keskeisen prioriteetin (julkishallinnon
uudistaminen, oikeuslaitos, korruption torjunta, jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta ja
ihmisoikeudet, vihemmistdjen suojelu ja omaisuusoikeuksien taytintoonpano mukaan lukien)
kisittelemisessd, jotka on méadritelty liittymisneuvottelujen aloittamisen perustaksi. On
varmistettava, ettd ne pannaan taytdntoon kestavélld, kokonaisvaltaisella ja osallistavalla tavalla.
Albanian parlamentti hyvéksyi kesdlld 2016 oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi toteutettavan kattavan uudistuksen kannalta keskeisté
lainsddddntod, ja maan pitdisi kyetd kdynnistiméén vakavasti otettavia tdytdntdonpanotoimia tdméan

vuoden kuluessa. Néissd keskeisissé prioriteeteissa tarvitaan lisdtoimia.
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Jéljelle jadvien Léansi-Balkanin reitin muuttoliikkeeseen liittyvien kysymysten késittelyn
helpottamiseksi tiivistd koordinointia ja yhteistytd alueen maiden kanssa on jatkettava koko
vuoden 2016 ajan, ottaen huomioon rajavalvonnan tukemisen seurannan, vastaanottovalmiuksien
parantamisen ja salakuljetusverkostojen torjunnan. Vaihtoehtoisia muuttoreittejd koskevien
valmiussuunnitelmien on oltava kiytossd muissakin Lénsi-Balkanin maissa ja jatkuva seuranta
erityisesti EU:n virastojen toimesta on ensiarvoisen tarkedd salakuljetusliiketoiminnan kehittymisen

hillitsemiseksi alueella.

Osallistava alueellinen yhteistyo ja hyvit naapuruussuhteet pysyvit vakauden ja Lansi-Balkanin
maiden eurooppalaisen tulevaisuuden kannalta olennaisen tarkeini. Jatkuvat pyrkimykset
osallisuuden helpottamiseksi ovat edelleen tarpeen vuonna 2016 erityisesti alueellisten
oikeusvaltioaloitteiden ja -foorumien osalta. Sofiassa 1. kesdkuuta pidetyssid Kaakkois-Euroopan
yhteistyoprosessin huippukokouksessa ja Berliinin prosessin puitteissa 4. heindkuuta 2016 pidetyssa
Pariisin konferenssissa (Linsi-Balkanin huippukokous) kisiteltiin ajankohtaisimpia poliittisia
kysymyksié seké liikenne- ja energiayhteyksien kehittamisti niin alueen sisilld kuin EU:n kanssa.
Pariisin konferenssissa keskityttiin myos nuorisoaloitteisiin, kuten Brdon-Brijunin prosessin
puitteissa vuonna 2015 kdynnistettyyn myonteiseen toimintasuunnitelmaan Léansi-Balkanin
nuorisolle. Alueellisen yhteistyoneuvoston vuosien 2017-2019 ohjelmassa, joka hyvéksyttiin
kesdkuussa 2016, korostetaan entisestdan perustekijoitd, kuten oikeusvaltioperiaatetta, talouden
ohjausjarjestelmaa ja julkishallinnon uudistamista, kaikkien Lansi-Balkanin maiden ja muiden
alueellisen yhteistyOneuvoston jdsenten laaja-alaisemman yhdentymisen varmistamiseksi. EU jatkaa
osallistavaa alueellista yhteisty6td Kaakkois-Euroopassa ja Lédnsi-Balkanin alueella vahvistavien

aloitteiden ja rakenteiden tukemista.

EU pitdd Lansi-Balkania ensisijaisen tiarkeénid alueena terrorismin torjuntaan liittyvien ulkoisten
toimien osalta. EUH ja komission yksikot aikovat tehostaa EU:n virastojen ja asianomaisten Lénsi-
Balkanin maiden viranomaisten vilistd yhteistyotd terrorismin ja vékivaltaisten ddrilitkkeiden
torjunnassa keskittyen Slovenian ehdottaman Lénsi-Balkanin terrorismintorjunnan aloitteen
puitteissa toteutettaviin koordinointitoimiin. EUH, komission yksikot ja muut sidosryhmat laativat
vuosien 2017-2019 kuluessa liittymistd valmistelevan tukivélineen puitteissa terrorismin torjuntaa,

jarjestiytynyttd rikollisuutta ja rajaturvallisuutta koskevan alueellisen avustushankkeen.
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Lansi-Eurooppa

Vuosi 2016 on ratkaiseva EU:n ja Sveitsin suhteiden kannalta. Sveitsin perustuslaki edellyttda, etti
liittoneuvosto laatii 9. helmikuuta 2014 jérjestetyn kansanidinestyksen perusteella helmikuuhun
2017 mennessd tdytdntdonpanolainsdddintdd. Tadma lainsddddntd saattaa olla ristiriidassa EU:n ja
Sveitsin vilisen henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan sopimuksen kanssa. Strategisia valintoja
on tehtdva niin Sveitsissd kuin EU:ssa. EU:n ja Sveitsin vilisten yleisten suhteiden luonne on

ilmeisen riippuvainen tdman prosessin tuloksista.

Sveitsin kanssa jatkettiin tiivistd yhteistyoté ja vaihtoa muun muassa Eteld-Kaukasiaan (Etyjin
sveitsildinen erityisldhettilds), Pohjois-Afrikan demokratiakehitykseen, Lahi-idén rauhanprosessiin
ja Iraniin liittyvissd kysymyksissé. Sveitsi todenndkdisesti yhtyy edelleen itsendisesti EU:n
kantoihin ja toimenpiteisiin siitd huolimatta, ettd EU:n ja Sveitsin vililld ei ole asiaa koskevaa

sopimusta.

EU:n ja Norjan vilinen yhteisty0 ulkopolitiikan alalla on hyvéa ja tiivistd erityisesti L&hi-itdén
(Norja on tilapdisen yhdyskomitean puheenjohtaja), Syyriaan, Vendjain/Ukrainaan ja arktiseen
alueeseen liittyvissd kysymyksissd. Norja osallistuu myds Kolumbian rauhanneuvotteluihin (se
toimii rauhanvilittdjdnd yhdessd Kuuban kanssa). Norja on jatkossakin keskeinen kumppani
energiaturvallisuuden, turvallisuuden, muuttoliikkeen, ilmastonmuutoksen torjunnan,

kriisinratkaisun, kehitysavun seké ihmisoikeuksien edistimisen aloilla.

Suhteet Andorran, Monacon ja San Marinon pienoisvaltioihin ovat muuttuneet sen jilkeen kun
neuvottelut yhden tai useamman assosiaatiosopimuksen tekemiseksi aloitettiin vuoden 2015 alussa.
Neuvotteluprosessi jatkuu koko vuoden 2016 ajan ja sen yhteydessi toteutetaan laaja kartoitus asiaa
koskevasta EU-sddnndstdstd neljdn vapauden alalla ja keskustellaan kyseisten maiden ja EU:n

vilisiin suhteisiin kytkeytyvén toimielinrakenteen tulevaisuudesta.
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Keski-Aasia

Keski-Aasiassa EU keskittyy edistimaan taloudellista kehitysti ja hyviai hallintotapaa alueen
vakauden lujittamiseksi kesdkuussa 2015 hyvéksytyn EU:n Keski-Aasian strategian

mukaisesti. EU pyrkii yhteistydssd muiden maiden ja alueella aktiivisesti toimivien jérjestdjen
kanssa edistimiin synergiaa erityisesti suhteessa Afganistaniin. Taloudellisen kehityksen ja hyvén
hallintotavan lisdksi EU pyrkii edelleen edistiméén yhteistyon lisddmistd koulutusalalla, vesi- ja
ympaéristokysymyksissé, oikeusvaltioperiaatteen osalta sekéd ihmisoikeuksien suojaamisen
tehostamiseksi. On vakiintunut vahva institutionaalinen yhteys, miké kéy ilmi toukokuussa 2016
kéydysta korkean tason poliittisesta ja turvallisuusalan vuoropuhelusta ja 4. lokakuuta pidetysté

EU:n ja Keski-Aasian ministerikokouksesta.

On tirkedd varmistaa Kazakstanin kanssa tehdyn tehostetun kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
menestyksekds viliaikainen soveltaminen ja ratifiointi. Kirgisiassa on tarkoitus jarjestda
presidentinvaalit vuonna 2017 ja onnistunut demokraattinen vallanvaihto olisi tirked esimerkki
koko alueelle. Uzbekistan on aloittamassa Karimovin jilkeisen aikakauden ja EU:lle on tiarkeda
lahestyd Keski-Aasian vikirikkaimman maan uutta johtoa. Tadzikistanilla on vastassaan lukuisia
haasteita, kuten talouden laskusuhdanne ja yhéd voimallisemmat oppositioon kohdistuvat
sortotoimet, joita on syytd seurata tarkkaan. On tarkedd lujittaa yhteyksid Turkmenistaniin, etenkin
kun otetaan huomioon maan potentiaali merkittivané kaasun toimittajana eteldiseen

kaasukdytavaan.
Arktinen alue

Maailmanlaajuinen huomio arktiseen alueeseen on lisdéntynyt huomattavasti ilmastonmuutoksen
mukanaan tuomien haasteiden ja mahdollisuuksien myo6té ja se kohdistuu pitkélti uusiin energian ja
mineraalien ldhteisiin ja uusien laivareittien avaamiseen. Huhtikuussa 2016 korkea edustaja ja
komissio esittivit yhteisen tiedonannon arktista aluetta koskevasta yhdennetystd Euroopan unionin
politiikasta. Neuvosto ilmaisi 20. kesdkuuta 2016 antamissaan pédatelmissé tyytyviisyytensa
kyseiseen tiedonantoon. Téssi politiikassa otetaan huomioon todettu viimeaikainen kehitys,
paikallisten asukkaiden sosioekonomiset toiveet ja tarve sdilyttdd arktisen alueen asema rakentavan

kansainvélisen yhteistyon vyohykkeena.
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LAHI-ITA JA POHJOIS-AFRIKKA
Etelidinen naapurusto

Alueen poliittisen, taloudellisen ja turvallisuustilanteen vakauttaminen on EU:n politiikassa
keskeistd. EU aloittaa uuden vaiheen eteldisen naapuruston maiden kanssa tehtdvassé yhteistydssé
pyrkien rakentamaan vaikuttavampaa kumppanuutta osana tarkistettua Euroopan
naapuruuspolitiikkaa tehostetun eriyttdmisen ja yhteisen omistajuuden pohjalta. EU myo6s edistda
edelleen alueellisen integraation lisdédmista erityisesti Vilimeren unionin puitteissa toteuttavilla
aloitteilla ja lisdd vuoropuhelua arabimaiden kanssa kehittden yhteistydmahdollisuuksia Arabiliiton

ja Islamilaisten maiden yhteistydjdrjeston kaltaisten jarjestdjen (OIC) kanssa.

EU tiivistdd yhteistyotiédn poliittisia ja taloudellisia uudistuksia toteuttavien maiden, kuten Tunisian,
Jordanian ja Marokon, kanssa. Tama nékyy tiiviimpana poliittisena vuoropuheluna, merkittivana
EU:n rahoitusapuna (sekd avustuksina ettd lainoina), kumppanuutemme prioriteeteista sopimisena
sekd keskeisilla politiikan aloilla tapahtuvana edistyksend. Erityisesti turvallisuuden osalta
helmikuussa 2015 annettujen neuvoston paédtelmien ja Eurooppa-neuvoston jasenten julkilausuman
jatkotoimena EU on kdynnistinyt terrorisminvastaisia vuoropuheluja kumppaneiden kanssa ja
ENP:n uudelleenarvioinnissa ehdotetaan toimenpiteiti, joilla vahvistetaan kumppaneiden kykya
selviytyd uhkista, kuten kyky4 torjua terrorismiuhkaa ja ehkéisti radikalisoitumista, seké tuetaan
turvallisuusalan uudistusta ja rajaturvallisuutta. My6s muuttoliikkeen hallintaa koskevan
vuoropuhelun jatkaminen on prioriteetti. Jordaniaa ja Libanonia tuetaan EU:n sopimusten muodossa
kattavasti niiden keskeisessa tehtidvéssa ldhes kahden miljoonan Syyrian pakolaisen

. 2
vastaanottamisessa“.

EU on sitoutunut Tunisian demokratiakehitykseen ja lisdd tukeaan maan pyrkimyksille késitelld
kohtaamiaan kriittisid haasteita sekd edistia pitkén aikavilin vakautta, selviytymiskykya, hyvaa
hallintoa, sosioekonomista kehitysti ja turvallisuutta komission ja korkean edustajan syyskuussa

2016 esittimén yhteisen tiedonannon pohjalta.

Ks. uutta kumppanuuskehysté koskeva tiedonanto.
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Libyassa EU tukee presidenttineuvostoa ja kansallisen sovinnon hallitusta, jotka muodostettiin sen
jélkeen, kun YK:n tukema Libyan poliittinen sopimus allekirjoitettiin ja YK:n
turvallisuusneuvoston padtoslauselma 2259 hyviksyttiin joulukuussa 2015, auttaakseen niita
nykyisen poliittisen ja turvallisuuskriisin lopettamisessa. EU on osoittanut kansallisen sovinnon
hallituksen ja Libyan kansan tukemista varten 100 miljoonan euron yhteistydpaketin, jota ollaan jo

osittain panemassa tdytantoon.

EU pyrkii titvistiméén strategista vuoropuheluaan Marokon kanssa erityisesti turvallisuuteen,
demokraattisiin uudistuksiin ja muuttoliikkeeseen liittyvissd kysymyksissd, jotta viimeaikaisista

tapahtumista paistdisiin yli ja kumppanuutta hyddynnettéisiin kokonaisuudessaan.

Algeria on osoittautunut luotettavaksi kumppaniksi turvallisuus- ja energiakysymyksissa.

Parhaillaan kidydaan neuvotteluja kumppanuuden uusista painopisteista.

EU neuvottelee kumppanuuden painopisteistd myos Egyptin kanssa, jonka kanssa suhteiden
keskiossd ovat demokraattiset uudistukset, sosioekonominen kehitys ja ihmisoikeudet, ja ottaa
huomioon Egyptin olennaisen tirkeén roolin alueellisen turvallisuuden kannalta ja myos terrorismin

torjunnassa.

ENP:n tarkistuksen mukaisesti kumppanuuden painopisteistd neuvotellaan myds Jordanian ja

Libanonin kanssa.
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Lahi-idin rauhanprosessi

Liahi-idan rauhanprosessin polkiessa paikallaan EU tiivistdd yhteydenpitoaan osapuoliin ja
kansainvélisiin kumppaneihin, myos erityisedustajansa vilitykselld, jotta saataisiin aikaan
neuvotteluja edistidvid uutta dynamiikkaa. EU toistaa olevansa vahvasti sitoutunut kahden valtion
ratkaisuun ja useissa neuvoston paédtelmissé esitettyyn nykyiseen politiikkkaansa ja olevansa
huolestunut kyseiseen ratkaisuun kohdistuvista kasvavista uhkista. EU muistuttaa, ettd siirtokunnat
ovat kansainvélisen oikeuden mukaan laittomia, merkitsevét estettd rauhalle ja uhkaavat tehda
kahden valtion ratkaisusta mahdottoman, ja toistaa vastustavansa jyrkasti Israelin
siirtokuntapolitiikkaa ja sen yhteydessé toteutettuja toimia, kuten purkutditd ja takavarikkoja, jotka
kohdistuvat myo6s EU:n rahoittamiin hankkeisiin. EU on syvisti huolissaan siitd, ettd jatkuva
vikivallan kierre on johtanut merkittdviin ihmishenkien menetyksiin Israelissa ja
palestiinalaisalueilla. EU tuomitsee jyrkisti olosuhteista riippumatta kaikkien osapuolten terrori-

iskut ja vdkivaltaisuudet, joissa on kuollut myds lapsia.

Yhteistyo kvartetin sisélld ja muiden alueella toimivien ja ulkopuolisten sidosryhmien kanssa on
lahikuukausina valttimétontd vahvemman monenvélisen kehyksen varmistamiseksi. EU muistuttaa
jatkossakin molemmille osapuolille, ettd kvartetin dskettdin esittimén raportin siséltdmiin
suosituksiin on suhtauduttava vakavasti. EU aikoo mééréatietoisesti ja yhdessd muiden
kansainvilisten ja alueellisten kumppaneiden kanssa tukea konkreettisella ja merkittavalla
panoksella kannustimien globaalia kokonaisuutta rauhan saavuttamiseksi osapuolten viélill4, jotta
suunniteltu kansainvélinen konferenssi saadaan pidettyd ennen vuoden loppua. Lisdksi EU toistaa
ehdotuksensa, jossa lopullista asemaa koskevan sopimuksen yhteydessé tarjotaan
ennenndkematontd poliittisen, taloudellisen ja turvallisuusalan tuen yhdistelmi4 molemmille

osapuolille ja myds kehitetdédn titd yhdistelmda molempien osapuolten kanssa.
Persianlahti/Levantti

EU pyrkii tiivistimédn yhteistyotd Persianlahden valtioiden kanssa etsiessédn ratkaisua alueen
haasteisiin (erityisesti Jemenissd, Syyriassa/Irakissa, Afrikan sarvessa) ja kehittiessédén
jasennellympéé kehystd toiminnalleen erilaisten yhteisten haasteiden osalta, joita ovat muun muassa
turvallisuus, terrorismin torjunta, radikalisoitumisen torjunta ja muuttoliike. Sd&nnollinen
vuoropuhelu alueen ihmisoikeuksista on edelleen yhteiselld asialistalla. Tétd varten EU kehittaa

edelleen tdrkeitd suhteitaan Persianlahden yhteistydneuvostoon (GCC).
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EU jatkaa Syyriaa ja Irakia sekd Daeshin muodostamaa uhkaa koskevan strategiansa
taytantdonpanoa 23. toukokuuta 2016 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti. Syyria on
edelleen keskeinen prioriteetti EU:lle, joka on tdysin sitoutunut YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 2254 taytintdonpanoon, erityisesti humanitaarisen avun perillepdisyyn,
tulitaukoon johtavaan vihollisuuksien lopettamiseen ja poliittisen siirtyméprosessin edistdmiseen.
EU jatkaa niiti toimia ja tukee omalta osaltaan Syyrian sisélld kiytdvid keskusteluja ja alueellisten

jannitteiden liennyttdmista.

Irakin osalta EU tehostaa tukeaan Irakin hallitukselle timén pyrkimyksissé toteuttaa uudistuksia,
jotka ovat ratkaisevan tirkeitd kansallisen sovinnon saavuttamiseksi ja osallistavaan hallintoon ja
oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan demokraattisen jarjestelmin vakiinnuttamiseksi. EU tutkii,
milld muilla keinoilla Irakin liittohallitusta ja Kurdistanin aluehallintoa voitaisiin auttaa
tervehdyttdméén taloutensa ja saattamaan rahoituksensa kuntoon. EU keskittyy my6s Daeshilta
vapautettujen alueiden vakauttamiseen ja jélleenrakennukseen tiiviissad yhteistydssd kansainvélisten

kumppanien kanssa.

Iranin ydinohjelmaa koskevan yhteisen kattavan toimintasuunnitelman sekd YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2231 tdysimédrdinen ja tehokas tdytdntdonpano on edelleen
ensisijainen tavoite. Kahdenvélisten suhteiden uudelleen solmiminen yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman tdysiméardisen taytintoonpanon pohjalta on ratkaisevaa vuosikymmenen
kestdneen tauon jilkeen. Asteittaisen ldhentymisen strategiaamme siséltyy taloudellinen ja
kaupallinen yhteisty0, ja se kattaa alueelliset kysymykset ja ihmisoikeudet. Korkean edustajan

vierailu Teheraniin 16. huhtikuuta 2016 loi pohjaa timén tiiviin tyon eteenpéin viemiselle.
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Euroopan muuttoliikekriisi on korostanut entisestdiin tarvetta tehostaa EU:n toimia alueella.
Marraskuussa 2015 pidetyn Vallettan muuttoliikehuippukokouksen jilkeen Pohjois-Afrikan maille
on annettu lisdd tukea muuttoliikeasioissa etenkin Afrikka-hétirahaston kautta, ja tdtd tukea voidaan
vield lisatd. Lisdksi alueen maille jo myonnettdvad huomattavaa humanitaarista apua lisdtdan
Lontoossa helmikuussa 2016 pidetyn Supporting Syria and the Region -konferenssin tulosten
pohjalta. Konferenssissa EU sitoutui antamaan vuosina 2016-2017 yli 2,4 miljardia euroa kriisin
seurausten lievittimiseen Syyrian konfliktin naapurimaissa jasenvaltioiden maksuosuuksien lisdksi.
EU:n antama sitoumus vastasi kaiken kaikkiaan yli kahta kolmasosaa kansainvélisestd avusta.
Siihen sisdltyy niiden Libanonin ja Jordanian kanssa tehtdvien sopimusten viimeistely, joiden
ansiosta maat voivat hyddyntdd laajemmin kaikkia EU:n vélineitd taloutensa elvyttdmiseksi,
samalla kun varmistetaan pakolaisten suojelu, sosiaalipalvelujen saatavuus ja mahdollisuus
tyontekoon. Lisdksi Léhi-iddssd ja Pohjois-Afrikassa on kdynnissé kaksi alueellista kehitys- ja

suojeluohjelmaa, joilla tuetaan kumppanimaita pakolaisvirtojen hallinnassa.

Turvallisuuskysymykset ovat edelleen poliittisen asialistan kdrjessi, ja ne maarittavat alueellisten
hallitusten tyon ja painopisteet monissa maissa, usein demokraattisen hallinnon kustannuksella,
vaikka viiden vuoden takaisen arabikevddn taustalla olleita sosiaalisia ja poliittisia olosuhteita ei ole
vield saatu kunnolla ratkaistua. Poliittinen moniarvoisuus on edelleen uhattuna, ja se on jopa
heikentynyt erdissd maissa. Koulutuksessa on edelleen vakavia puutteita, joita pakolaiskriisi on

entisestiiéin pahentanut. Oljyn hinnan romahdus on hidastanut voimakkaasti talouskasvua.

Vuosi 2016 on alueen kannalta ratkaiseva, ja monien maiden jo ennestdén vaikeisiin ja
kérjistyneisiin suhteisiin on tullut mukaan merkittidvid uusia muuttujia. Viimeaikaisen 6ljyn hinnan
jyrkédn laskun mahdollisen jatkumisen, uskonnollisten ryhmien viélisten erimielisyyksien
lisddantymisen ja Iraniin kohdistettujen kansainvélisten pakotteiden poistamisesta mahdollisesti

seuraavan uuden dynamiikan vaikutuksia on arvioitava huolellisesti.
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AMERIKAT

EU:n ja Yhdysvaltojen strategisella kumppanuudella on edelleen ratkaiseva merkitys globaalien ja
ulkopoliittisten haasteiden kannalta, joita ovat esimerkiksi Ukrainan konflikti, Daeshin vastainen
taistelu ja pyrkimykset saada aikaan rauha Syyriassa ja Libyassa, muuttoliikehaasteeseen
vastaaminen ja Iranin kanssa laaditun yhteisen kattavan toimintasuunnitelman tayténtoonpano. EU
on edelleen tiysin sitoutunut toteuttamaan kunnianhimoisen, kattavan ja tasapainoisen
korkeatasoisen transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden (TTIP) Yhdysvaltojen kanssa.
Erityistd huomiota on kiinnitettiva EU:n ja Yhdysvaltojen energiayhteistyohon sekd EU:n ja
Yhdysvaltojen Privacy Shield -jirjestelyyn. Kaikille Yhdysvaltoihin matkustaville EU:n
kansalaisille myOnnettava tdysimdirdinen vastavuoroinen viisumivapaus on edelleen tirkeé tavoite.
Turvallisuus- ja puolustusalalla EU:n ja Yhdysvaltojen olisi saatava mahdollisimman pian
paitokseen neuvottelut hankinta- ja palvelusopimuksesta (Acquisition and Cross-servicing
Agreement). Avaruusturvallisuuden osalta neuvosto aloittaa tind vuonna neuvottelut Yhdysvaltojen

padsystd Galileo-ohjelman julkisesti sddnneltyyn palveluun (PRS-palvelu).

Kanadan uusi hallitus on ilmaissut halunsa vahvistaa jo ennestiin erittdin hyvaa yhteistyotdan
EU:n kanssa. Tdma on mahdollista etenkin, jos strateginen kumppanuussopimus (SPA) seké kattava
talous- ja kauppasopimus (CETA) allekirjoitetaan ja pannaan tdytintoon. Kaikille Kanadaan
matkustaville EU:n kansalaisille myonnettava tdysimédédrdinen vastavuoroinen viisumivapaus on
edelleen tirked tavoite vuonna 2016. EU odottaa my0s Kanadan sitoutumista YTPP-alan
yhteisty6hon. Korkea edustaja teki maahan virallisen vierailun kesékuussa, ja seuraava EU:n ja

|Kanadan huippukokous on tarkoitus jéarjestdd 27. lokakuuta 2016.
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EU pyrkii edelleen vuonna 2016 paivittimain Meksikon kokonaissopimusta sen kauppaa koskevan
pilarin saattamiseksi ajan tasalle ja globaaleista kysymyksistd (etenkin ilmastonmuutos ja energia,
elintarviketurva, globaali talous ja turvallisuus) kdytédvéan kahdenvilisen vuoropuhelumme kehyksen
vahvistamiseksi. Viralliset neuvottelut sopimuksen pdivittimiseksi alkoivat kesidkuussa 2016.
Keski-Amerikan osalta EU seuraa edelleen tiiviisti Guatemalan tilannetta. EU tarkkaili uuden
hallituksen vaaleja vuonna 2015. EU on léhettinyt Hondurasiin vaalien seurantavaltuuskunnan
arvioimaan vaaliuudistusten edistymisti hallinnossa. EU tukee molemmissa maissa kansallisia
pyrkimyksid uudistusten toteuttamiseksi sekd oikeusvaltion ja thmisoikeuksien parantamiseksi.
Nicaraguassa pidetddn silmilla poliittista tilannetta ja etenkin tulevaa vaaliprosessia. EU seuraa
kiinnostuneena Costa Rican suhteita Keski-Amerikan integraatiojéarjestoon (SICA) ja Kuuban
muuttoliikekriisin kehitystd. EU seuraa asianomaisten maiden reaktioita dskettdin kdynnistettyyn,

tehokasta verotusta koskevaan ulkoiseen strategiaansa.

EU tukee edelleen alueellisia strategioita Keski-Amerikan ja Karibian alueen turvallisuustilanteen
parantamiseksi. Karibian alueen osalta EU ja Kuuba ovat aloittaneet uudelleen virallisen
poliittisen vuoropuhelunsa, sopineet ihmisoikeusvuoropuhelun kdynnistimisesti ja saaneet
paitokseen neuvottelut poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd koskevasta sopimuksesta ja
valmistautuvat sen allekirjoittamiseen. Haitin viliaikaisen hallituksen toimintaa on seurattava
edelleen tiiviisti monimutkaisen vaaliprosessin aikana. Haitilaista syntyperda olevien henkildiden
laillistamista Dominikaanisessa tasavallassa seurataan tiiviisti. EU tukee my6s Amerikan
valtioiden jérjeston (OAS) valtuuskuntaa, joka toimii vélittdjanad Belizen ja Guatemalan
rajakiistassa, ja kannustaa kummankin osapuolen poliittisia aloitteita. Karibian alueellisen
lihestymistavan osalta vuonna 2016 keskeisid kysymyksid ovat EU:n ja Cariforumin
julkilausuman mukaisesti muun muassa EU:n ja Cariforumin poliittisen vuoropuhelun
vahvistaminen ja toimien tehostaminen vuonna 2012 hyvéksytyn EU:n ja Karibian yhteisen

strategisen kumppanuuden panemiseksi tdytantoon.
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Eteld-Amerikan osalta EU vauhdittaa Mercosurin kanssa kaytévid neuvotteluja
assosiaatiosopimuksesta; jatkaa strategista kumppanuutta Brasilian kanssa ja toteuttaa aloitteita
kumppanuuden ja yhteistyon syventdmiseksi Argentiinan kanssa. EU seuraa valppaasti
Venezuelan epédvakaata tilannetta. Kolumbian rauhanprosessiin kiinnitetdin edelleen erityisti
huomiota. Kolumbian rauhanprosessin tukeminen on edelleen keskeiselld sijalla korkean edustajan
erityisldhettiliin Eamon Gilmoren ja mahdollisesti perustettavan unionin erityisrahaston
toiminnassa. EU seuraa Ecuadorissa kauppasopimuksen tiytintdonpanoa. Sopimuksen on mééra
tulla voimaan 1. tammikuuta 2017. Chiless# EU jatkaa yhteisty6tddan EU:n kriisinhallinnan alalla
(osallistumista koskeva puitesopimus). EU toistaa olevansa sitoutunut jatkamaan tydskentelyd
kunnianhimoisen ja uudistetun assosiaatiosopimuksen aikaansaamiseksi. Neuvottelut EU:n ja
Chilen assosiaatiosopimuksen uudistamisesta voidaan aloittaa l&hitulevaisuudessa. Suhteissa
Paraguayn ja Uruguayn kanssa keskitytddn talouden yhdentymiseen ja hallintoon. Perussa on
seurattava viisumivapaussopimusta ja vaalitarkkailuvaltuuskuntaa. Boliviassa on tirkeda lisita
yhteistyotd huumausaineiden laittoman tuotannon torjumisen ja oikeusalan uudistusta koskevan

hallituksen politiikan alalla.

EU jatkaa my0s yhteisty6tdéin Amerikan valtioiden jérjeston ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian
valtioiden yhteison (CELAC) kanssa. Lokakuussa 2016 pidettdvassd EU:n ja CELACin
ministerikokouksessa olisi aloitettava vuonna 2017 jarjestettdvin EU:n ja CELACin
huippukokouksen valmistelu. Ne ovat térkeitd alueellisia toimijoita, joiden kanssa EU tekee
yhteistyota sellaisilla keskeisilla aloilla kuin ihmisoikeudet ja oikeusvaltio, ilmastonmuutos ja
kestdva kehitys. Liséksi ne tuovat EU:n politiikka-aloitteisiin maanosan laajuisen ulottuvuuden. EU
suhtautuu myonteisesti myos Tyynenmeren allianssin saavutuksiin ja on sitoutunut syventiméin

vuoropuhelua sen jdsenten kanssa.
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SAHARAN ETELAPUOLINEN AFRIKKA

Vuosi 2016 on EU:n ja Afrikan vilisten suhteiden kannalta tarked vuosi. Kasvu ja vauraus ovat
lisddntyneet maanosan joissain osissa. Poliittisia haasteita on kuitenkin edelleen, ja usein niiti
vaikeuttavat muut tekijét, erityisesti talouden, viestokysymysten ja turvallisuuden aloilla.
Huolestuttavimmat ongelmat ovat kaksitahoisia: i) monien maiden haavoittuvuus
radikalisoitumisen, vékivaltaisten ddriliitkkeiden ja terrorismin aiheuttamille turvallisuusuhkille
alkaen Sahelin alueelta TSad-jarven laakson yli Afrikan sarveen asti; ii) viivastynyt edistyminen
hallintotavan kehittdmisessi, mikéd nikyy parhaiten edustuksellisen demokratian hitaassa
kehityksessd mutta myds turvallisuuden ja talouden aloilla. Saharan etelédpuolisen Afrikan tietyissé

osissa ddrimmadinen kdyhyys ja puutteellinen elintarviketurva ovat haasteena.

Tarvitaan vdistimaétti paljon ty6téd aktiivisen roolimme vahvistamiseksi kriisien ja konfliktien
ratkaisuun tdhtddvén toiminnan alalla. Afrikan sarven alueen maista Somalialla on edessdéin
ratkaiseva testi, silld maassa on vuoden loppuun mennessé jarjestettdva vaalit kestdvin
liittovaltiojérjestelman luomiseksi. Sudanissa EU:n olisi tuettava pyrkimyksia kohti
kokonaisvaltaista ja osallistavaa poliittista ratkaisua. Eteld-Sudanin kansallisen yhtendisyyden
siirtymdkauden hallituksen on siséllissodan seurauksena ratkaistava valtavia poliittisia, taloudellisia
ja humanitaarisia ongelmia, joihin liittyy vakavia riskejd vikivallan uudelleen voimistumisesta;
EU:n jatkuva sitoutuminen on olennaisen térkeda vuoden 2015 rauhansopimuksen
kokonaisvaltaisen taytintoonpanon tukemiseksi ja konfliktin synnyttiman maan sisdisen

pakolaisuuden ratkaisemiseksi.

Sahelin alueen tilanne on edelleen hauras. Kesékuussa 2015 allekirjoitetun rauhansopimuksen
taytdntoonpano on Malissa edelleen hidasta, mikéd on johtanut Malin pohjois- ja keskiosien
turvallisuustilanteen heikentymiseen. Malin tilanne herdttdd sen vuoksi edelleen huolta talla
alueella. Malin osapuolten on sitouduttava tiiviimmin rauhansopimuksen tiytintdonpanoon. Myos
Libyan tilanne on edelleen huolestuttava. EU suhtautuu myonteisesti vahvempaan alueelliseen
yhteistyohon (G5) ja tukee sitd rahoitusvilineidensd ja poliittisen vuoropuhelun avulla: korkea
edustaja jérjesti ministerikokouksen G5 Sahel -maiden kanssa 17. kesédkuuta 2016. TSad-jirven
kriisiin ja Boko Haramin torjuntaan olisi kehitettdva tehokkaampi kokonaisvaltainen vastaus seké

jatkettava toimia koordinoidumman alueellisen toiminnan toteuttamiseksi.
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Keski-Afrikan osalta todettakoon, ettd Keski-Afrikan tasavallan uusi hallitus voi dskettdisten
presidentinvaalien jilkeen alkaa jilleenrakentaa maata ja sen instituutioita, vaikka maan yleinen
tilanne onkin edelleen hauras. Burundin kriisi asettaa kansainvélisen "suojeluvastuun" sitoumuksen
koetukselle, silld laajamittaisten julmuuksien ja alueellisen konfliktin riski on edelleen olemassa,
ellei mitdén poliittista ratkaisua pystyté tarjoamaan. Tilanne Kongon demokraattisessa
tasavallassa on kriittinen. Kaikkien osapuolten on sitouduttava osallistavaan prosessiin, jotta
varmistetaan perusvapauksien suojelu ja valmistellaan rauhanomaisia, uskottavia ja osallistavia
vaaleja, joiden jérjestelyt tapahtuvat lédpindkyvésti ja ajallaan. EU jatkaa Gabonin tilanteen

kehittymisen seuraamista.

Téssé yhteydessid turvallisuudesta, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ja selviytymiskyvysti
tulee Saharan eteldpuolisessa Afrikassa entistikin tairkeimpdd. Helmikuussa 2016 AU isdnndi
avunantajien konferenssia, jonka tavoitteena oli hankkia lisdresursseja monikansallisille MNJTF-
joukoille Boko Haramin vastaisiin toimiin. Aériliikkeiden torjuntaan tiht4évii uusia toimia
kasitelladn jatkossakin. EU:n on parannettava radikalisoitumisen torjunnan strategioita ja
mahdollisia EU:n poliittisia toimia. Tdhén kuuluu YTPP:n puitteissa toteutettavien ja valmiuksien
kehittdmiseen liittyvien keinojemme lisidminen. Mutta "vahvempia" valtioita koskeva vaatimus on
siséllytettidvi johonkin tarkoituksenmukaiseen yleisté poliittista hallintotapaa koskevaan

toimintamalliin, mukaan lukien perusoikeuksien ja oikeusvaltion tdysimiédrdinen kunnioittaminen.

Muuttoliikekriisi on tuonut EU:n ja Afrikan vilisiin suhteisiin uuden ulottuvuuden ja uusia
toimijoita. Tuhansien laittomien muuttajien paluu asettaa EU:lle haasteita. EU keskittyy
késittelemiin muuttoliikkeen perimmadisid syitd Afrikasta Eurooppaan tapahtuvan laittoman muuton
hillitsemiseksi. EU voi edistdd merkittavésti Vallettan huippukokouksessa vahvistetun ohjelman
tdytdntdonpanoa ja muuttoliikekysymysten — takaisinotto mukaan lukien — sisdllyttdmisté yleisiin
poliittisiin suhteisiin hyddyntdmalld parhaalla mahdollisella tavalla lisdvilineend kaytettavaa
Afrikka-hdtarahastoa. Maiden kanssa kdytivit korkean tason vuoropuhelut, muuttoliikesopimukset,
Rabatin ja Khartumin prosessit ja Vallettan konferenssin jatkotoimet edellyttavét kaikki vahvaa ja
yhdennettyé toimintaa. Téssa kaikessa otetaan Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2016 antamien
padtelmien mukaisesti kdyttoon suurempi vaihde panemalla tdytdntoon uusi kumppanuuteen
perustuva toimintamalli, joka pohjautuu Euroopan komission tiedonantoon "Euroopan

muuttolitkeagendaan perustuva uusi kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa".
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Etiopia, Mali, Niger, Nigeria ja Senegal on mééritelty EU:n esittdmén uuden toimintamallin

mukaisiksi ensisijaisiksi maiksi®.

Asianmukaiset ja uskottavat vaaliprosessit ja toimikausille perustuslaissa asetettujen rajoitusten
kunnioittaminen ovat Afrikassa jélleen ajankohtaisia kysymyksid, erityisesti monissa Keski-Afrikan
maissa, joissa jarjestetddn vaalit vuonna 2016. Vuosi 2016 on siis ratkaiseva kddnnekohta Afrikan
tekemén demokraattiseen muutokseen liittyvén sitoumuksen uskottavuuden kannalta. EU on 1dsni
vaalitarkkailuvaltuuskuntiensa ja vaaliasiantuntijoidensa vélitykselld. Kiistanalaiset menettelyt ovat
lisdnneet jannitteitd poliittisessa vuoropuhelussamme, ja meiddn on vastattava tavalla, joka on
johdonmukainen perusperiaatteiden kanssa, ja ottaen huomioon jokaisen maan tilanne. Toimemme
tuottavat todenndkdisimmin tulosta osana laajempia Afrikkaan liittyvid ja kansainvilisii toimia.

Tama on ensiarvoisen tirkedd ottaen huomioon vaaleihin liittyvén vékivallan riski.

Afrikan unionin (AU) kanssa tehtdvi tyo jatkuu. Viimeinen kollegioiden kokous nykyisen AU:n
komission kanssa pidettiin Addis Abebassa huhtikuussa 2016. Vuonna 2017 pidettidvan Afrikan ja

EU:n huippukokouksen valmisteluja on vietéva eteenpiin.

EU tukeutuu toimissaan edelleen seuraaviin yhteistydmuotoihin: G5 Sahel -ryhmén kanssa
kesdkuussa pidetty ministerikokous, ministeritason vuoropuhelu Nigerian kanssa maaliskuussa
Brysselissd, toinen alueellista turvallisuutta kéasitellyt huippukokous toukokuussa Abujassa ja
Brysselissd vuoden loppupuoliskolla pidettdvaksi suunniteltu ministeritason vuoropuhelu Angolan

kanssa.

EU jatkaa strategista tarkasteluprosessia, joka koskee EU:n ja AKT-maiden suhteita vuoden 2020

jélkeen, ja tarkastelee Cotonoun sopimuksen jilkeisen sopimuksen eri vaihtoehtoja.

Viittaus muuttoliikettd koskevasta uudesta kumppanuudesta laadittuun tiedonantoon
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AASIA-TYYNIMERI

EU:n yhteistyd Aasian ja Tyynenmeren maiden kanssa jatkaa syvenemistddn, silld alueella sijaitsee
neljd EU:n strategista kumppania (Kiina, Intia, Japani ja Korean tasavalta), alueen talouskasvu on
viimeaikaisesta hidastumisesta huolimatta pysynyt jatkuvasti vahvana ja kyseisilld mailla on
ratkaistavanaan merkittdvid turvallisuus- ja vakaushaasteita, joilla on suoria ja epdsuoria
vaikutuksia EU:hun. EU on edelleenkin suurin investoija ja taloudellisen kehitysavun antaja
alueella. Yhti tirked on sen keskeinen kehitykseen liittyvéa rooli, jota se harjoittaa lisidmalla

kauppasuhteitaan alueen kanssa ja tydskentelemélld alueen vakauden ja turvallisuuden tukemiseksi.

EU etenee koko alueen maiden kanssa tehtivid poliittisia seké turvallisuus- ja
kauppasopimuksia koskevissa neuvotteluissa. Sopimusten tavoitteena on tukea EU:n kestdvéin
kehityksen tavoitteita, laaja-alaisempaa yhteisty6ta ja parempaa markkinoillepéddsyé alueella. Etela-
Korean kanssa tehdyn vapaakauppasopimuksen osalta toteutetaan jatkotoimia. Useita sopimuksia
parafoitiin, ja prosessia jatketaan niiden allekirjoittamiseksi ja panemiseksi tdytantoon.
Esimerkkeind mainittakoon puitesopimusta koskevat neuvottelut Australian ja Uuden-Seelannin
kanssa; vapaakauppasopimusneuvottelut Vietnamin kanssa; ja kumppanuutta ja kehitysta
koskevasta yhteistydsopimuksesta kidydyt neuvottelut Afganistanin kanssa. EU on edelleen tdysin
sitoutunut tyohon, jonka tavoitteena on saattaa padtokseen strategista kumppanuussopimusta ja

vapaakauppasopimusta koskevat neuvottelut Japanin kanssa.

Saatuaan paatokseen kahdenviéliset neuvottelut vapaakauppasopimuksesta Singaporen ja Vietnamin
kanssa EU on aloittanut tyoskentelyn kahdenvilisten vapaakauppasopimusten tekemiseksi
Filippiinien ja Indonesian kanssa lopullisena tavoitteena kuitenkin kahden alueen vélinen
vapaakauppasopimus ASEANin kanssa. Malesian kanssa arvioidaan parhaillaan mahdollisuuksia
kéynnistdd vapaakauppasopimusneuvottelut uudelleen, ja Australian kanssa on aloitettu

vapaakauppasopimusta koskevat valmistelut.

13026/16 team/SJ/akv 29
DG C 1 FI



Toukokuussa 2016 EU:n ja Japanin johtajat tarkastelivat strategisesta kumppanuussopimuksesta
sekd vapaakauppasopimuksesta kdytdvissd neuvotteluissa saavutettua edistymisti ja paattivat pyrkia
neuvotteluissa nithin kunnianhimoisiin tuloksiin, joita kummatkin osapuolet haluavat. Johtajat
totesivat myos, ettd EU ja Japani tehostavat turvallisuuskumppanuuttaan. Japani antaa jo
konkreettista tukea EU:n kriisinhallintaoperaatioille Afrikassa, ja ndmai kaksi osapuolta on
toteuttanut useita yhteisid merirosvouksen torjuntaharjoituksia lantiselld Intian valtamerelld. EU:n
johtajat toivoivat, ettd tuleva kehitys mahdollistaa Japanin tdysiméérdisen osallistumisen EU:n

kriisinhallintaoperaatioihin.

Vuonna 2015 pidetyssd EU:n ja Korean tasavallan huippukokouksessa johtajat olivat yhtd mielta
siitd, ettd ndihin laaja-alaisiin, molempia osapuolia hyodyttaviin ja tulevaisuuteen suuntautuviin
suhteisiin panostetaan vastaisuudessakin. Erityisesti johtajat odottivat, ettd yhteisten
kriisinhallintaoperaatioiden jérjestelyt médrittdvin, osallistumista koskevan puitesopimuksen
ratifiointi saataisiin padtokseen. Tdltd osin EU suhtautui myonteisesti Korean tasavallan
aikomukseen osallistua EU:n merirosvouksen torjuntatoimiin Adeninlahdella Somalian edustalla eli
EU:n Atalanta-operaatioon edellyttden, ettd Korean tasavallan kansalliskokous antaa asialle

hyviksyntinsi.

Kesdkuussa korkea edustaja ja komissio esittivit yhteisen tiedonannon Kiinasta. Kyseinen yhteinen
tiedonanto ja heindkuussa 2016 annetut neuvoston padtelmit muodostavat poliittiset puitteet EU:n
kanssakdymiselle Kiinan kanssa tulevina vuosina, koska niissd mééritellddn mahdollisuudet
kahdenviliselle yhteistyolle, my0s globaalien ja alueellisten haasteiden osalta. EU:n
kanssakdymisessd Kiinan kanssa toimitaan periaatteiden mukaisesti, kdytdnnollisesti ja
pragmaattisesti unohtamatta EU:n arvoja ja intressejd ja erityisesti kansainvélisten sdintdjen ja
normien noudattamista ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Siind keskitytdin kolmeen
painopistealueeseen: vauraus ja uudistukset, ulko- ja turvallisuuspolitiikka seki globaalihallinta.
Siind vahvistetaan kunnianhimoinen toimintamalli suhteessa yhteen tdrkeimmisté strategisista
kumppaneistamme ja méadritelld&in myonteinen kumppanuus yhdistettyni erojen rakentavaan
kasittelyyn. Pekingissd heindkuussa pidetty EU:n ja Kiinan huippukokous tarjosi tilaisuuden

strategisille keskusteluille yhteistd etua koskevista kysymyksista.
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Intian kanssa maaliskuussa pidetty kahdenvélinen huippukokous kdynnisti uudelleen EU:n ja Intian
viliset suhteet ja toi strategiseen kumppanuuteen uutta dynamiikkaa. Huippukokouksessa
madriteltiin tulevien vuosien prioriteetit ja yhteiset intressit uusissa tyollisyyttéd ja kasvua koskevissa
ohjelmissa muun muassa kaupan, investointien, vihreén energian/teknologian, vesikysymysten,

tutkimuksen ja koulutuksen aloilla.

EU:n lisdd kanssakdymistdan Afganistanin, Bangladeshin ja Pakistanin kanssa. Koska ndma
maat ovat muuttoliikkeen keskeisié 1dhto- ja kauttakulkumaita, EU on edelleen sitoutunut lisddmaan
ja tehostamaan yhteisty6tddn ndiden maiden kanssa keskittyen muuttoliikkeen perimmaéisiin syihin

sekd takaisinottoon ja palautuksiin.

Maailmanlaajuisena turvallisuusalan toimijana ja rauhanvilittdjanid EU:lla on pitkdaikainen
sitoumus Afganistania ja afganistanilaisia kohtaan. Sitoumus Afganistanin rauhanprosessin
tukemiseen vahvistui lokakuussa pidetyssd Brysselin Afganistan-konferenssissa, joka antoi EU:lle
tilaisuuden ottaa johtava diplomaattinen, taloudellinen ja tekninen rooli Afganistanin muutoksessa.
EU:n ja Afganistanin yhteinen etenemissuunnitelma muuttoliikeasioissa hyviaksyttiin 2. lokakuuta.
Se takaa kattavat puitteet yhteistyolle palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamisasioissa ja
hyo6dyttdd molempia osapuolia eli EU:ta ja sen jésenvaltioita sekd Afganistania. Pakistanin kanssa
tehtévissd yhteistyOdssd keskitytddn muun muassa edellytyksiin suhteiden syventdmiseksi sen
jélkeen, kun EU:n ja Pakistanin viisivuotisen toimintasuunnitelman voimassaolo paittyy kesdkuussa

2017. EU edellyttai, ettd takaisinottosopimus pannaan tdysiméadrdisesti ja tehokkaasti taytantoon.

EU jatkaa Myanmarin/Burman rauhanprosessin tukemista vaalien jdlkeisessd tilanteessa
keskeisend avunantajana demokratiaan siirtymisessd ja hyddyntden hallituksen ja etnisten ryhmien
kanssa jo aikaansaamaansa luottamusta. Korkea edustaja ja komissio antoivat yhteisen tiedonannon,
jonka jilkeen neuvosto ilmaisi tyytyvidisyytensd visioon kunnianhimoisesta ja tulevaisuuteen

suuntaavasta EU:n kanssakdymisestd Myanmarin/Burman kanssa.

Nepalissa huhti- ja toukokuussa 2015 sattuneiden tuhoisien maanjéristysten jdlkeen EU on edelleen
aktiivisesti mukana jédlleenrakennustoimissa 105 miljoonan euron suuruisella valtiorakenteiden
kehittdmistd koskevalla sopimuksella. Samalla EU tukee edelleen rauhanprosessin ja maan

demokratiaan siirtymisen lujittamista.
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Erityinen investointi tehddin strategisen tason suhteiden kehittimiseen Kaakkois-Aasian maiden
liiton (ASEAN) kanssa. Tété varten yhteisessd tiedonannossa, joka kisittelee suhteita ASEANiin ja
jonka neuvosto hyviksyi 22. kesdkuuta 2015, esitetddn ohjelmat ja toimintapolitiikat, mukaan
lukien laajennetut yhteistyoohjelmat ja EU:n ASEAN-suurldhettildén nimittiminen, joiden avulla
suhteet timén keskeisen strategisen kumppanin kanssa saadaan vietyd uudelle tasolle. Lokakuussa
2016 pidetty EU:n ja ASEANin ministerikokous hyviksyi suuntaviivat toimintasuunnitelman ja

etenemissuunnitelman laatimiseksi tavoitteena strategisen kumppanuuden lisddminen.

11. Aasia—Eurooppa-huippukokous (Asem) pidettiin Mongoliassa heindkuussa 2016.
Huippukokouksessa juhlistettiin 20-vuotista Asemia, ja se oli merkittidva tilaisuus tuoda esiin EU:n
intressi Aasian kanssa yhteistd etua koskevissa asioissa tehtdvin syvemmén yhteistyon

edistamiseksi.

Téll4 alueella on edelleen edessddn useita haasteita. EU jatkaa ponnisteluitaan edistda
rauhanomaisia ratkaisuja ja kansainviliseen oikeuteen perustuvia riitojenratkaisumekanismeja maa-
ja merialuekiistoissa Eteld-Kiinan merelld. Jannitteet voivat lisddntya erindisistd syistd, joita ovat
esimerkiksi Korean demokraattisen kansantasavallan viides ydinkoe ja siihen liittyvit tapahtumat,
sotilaallisilla toimilla uhkailu seki jatkuvat erimielisyydet, jotka liittyvét alueellisiin ja
historiallisiin kysymyksiin. EU pyrkii tekeméén asianomaisten maiden kanssa yhteistyoté
varhaisessa vaiheessa, erityisesti pitdimalla niihin tiiviisti ja sddnnollisesti yhteyttd edistddkseen

jannitteiden lieventymisté alueella.

Toimet EU:n profiilin kohottamiseksi ja ldsndolon lisddmiseksi Tyynenmeren alueella jatkuvat.
Yhteydenpitoa Tyynenmeren saarten foorumiin vahvistetaan ja yhteisty6td muun muassa
katastrofiriskin véhentdmisen, ilmastonmuutokseen sopeutumisen, uusiutuvien energialéhteiden ja

kalastuksenhoidon aloilla jatketaan.
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YTPP JA KRIISINHALLINTA

OPERAATIOT

YTPP:114 on edelleenkin ollut arvokasta strategista vaikutusta EU:n kokonaisvaltaisen
lahestymistavan laajemmissa puitteissa Euroopassa. Lénsi-Balkanin alueella Bosnia ja
Hertsegovinassa vuonna 2004 kdynnistetty sotilasoperaatio EUFOR Althea tukee edelleen Bosnia ja
Hertsegovinan ponnisteluja turvallisen ja vakaan toimintaympériston yllapitimiseksi ja tarjoaa
Bosnia ja Hertsegovinan asevoimien valmiuksien kehittdmistd ja koulutusta vakauden
edistdmiseksi. Vuonna 2008 kédynnistetyssi EULEX Kosovo -operaatiossa keskitytddan avustamaan
ja tukemaan Kosovon viranomaisia oikeusvaltion alalla seké valvomalla, ohjaamalla ja neuvomalla
kansallisia viranomaisia poliisitoimen, oikeuslaitoksen ja tullin osa-alueilla séilyttden samalla
tdytantoonpanoa koskevat velvoitteet tietyilld toimivalta-alueilla. Itdisen naapuruston alueella
Georgiassa toteutettava Euroopan unionin tarkkailuoperaatio (EUMM), joka kdynnistettiin niin
ikddn vuonna 2008, huolehtii osapuolten toiminnan siviilitarkkailusta ja vakautusprosessin
tilanneanalyysista keskittyen kuusikohtaisen sopimuksen ja myéhempien
tdytantoonpanotoimenpiteiden tdysimidridiseen noudattamiseen kaikkialla Georgiassa, Eteld-Ossetia
ja Abhasia mukaan lukien. Ukrainassa toteutettavaan Euroopan unionin neuvontaoperaatioon
(EUAM) ei sisélly suoraa tiytdntdonpanoa. Operaatio aloitti toimintansa vuonna 2014, ja sen
tavoitteena on auttaa Ukrainan viranomaisia kehittdméén siviiliturvallisuusalan kestiva uudistus
strategisen neuvonnan ja kiaytannon tuen avulla. Kaikki ndma toimenpiteet ja toimet perustuvat
hyvéa hallintotapaa ja ihmisoikeuksia koskeviin EU:n normeihin ja kansainvilisiin periaatteisiin.

Strategisen tarkastelun jélkeen operaation toimia on vahvistettu vaikutusten lisdédmiseksi.

Maghreb-maissa ja Vilimeren alueella ponnisteluja on lisétty keskisen Vélimeren eteléosassa
toteutettavan Euroopan unionin sotilasoperaation (EUNAVFOR MED SOPHIA -operaatio)
vaikutusten hyddyntdmiseksi tehostetulla toimeksiannolla, joka menee ihmisten salakuljetusta ja
thmiskauppaa harjoittavien verkostojen liikketoimintamallin hajottamista keskisen Vélimeren
eteldosassa pidemmalle ja pitdd nyt sisdlldéin tukitehtdvid, - joilla avustetaan Libyan
rannikkovartioston ja laivaston kouluttamista - ja edistetdan asevientikiellon taytdntoonpanoa
aavalla merelld Libyan rannikon edustalla (YK:n turvallisuusneuvoston pédétdslauselman 2292
pohjalta). Lisdksi Euroopan unionin yhdennetyn rajavalvonnan avustusoperaatiota Libyassa
(EUBAM Libya) koskeva operatiivinen suunnittelu on hyvéssi vauhdissa. Operaatiolla annetaan
tehostettua tukea ja apua Libyan viranomaisille, jotta nimaé saisivat uudelleen jalansijan Tripolissa

heti, kun poliittiset ja turvallisuusolosuhteet sen sallivat.
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Lihi-idéssé jatketaan palestiinalaisalueilla toteutettavaa Euroopan unionin poliisioperaatiota
(EUPOL COPPS), jonka tarkoituksena on avustaa palestiinalaishallintoa tulevan Palestiinan valtion
poliisitoimen ja rikosoikeudellisten instituutioiden kehittdimisessd. Operaation nykyisté
toimeksiantoa on jatkettu vuodella heindkuusta 2016 samoin kuin Rafahin rajanylityspaikkaa varten
perustetun Euroopan unionin rajavalvonnan avustusoperaation (EU BAM Rafah) toimeksiantoa.
Viimeksi mainitun operaation timénhetkinen johtokeskus on Tel Avivissa, ja silld on
toimintavalmius olla ldsni kolmannen osapuolen ominaisuudessa Rafahin rajanylityspaikalla
vuonna 2005 rajanylityspaikoilla liikkumisesta ja niille padsystéd tehdyn sopimuksen mukaisesti.
Operaatio on osa Israelin hallituksen ja palestiinalaisviranomaisen valisid luottamusta lisddvid

toimia.
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Afrikassa pyrkimykset useiden paikan pddlld parhaillaan toteutettavien YTPP-operaatioiden
vaikutusten yhdistdmiseksi etenevit, ja alueellistamisen suunnittelu on kdynnissi. YTPP-operaatiot
kattavat laajan kirjon toimia ja toimivaltuuksia; Afrikan sarven rannikkovesilla toteutetaan hyvin
tuloksin sotilasoperaatiota (Atalanta-operaatio) merirosvouksen torjumiseksi, ja Somaliassa
toteutetaan koulutusoperaatiota (EUTM Somalia), jonka padmaja on Mogadishussa ja tehtidvina
kehittdd Somalian kansallisarmeijan valmiuksia. Euroopan unionin operaatio alueellisten
merivoimien valmiuksien kehittdmiseksi Afrikan sarvessa (EUCAP NESTOR) (nimetddn piakkoin
uudestaan EUCAP Somalia -operaatioksi, joka kdynnistetddn joulukuussa 2016) on siviilioperaatio,
joka keskittyy Somalian merellisten siviilialan lainvalvontavalmiuksien kehittdmiseen
merirosvouksen torjumiseksi ja rannikkovartioston "tavanomaisten" tehtdvien suorittamiseksi.
Jalkimmaisiin tehtiviin kuuluvat kalastuksen tarkastustoimet / tdytantdonpanon valvonta, etsinté- ja
pelastustoimet sekd salakuljetuksen torjunta maalla ja merelld. YTPP on esilld EU:n ponnisteluissa,
joilla pyritdén torjumaan laitonta muuttoliikettd sen alkulédhteilld ja kauttakulkumaissa Sahelin
alueella. Sahelin alueen vakaus lisddntyy Malissa ja Nigerissi tiiviissd yhteistyOssa isdntimaiden
kanssa toteutettavien Y TPP-operaatioiden avulla (EUCAP Sahel Mali, EUTM Mali ja EUCAP
Sahel Niger). Yhteistyon lujittaminen alueella, mukaan lukien YTPP:n puitteissa toteutettavien
toimien kehittdminen esimerkiksi koulutuksen ja valmiuksien kehittdmisen osalta, kulkee kasi
kidessd Sahelissa toteutettavien Y TPP-operaatioiden ja muiden EU-vilineiden seké jasenvaltioiden
alueella toteuttamien hankkeiden vélisen koordinoinnin vahvistamisen kanssa, erityisesti
turvallisuuden ja kehityksen edistdmistd valmiuksia kehittimélla koskevan aloitteen puitteissa.
Keski-Afrikassa toteutettava Kongon demokraattisen tasavallan turvallisuusalan uudistusta koskeva
Euroopan unionin neuvonta- ja avustusoperaatio (EUSEC RDC) padittyi kesdkuussa. Operaatio on
tarjonnut yli kymmenen vuoden ajan kdytdnnon tukea turvallisuusalan uudistukselle antamalla
neuvontaa ja avustusta asiaankuuluville Kongon viranomaisille. Keski-Afrikan tasavallassa
toteutettava Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan (YTPP)
sotilaallinen neuvontaoperaatio (EUMAM RCA), joka kdynnistettiin kevaalld 2015, korvattiin

16. heindkuuta 2016 Keski-Afrikan tasavallassa toteutettavalla Euroopan unionin YTPP-
sotilaskoulutusoperaatiolla (EUTM RCA), mikid on osoitus vahvasta EU:n sitoumuksesta palauttaa

maahan rauha ja vakaus.

Afganistanissa toteutettava EUPOL Afganistan -siviilioperaatio péattyy 31. joulukuuta 2016. EU
sitoutuu kuitenkin jatkossakin tukemaan siviiliturvallisuusalaa antamalla rahoitustukea (320
miljoonaa euroa vuodessa péddasiassa Afganistanin lain ja jarjestyksen erityisrahastolle (LOFTA)

vuoteen 2020 asti) sekd poliittisin ja diplomaattisin keinoin.
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HYBRIDIUHAT

Ulkoasiainneuvoston toukokuussa 2015 antaman tehtdvéin johdosta komissio ja korkea edustaja
esittivdt 6. huhtikuuta 2016 yhteisen tiedonannon "Yhteinen kehys hybridiuhkien torjumiseksi".
Yhteisessd tiedonannossa esitetdén noin 22 toteutettavissa olevaa ehdotusta. Ne keskittyvit

seuraaviin neljdén padalueeseen:
1.  tilannetietoisuuden parantaminen (EU:n hybridianalyysikeskus on timén aloitteen ydin);

2. sietokyvyn lisdédminen, mukaan lukien kriittisen infrastruktuurin turvaaminen EU:n ja sen

kumppaneiden suojelemiseksi hybridiuhkilta;
3. kriiseihin reagoiminen ja niistd palautuminen;
4.  yhteistyon lisddminen Naton kanssa.

Neuvosto suhtautui yhteiseen tiedonantoon myonteisesti. Lahikuukausien aikana toteutetaan
seuraavat ehdotetut toimet yhdessa ja ottaen asianmukaisesti huomioon jésenvaltioiden, komission
ja korkean edustajan menettelyt ja toimivalta: a) EU:n hybridianalyysikeskus on perustettu, ja se on
jo saavuttanut alustavan toimintavalmiuden; b) erés jdsenvaltio on saanut padtokseen
tilanneselvityksen ja harkitsee aktiivisesti tutkimusta harjoittavan seka koulutusta ja harjoituksia
jarjestivdn monikansallisen eurooppalaisen osaamiskeskuksen perustamista; c) EU:n ja Naton
toimielinten johtajien yhteisen julistuksen mukaisesti ja noudattaen kummankin organisaation
osallistumisen sekd péadtoksenteon riippumattomuuden periaatteita yksikot ovat tehostaneet
yhteistyo6td ja koordinointia Naton kanssa esimerkiksi tilannetietoisuuden, kyberturvallisuuden,
kriisintorjunnan ja -hallinnan seké strategisen viestinnén kaltaisilla keskeisillé aloilla; d) EUH ja
komission yksikot ovat julkaisseet EU:n yhteisen operatiivisen protokollan hybridiuhkien
torjumiseksi varmistaakseen asianmukaiset hilytykset EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroitujen
jarjestelyjen (IPCR) ja kriisinhallintamekanismien puitteissa; €) EUH:n ja komission yksikdiden on

madrd laatia heindkuuhun 2017 mennessé edistymistd arvioiva raportti.
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YTPP-KUMPPANUUDET

EU:n ja kolmansien maiden scki alueellisten ja kansainvilisten jirjestojen vilisid
turvallisuuden, puolustuksen ja kriisinhallinnan alan kumppanuuksia on vuoden 2016 mittaan
kehitetty jatkuvasti tavoitteena tukea EU:n operatiivisia YTPP-toimia ja sen kasvavaa
maailmanlaajuista roolia turvallisuus- ja puolustuspoliittisena toimijana. EU:n ja Naton vilisen
yhteistyon suhteen EU tarkastelee kesakuun Eurooppa-neuvoston ja heindkuussa Varsovassa
pidetyn Naton huippukokouksen sekd EU:n ja Naton toimielinten johtajien yhteisen julistuksen
perusteella keinoja tehdd jatkuvaa laaja-alaista yhteistyoti, vastata EU:n jasenvaltioiden ja Nato-
maiden toiveeseen kumppanuuden kehittdmisestd (operaatioalueilla, kyber- ja meriturvallisuuden
aloilla seké valmiuksien kehittimisessd) sekd valmistella maaperdd kumppanuutemme lujittamiseksi
entisestddn, etenkin hybridiuhkien alalla ja tuettaessa kumppaneitamme idédssé ja eteldssi
kehittdmadn valmiuksiaan, tdydellisen avoimuuden hengessi ja kunnioittaen tdysin kummankin
organisaation paitoksenteon riippumattomuutta ja menettelyja ja perustuen osallistavuuden
periaatteeseen ja ollen vaikuttamatta yhdenkdin jasenvaltion turvallisuus- ja puolustuspolitiikan

erityisluonteeseen.

EU pyrkii tiivistimédn edelleen yhteisty6tddn YK:n kanssa kriisinhallinnan ja rauhanturvaamisen
aloilla myos kayttamélld YTPP:td tdydentdméén YK:n rauhanturvatoimia. EU:n ja YK:n
ohjauskomitea kisittelee konkreettisia toimenpiteitd, jotka liittyvit erityisesti yhteistyohon Sahelin
alueella, Keski-Afrikan tasavallassa, Afrikan sarvessa ja Libyassa. EU:n ja YK:n ohjauskomitea
kisittelee konkreettisia toimenpiteitd, jotka liittyvit erityisesti yhteistyohon Sahelin alueella, Keski-

Afrikan tasavallassa, Afrikan sarvessa ja Libyassa.

Kumppaneina olevat kolmannet maat tukevat edelleen aktiivisesti operatiivisia YTPP-toimia,
samalla kun YTPP:sti ja koulutuksesta kdydidn sddnnéllisii kuulemisia. Tammikuussa 2016
kahdeksaan YTPP-operaatioon osallistui yhteensd 350 henkiloston jésentd ja sotilasta, jotka oli
lahetetty 11 kumppanimaasta, ja joukko uusia osallistumista koskevia puitesopimuksia on saatu

paitokseen.
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ENP:n uudelleentarkastelussa (yhteinen tiedonanto Euroopan naapuruuspolitiikan
uudelleentarkastelusta, 18. marraskuuta 2015, neuvoston paitelmat 14. joulukuuta 2015)
korostettiin turvallisuusndkdkohtien merkitysta tydskenneltdessd EU:n kumppanien kanssa. ENP:n
turvallisuusulottuvuuden tiytdntdonpanossa tavoitteena on edelleen tukea kumppaneita ja
varmistaa, ettd ne selviytyvét paremmin turvallisuusuhkista ja ovat paremmin valmistautuneita
ehkdisemdin konflikteja ja kriisejd sekd vastaamaan niihin ja siten vakauttavat EU:n naapurustoa.
Tama on yhdenmukaista EU:n globaalistrategiassa esitetyn ldhestymistavan kanssa. Monilla muilla
EU:n toiminnan osa-alueilla (turvallisuuden ja kehityksen edistimistd valmiuksia kehittimalla
koskeva aloite, turvallisuusalan uudistus, yhteisty6 hybridiuhkien torjunnan ja merellisen
turvallisuuden aloilla) on potentiaalia tehostaa entisestddan YTPP:hen liittyvid EU:n kumppanuuksia

kokonaisvaltaisen ldhestymistavan puitteissa, yhdessd muiden keinojen ja vélineiden kanssa.

Mité tulee prioriteettimme ihmisoikeuksiin ja sukupuolten tasa-arvoon YTPP:ssi, pddpaino on
edelleen ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon sisdllyttaimistd YTPP:hen koskevan
perustasotutkimuksen kehittdmisessa ja toteuttamisessa (neuvoston paitelmat, 18. toukokuuta
2015). Tutkimuksessa kartoitetaan, miten olemme edistyneet pyrkimyksissdmme ottaa
thmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo erottamattomaksi osaksi YTPP:td. Uuden ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti toteutetaan my0s jatkotoimia, jotka

liittyvéat YTPP-operaatioiden henkiloston kdyttdytymis- ja kurinpitosdéntojen tdytantoonpanoon.
PUOLUSTUSVOIMAVARAT / PUOLUSTUSYHTEISTYO

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2013 ja kesidkuussa 2015 antamien padtelmien mukaisesti EU
jatkaa laajemman eurooppalaisen puolustusyhteistyon edistdmisti ja helpottamista, jotta
varmistetaan, ettd Euroopalla on kéytettidvissddn keskeiset sotilaalliset voimavarat. EU:n
globaalistrategiassa todetun mukaisesti eurooppalaisten on kyettivi suojelemaan Eurooppaa,
reagoimaan ulkoisiin kriiseihin ja avustamaan kumppaneitamme turvallisuus- ja

puolustusvalmiuksien kehittdmisessd suorittaen niitd tehtdvid yhteistydssa toisten kanssa.
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EU:n voimavarojen kehittimisesséd on keskityttdavé kriittisiin edellytyksiin ja puutteisiin sekd
kiinnitettdvd enemmaéan huomiota yhteistydhankkeisiin Euroopan puolustusviraston avustuksella.
Tyoté jatketaan Eurooppa-neuvoston vuonna 2013 hyviksymien neljan tirkeimmén EU:n ohjelman
(ilmatankkaus, kauko-ohjatut ilma-alusjérjestelmit, valtiollinen satelliittiviestintd ja
kyberpuolustus) lujittamiseksi sekd mahdollisten uusien hankkeiden toteuttamiseksi.
Kaytettdvyyden kannalta on tarkedd varmistaa, ettd voimavarojen kehittdmisessa keskitytdin
todelliseen tuotokseen eli voimavaroihin, joita jisenvaltiot ovat valmiit hankkimaan mahdollisia

henkilGston ldhettdmisia varten.

Samanaikaisesti jatketaan toimia kauaskantoisemman ja jérjestelmallisemmén eurooppalaisen
puolustusyhteistyon edistimiseksi. Lisd4 edistystd on odotettavissa 1dhinnd Euroopan
puolustusviraston tekemin tyon (muun muassa erityisen toimintakehyksen tdytantoonpano
taydellisen taytintoonpanoselvityksen esittdmiseksi vuonna 2017 ja EU:n voimavarojen
kehittamistd koskevan menettelyn parantaminen) ja Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelman
(EDAP) kehittamistd koskevan komission aloitteen ansiosta. Nima aloitteet auttavat EU:ta
vastaamaan EU:n globaalistrategiassa miiriteltyihin erilaisiin haasteisiin ja niitd vastaaviin

puolustusvoimavaroja koskeviin tarpeisiin ja prioriteetteihin.

Etenkin EDAPin, joka on miérd hyvdksya vuonna 2016, pitdisi auttaa edistiméién puolustusalan
tutkimusta ja teknologiaa Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan
vahvistamiseksi ja tulevaisuuden voimavarojen valmistelemiseksi. Taltd osin puolustusalan
tutkimusta koskeva valmistelutoimi, joka luo edellytykset mahdolliselle EU-rahoitteiselle
erityisohjelmalle, on keskeinen osa tita kehitystd; muita suunniteltuja aloja ovat varsinkin

teollisuuspolitiikka/sisémarkkinat, toimitusvarmuus ja kannustimet.

Ty0 etenee myos Naton kanssa tavoitteena sdilyttdd johdonmukaisuus sotilasvoimavarojen
kehittdimisessd, kun tarpeet ovat osin samoja, ja vahvistaa tdydentavyytta télld alalla. EU:n ja Naton

vilistd tiivistd vuorovaikutusta tarvitaan seki yhteistyohankkeiden ettd toimintaprosessien osalta.
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KANSAINVALINEN TURVALLISUUS

EU jatkaa Euroopan turvallisuuspolitiikan ulkoisen ulottuvuuden kehittdmista ja vahvistaa edelleen
unionin sisdistd ja ulkoista turvallisuutta koskevan polititkan johdonmukaisuutta. On hyvéksytty
useita turvallisuuspolitiikkaan vaikuttavia strategisia asiakirjoja, kuten yhteiset tiedonannot, jotka
koskevat EU:n laajuisen strategisen kehyksen osatekijoitd turvallisuusalan uudistuksen tueksi ja
yhteistd kehystd hybridiuhkien torjumiseksi. Niiden tdytdntoonpano vahvistaa EU:n ulkoisen
toiminnan vélineiden tdydentdvyytta ja vaikuttavuutta. Tdtd varten EU toteuttaa my0s uusia toimia
lisdtdkseen kumppanimaiden kanssa tehtiviid yhteistyotd, joka koskee turvallisuuden ja kehityksen
edistdmistd valmiuksia kehittdmélld. Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmaa ja
avaruusstrategiaa koskevat tiedonannot hyviksyttdneen vuoden 2016 loppuun mennessd. ENP:n
uudelleentarkastelun tdytdntoonpano seki rauhaa ja vakautta edistdvan vilineen vuoden 2017
véliarvioinnin valmistelu tarjoavat mahdollisuuksia jatkaa turvallisuuspolitiikan ja
konfliktinestotavoitteiden valtavirtaistamista. Ty jatkuu YTPP-operaatioiden kyberresilienssin
lisddamiseksi ja EU:n kyberdiplomatian vahvistamiseksi. Merialan monenviélisyytté edistetéén ja
merellisid valmiuksia lisdtdédn turvallisuutta ja puolustusta varten. EU:n konfliktien
varhaisvaroitusjdrjestelmii testataan kahdesti vuonna 2016, ja tulokset otetaan huomioon
varhaisvaroitustoimintaa koskevissa prioriteeteissa. Kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan osana
tullaan jatkamaan konfliktien ja kriisien yhteisti analysointia, jonka tavoitteena on tukea
konfliktialueilla ja epdvakaissa oloissa sovellettavan EU:n strategisen ldhestymistavan muotoilua ja
tarkistamista. Komission yksikot ja EUH panevat jatkossakin tdytdntoon EU:n poliittisen
sitoumuksen, joka koskee vilitystoiminnan kdyttoonottoa ja edistdmistd ensimmadisend vélineend
kehittyvien ja meneillddn olevien kriisitilanteiden ratkaisemiseksi. Téhén liittyen unioni tukee
edelleen erityisid rauhanprosesseja esimerkiksi Libyassa ja Syyriassa sekd rauhanprosessin loppuun

saattamisen jilkeistd tilannetta esimerkiksi Kolumbiassa ja Myanmarissa/Burmassa.
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EU jatkaa politiikkojaan, joiden tavoitteena on vahvistaa yleisen aseriisunnan arkkitehtuuria ja
monenvailisid asesulkujirjestelyjd. TAma pitda sisdlladn jatkuvia diplomaattisia toimia L&hi-itddn
perustettavan joukkotuhoaseista vapaan vyohykkeen aikaansaamiseksi. Laittomien pienaseiden ja
kevyiden aseiden muodostamaan uhkaan puututaan jatkossakin kansainvélisen yhteistyon avulla ja
tukemalla konkreettisia hankkeita kolmansissa maissa. Vuoden 2016 jélkipuoliskolla tirkeita
prioriteetteja ovat biologisten aseiden kieltosopimuksen tarkistuskonferenssin valmistelu ja YK:n
turvallisuusneuvoston padtoslauselman 1540(2004) kattava tarkistus. EU ja sen jdsenvaltiot ovat jo
pitkéddn olleet sitoutuneita tavanomaisia aseita koskevaan yleissopimukseen. EU odottaa, ettd
joulukuussa 2016 pidettdva viides tarkistuskonferenssi antaa uutta pontta télla tirkeélle vilineelle.

EU tukee myos kansainvilisid pyrkimyksid ulkoavaruuden turvallisuuden parantamiseksi.

EU tekee tyotd vahvistaakseen kansainvilisen terrorismin torjuntaa monenvalisen yhteistyon,
poliittisen vuoropuhelun ja kolmansille maille annettava konkreettisen tuen turvin. Tassé tydssa
tullaan varmistamaan sisdisen ja ulkoisen politiikan vélill tarvittava yhdenmukaisuus. EU tukee
vékivaltaisen ekstremismin ehkéisemistd koskevaa toimintaohjelmaa, jonka YK:n pédsihteeri
esitteli vuoden 2016 alussa, seka tyotd vakivaltaisten ddriliikkeiden torjunnan valtavirtaistamiseksi
terrorisminvastaisissa toimissa ja muissa asiaan liittyvissé toimissa, jotka koskevat muun muassa
strategista viestintdd, radikalisoitumista ja terrorismiin osallistuvia vierastaistelijoita. Neuvoston
paitelmien ja Eurooppa-neuvoston jasenten helmikuussa 2015 antaman julkilausuman seurauksena
toimien painopiste on edelleenkin valittoméassi naapurustossamme: Lihi-idén ja Pohjois-Afrikan
maissa (MENA-alue) seké Turkissa ja Lansi-Balkanilla, unohtamatta kuitenkaan laajempaa
arabimaailmaa, Sahelin aluetta ja Afrikan sarvea sekd Keski- ja Kaakkois-Aasiaa. Keskeisid
suoritteita ovat tiiviin vuoropuhelun ylldpitdminen ensisijaisten maiden kanssa kidymaélld terrorismin
torjuntaa kisittelevid kahdenvélisid korkean tason poliittisia vuoropuheluja, terrorismin torjuntaa
koskevien toimintasuunnitelmien viimeistely kyseisten maiden ja erityisesti Libanonin, Jordanian,
Tunisian ja Turkin kanssa ja EU:n tuen vahvistaminen tiltd pohjalta konkreettisten hankkeiden
avulla, EU:n terrorismintorjunnan asiantuntijoiden verkoston laajentaminen Sahelin ja Lénsi-
Balkanin alueelle, vikivaltaisten dériliikkeiden torjuntaa nuorten keskuudessa késittelevien korkean
tason seminaarien jarjestdminen, ja ennalta ehkdisevien toimien keskittiminen konfliktien ja
vikivaltaisten darilitkkeiden estdmistd koskeviin prioriteetteihin, jotka méairitelladn EU:n

varhaisvaroitusmenettelyn avulla.

EUH tukee edelleen korkeaa edustajaa timéan pyrkiessd varmistamaan yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman taytdntéonpano siten, ettd Iranin ydinohjelmaa kéytetdin puhtaasti

rauhanomaisiin tarkoituksiin.

13026/16 team/SJ/akv 41
DG C 1 FI



Korkea edustaja aikoo jatkossakin ehdottaa uusia tai muutettuja rajoittavia toimenpiteitd,
yksipuoliset toimenpiteet mukaan lukien, kansainvilisen poliittisen ja turvallisuustilanteen
kehitykseen vastaamiseksi sekd osana EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Mahdollisiin
tarkeisiin alueisiin kuuluvat terrorismin torjunta, Vendjd/Ukraina, Syyria, Pohjois-Korea ja Libya.
Korkea edustaja aikoo niin ikdén esittdé tarvittavat ehdotukset YUTP-péatoksiksi sekd yhdessd
komission kanssa ehdottaa tarvittavia asetuksia YK:n toimenpiteiden panemiseksi taytantoon

mahdollisimman pian, jotta niitd sovellettaisiin yhtendisesti EU:n jdsenvaltioissa.

GLOBAALIT KYSYMYKSET

Kestdvin kehityksen toimintaohjelman (Agenda 2030) tdytantdonpano tarjoaa tilaisuuden vahvistaa
turvallisuuden ja kehityksen vilistd yhteyttd. Kestdvan kehityksen tavoitteiden avulla voidaan lisita

EU:n politiikkojen sisdisten ja ulkoisten ulottuvuuksien vilistd johdonmukaisuutta.
IHMISOIKEUDET

Kun otetaan huomioon ennennékemiton muuttoliikekriisi, jatkuvat konfliktit useissa maissa ja
my0s EU:n ldhialueilla sekd ihmisoikeuksien puolustajiin ja kansalaisyhteiskuntaan yhi enenevassi
madrin kohdistuneet hiirinti ja hyokkaykset, vuosi 2016 jdd mieleen poikkeuksellisten
ihmisoikeushaasteiden vuotena EU:ssa. Ndma haasteet edellyttidvit EU:lta padttavaisid toimia
thmisoikeusnormien ja syrjintékiellon ylldpitamiseksi, siviilien suojelemiseksi, naisten ja tyttojen
oikeuksien edistimiseksi ja suojelemiseksi ja ihmisoikeuksien puolustajien tukemiseksi samalla
kansalaisyhteiskuntaa vahvistaen. Maaliskuussa 2016 korkea edustaja kdynnisti tietoisuuden
lisidmiseksi thmisoikeushaasteista maailmassa ja keskustelun kdymiseksi ihmisoikeusalan
prioriteeteista EU:n ulkopolitiikassa #EU4HumanRights -aloitteen, jossa EU:n toimielimet ja
jdsenvaltiot ovat tosiasiallisesti mukana. Kesdkuussa 2016 annetuissa neuvoston pdételmissa
vahvistettiin uudelleen EU:n vahva tuki yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeville YK:n
suuntaviivoille ja annettiin tdysi tuki yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia késittelevin YK:n

tyoryhmén arvokkaalle tyélle.
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EU:n ulkoasiainministerit hyvéksyivit heindkuussa 2015 uuden ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevan toimintasuunnitelman, jossa mééritelladin EU:n prioriteetit seuraaviksi viideksi vuodeksi.
Toimintasuunnitelmalla varmistetaan, ettd vuoden 2012 ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan
EU:n strategiakehyksen tdytdntdonpano jatkuu, ja ohjataan EU:n ihmisoikeuksiin liittyvdd toimintaa
vuonna 2016 ja siitd eteenpdin. Sen tavoitteena on puuttua paremmin ongelmiin kohdentamalla
toimia sekd kayttdmalld jérjestelméllisesti ja koordinoidusti kaikkia EU:n vélineiti, erityisesti EU:n
suuntaviivoja, valineistdjd ja muita sovittuja kantoja, sekd ulkoisen toiminnan rahoitusvalineita,

erityisesti demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista rahoitusvélinettd (EIDHR).

Monenviliselld tasolla EU on edelleen ihmisoikeuksien yleismaailmallisen edistdmisen ja suojelun
voimakas puolestapuhuja, joka toimii etenkin YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa ja
YK:n ihmisoikeusneuvostossa. Vuonna 2016 EU edistdd aihekohtaisia prioriteettejaan
kannattamalla syksylld 2016 YK:n yleiskokouksen péétdslauselmia kuolemanrangaistuksen
taytdntoonpanon keskeyttimisestd, lapsen oikeuksista ja uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta sekd
maakohtaisia paatoslauselmia. EU on kannattanut vahvasti ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa
kestdvén kehityksen tavoitteisiin, jotka hyvaksyttiin syyskuussa 2015 kestdvan kehityksen
toimintaohjelmassa (Agenda 2030). Agenda 2030:n tiytdntdonpano on alkanut, ja EU tukee myos

vuonna 2016 ihmisoikeusperustaista 1dhestymistapaa.

EU painostaa johdonmukaisesti kumppanimaiden hallituksia kunnioittamaan yhdistymisvapautta ja
suojelemaan ihmisoikeuksien puolustajia, my0s julkisissa lausunnoissa. EU:n ja jasenvaltioiden
diplomaatit jatkavat tarvittaessa oikeudenkdyntien seuraamista ja vierailuja pidétettyjen aktivistien

luona kymmenissd maissa.

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien ja ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen on
edelleen vuonna 2016 yksi EU:n pééprioriteeteista. EU tukee YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja
YK:n yleiskokouksessa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja thmisoikeuksien
puolustajia koskevia pditoslauselmia ja hyodyntédd jatkossakin rahoitusvilineitdéin, kuten
ihmisoikeuksien puolustajille tarkoitettua EIDHR:n hétarahastoa. Uusi ihmisoikeuksien
puolustajille suunnattu EIDHR-rahoitteinen mekanismi "ProtectDefenders.eu" kdynnistettiin

syksylld 20135, ja silld odotetaan olevan suuri merkitys vuonna 2016.
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Neuvoston marraskuussa 2015 hyviksymén siirtymékauden oikeusjérjestelyjen tukea koskevan
EU:n toimintapolitiikan kehyksen taytintoonpanoa jatketaan, jotta lujitetaan EU:n toiminnan
johdonmukaisuutta téll4 alalla sekd annetaan ohjausta EU:n ja sen jasenvaltioiden henkildstolle.
Téssd yhteydessd EU vahvistaa jélleen Kansainvilistd rikostuomioistuinta vahvasti tukevan

politiikkansa.

Naisten ja tyttojen ihmisoikeuksien suojeleminen ja toteutuminen seké oikeuksien kéaytto ja
sukupuoleen perustuvan vikivallan torjunta olivat edelleen korkealla EU:n asialistalla. Vuonna
2015 globaalista "Naiset, rauha ja turvallisuus" -ohjelmasta tehtiin korkean tason arviointi, minka
jélkeen vuonna 2016 EU keskittyy muun muassa lisédméén naisten osallistumista konfliktien
ehkiisyyn ja ratkaisemiseen, ehkdisemiin konflikteissa esiintyvié seksuaalista ja sukupuoleen
perustuvaa vikivaltaa ja puuttumaan siithen sekd ottamaan huomioon sukupuolindkdkulman

torjuttaessa uusia uhkia, kuten terrorismia ja vékivaltaisia dériliikkeita.
MUUTTOLIIKE

Muuttoliike sdilyy EU:n yleisen ulkopolitiikan olennaisena osana ja tyoskentelya tehostetaan
noudattaen sitoumusta kokonaisvaltaiseen ja maantieteellisesti tasapainoiseen lahestymistapaan
Euroopan muuttoliikeagendan pohjalta. EU:n ja Turkin yhteisen julkilausuman taytantdonpano
jatkuu, ja EU tukee Linsi-Balkanin maita. Muuttovirtoja keskiselld Vilimerelld on vdhennettava,
jolloin saadaan pelastettua ihmishenkii ja hajotettua salakuljettajien litketoimintamalli. EU jatkaa
yhteisti tyotd useiden keskeisten kumppanimaiden kanssa Afrikassa ja Aasiassa. Samaan aikaan EU
jatkaa avun ja tuen tarjoamista etulinjassa oleville EU:n jdsenvaltioille ulkorajojen valvonnan
varmistamiseksi ja hallitsemattomien muuttovirtojen vélttdmiseksi. EU tekee yhteistyota
kumppaniasemassa olevien kolmansien maiden kanssa kumppanuutta koskevan puitesopimuksen
panemiseksi tdytdntdoon tavoitteena parantaa muuttoliikkeen hallintaa, vahentda laittomia
muuttovirtoja ja lisétd palautuksia. Pyrimme késitteleméén laittoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmadisid syitd luomalla vahvoja kumppanuuksia 18ht6- ja kauttakulkumaiden seka
vastaanottavien kolmansien maiden kanssa hyddyntéden tdysin olemassa olevia toimintapolitiikkoja,

prosesseja ja ohjelmia.
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EU muistuttaa tarpeesta vahvistaa EU:n ulkorajojen valvontaa, jotta saavutetaan sekd muuttoliikettd
ettd turvallisuutta koskevat tavoitteet Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2015 ja kesédkuussa 2016

antamien paatelmien mukaisesti.

Lisdksi EU tunnustaa helmikuussa 2016 annettujen Eurooppa-neuvoston péddtelmien mukaisesti

merirajojen erityispiirteet.

Korkean tason vuoropuhelut 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa ovat olleet tirked véline pyrittdessa
tuomaan johdonmukainen ja kattava muuttoliikeyhteistyd yleisten poliittisten vuoropuheluiden
osaksi my0s palauttamis- ja takaisinotto- sekéd turvallisuusndkdkohtien osalta. Nyt niita
vuoropuheluja laajennetaan ja syvennetdén toteuttamalla vahvemmat kumppanuudet muun muassa
niiden keskeisten alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa, jotka on yksiloity 7. kesdkuuta 2016
annetussa komission tiedonannossa uudesta kumppanuuskehyksestd, noudattaen Eurooppa-
neuvoston kesdkuussa 2016 antamia padtelmid. Samalla laajennetaan alueellista yhteistyotéd
hy6dyntdmédlla muun muassa Khartumin ja Rabatin prosesseja, Prahan prosessia sekd Budapestin
prosessia / silkkitien maiden kumppanuutta. Néit4 ponnisteluja tuetaan kayttdmalla EU:n Afrikka-
hitdrahaston resursseja entistd strategisemmin sekd perustamalla kunnianhimoinen ulkoinen
investointiohjelma, jolla puututaan muuttoliikkeen perimmadisiin syihin ja edistetd&dn muiden

kehitystavoitteiden saavuttamista.

Vastaavasti (11.—12. marraskuuta 2015 hyvéksytyn) Vallettan toimintasuunnitelman
taytantoonpanon yhteydessd EU varmistaa kaikkia viittd pilaria koskevat jatkotoimet niin
palautuksen, takaisinoton kuin uudelleenkotouttamisenkin suhteen ja turvallisuusnidkokohtia
unohtamatta. EU aikoo myds varmistaa asianmukaiset jatkotoimet itdisen Vélimeren ja Lénsi-
Balkanin reittid kisitelleen korkean tason konferenssin (8. lokakuuta 2015) hyviksymassa

julistuksessa esitetyille keskeisille toimille.

EU jatkaa yhteistyotd Pohjois-Afrikassa, Sahelin alueella ja Afrikan sarvessa olevien eteldisten
kumppaniensa kanssa salakuljettajien litketoimintamallin hajottamiseksi ja rajavalvontavalmiuksien

vahvistamiseksi myds YTPP-operaatioiden avulla.
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Syyskuussa 2016 pakolais- ja muuttovirtoja kisitellyt YK:n yleiskokouksen huippukokous korosti
sitd, ettd kyse ei ole Euroopan ongelmasta vaan mittavasta globaalista haasteesta, ja pyrki
varmistamaan kansainvilisen yhteison vahvan sitoutumisen, jotta lujitettaisiin ajatusta siitd, ettd nyt
kisilld olevan kysymyksen ratkaiseminen on koko maailman vastuulla. Huippukokouksen seuranta

ja kahden sopimuksen laatiminen ovat avainasemassa.

EU on edelleen ddrimmaéisen valppaana laittoman muuttoliikkeen mahdollisten uusien reittien
suhteen ja toteuttaa toimenpiteitd, jotka saattavat olla télti osin tarpeen. EU:n toimet kohdennetaan
nopeasti uudelleen, jos vaihtoehtoiset reitit dkillisesti ruuhkaantuvat sen jilkeen kun Lénsi-Balkanin

reitti on tosiasiallisesti suljettu.

EU pitdéd voimassa sitoumuksensa taata turvallisuus ja ihmisoikeudet kaikille muuttajille ja
pakolaisille ja erityisesti enenevéssd midrin saapuville naisille ja lapsille. Komission toukokuussa
2015 hyviksymissd Euroopan muuttoliikeagendassa painotettiin ihmisoikeuksien kunnioittamista
kaikissa toimintalohkoissa. Afrikan ja Euroopan johtajat korostivat Vallettan huippukokouksessa
muuttajien ihmisoikeuksien suojelemisen merkitystid. Taméa sitoutuminen muuttajien ja pakolaisten
thmisarvon kunnioittamiseen vahvistettiin uudestaan itdisen Vilimeren ja Lénsi-Balkanin reittia
késitelleessd korkean tason konferenssissa. Vuonna 2016 EU toteuttaa lisdtoimia pakolaisten ja
muuttajien suojelemiseksi naapurimaissa, vastaanottajayhteisojen tukemiseksi sekd sen
varmistamiseksi, ettd EU:n ulkoiset toimet muuttoliikkeen alalla ovat ihmisoikeuksia koskevan
kansainvilisen oikeuden ja kansainvélisen pakolaisoikeuden mukaisia, palauttamiskiellon periaate
mukaan lukien. Niitd toimia vahvistetaan myos uuden kumppanuuskehyksen taytdntéonpanossa,

miké tapahtuu korkean edustajan johdolla.
VAALITARKKAILU JA DEMOKRATIA

Demokratiaan kohdistuu paineita maailmanlaajuisesti, ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuudet kutistuvat. EU:lla on tirked rooli instituutioiden, jérjestojen ja toimijoiden

toiminnan edistdmisessé ja tukemisessa tukahduttamistoimien lisdéntyessa.
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EU:sta on tullut keskeinen toimija demokratian tukemisessa osittain vaalitarkkailuvaltuuskuntiensa
uskottavuuden ansiosta. Valtuuskunnat soveltavat korkeatasoisia rehellisyys- ja
riippumattomuusnormeja kansainvilisen vaalitarkkailun periaatejulistuksen mukaisesti. EU uudisti
sitoumuksensa periaatejulistukseen vuoden 2015 ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan

toimintasuunnitelman yhteydessa.

EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan suositukset ovat keskeinen keino pitié yhteyttéd kaikkiin
kumppaneihin tulevien vaaliprosessien parantamiseksi, ja EU on sitoutunut entistd vahvemmin seki
EU:n ettd Etyjin/ODIHR:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositusten perusteelliseen seurantaan.
Kyseiset suositukset otetaan nykydén johdonmukaisesti esiin kumppanimaiden kanssa kédytiavassa
poliittisessa vuoropuhelussa, ja ne vaikuttavat EU:n vaaliavun muotoiluun. Uudessa ihmisoikeuksia
ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa korostetaan lisdksi tarvetta vahvistaa

parhaita kdytantdjd EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien tehokkaan seurannan varmistamiseksi.

EU saattoi demokratiatukea koskevan pilottihankkeensa paitokseen helmikuussa 2016 lisdtidkseen
demokratiatyonsa johdonmukaisuutta. Useat EU:n edustustot yhdessi paikalla olevien
jasenvaltioiden kanssa vahvistivat yhteistd analyysia kumppanimaidensa demokratiahaasteista ja
médrittelivét toiminta-aloja, joilla on mahdollisuuksia toimia yhdessd kumppanimaan kanssa
rdtéloidylld ja tehokkaalla tavalla. Demokratiaa koskevia toimintasuunnitelmia laaditaan vuonna

2016.

Pilottihankkeessa todettiin, ettd EU:n tukea demokraattisille instituutioille on laajennettava
keskittymalld valtion instituutioiden ja kansalaisten véliseen vuorovaikutukseen, lainsditdjien
tukemiseen, poliittisten puolueiden ja kansalaisten vélisen yhteyden vahvistamiseen, paikallisen
demokratian tukemiseen seké niiden perinteisten toimijoiden tavoittamiseen, joilla on oma roolinsa
demokratian vahvistamisessa. Siind my0s kannustettiin lisidmadn demokratia-analyysien,
maakohtaisten ihmisoikeusstrategioiden ja kansalaisyhteiskunnan etenemissuunnitelmien valista
synergiaa. EU sitoutuu demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevassa toimintasuunnitelmassaan
vahvistamaan toimiaan, joilla tuetaan monipuoluejdrjestelmia ja poliittisia puolueita sekd
parlamentteja poliittisen tilan laajentamiseksi, ja lujittamaan vaalitarkkailuvaltuuskuntien ja
laajemman demokratiatuen vélistd yhteyttd. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositusten

jarjestelmallisempi seuranta, my0ds vaaliavun muodossa, edistdd timén tavoitteen saavuttamista.
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Eurooppalaisen demokratiarahaston suora tuki kohderyhmille rahoitetaan sen jésenvaltioiden ja
muiden sidosryhmien, kuten yksityisten sddtididen, vapaaehtoisista maksuosuuksista saaduilla
lisdvaroilla. Komissio paitti kesdkuussa 2015 uuden 12 miljoonan euron tuen kohdentamisesta

demokratiarahaston toimintakustannuksiin vuosiksi 2015-2018.
MUUT TOIMINTA-ALAT

Ilmastodiplomatia

Euroopan ilmastodiplomatialla oli keskeinen rooli valmisteltaessa kunnianhimoista globaalia
ilmastonmuutossopimusta Pariisin COP 21 -kokouksessa. Tdméd myonteinen sitoutuminen
maailmanlaajuisiin ilmastotoimiin sai uuden vahvistuksen EU:n ilmastodiplomatian

toimintasuunnitelmassa, joka hyvéksyttiin ulkoasiainneuvostossa 15. helmikuuta 2016.

EU jatkaa Pariisin sopimuksen tdytantoonpanon tukemista ja tekee yhteisty6td muiden maiden

kanssa niiden suunnitellussa kansallisesti mééritellyssd panoksessa vahvistamien

paadstoviahennyssitoumusten noudattamisen tukemiseksi. [lmastonmuutoksen, luonnonvarojen, vesi

mukaan luettuna, vaurauden, vakauden ja muuttoliikkeen vélisten yhteyksien késittely jatkuu. EU

aikoo joidenkin kumppanimaidensa kanssa jatkaa ilmastonmuutoksen vakautta horjuttavien
vaikutusten tarkastelua my0s laatimalla ilmastoon liittyvien riskien arviointeja ja tukemalla

valmiuksien kehittdmista.
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Energiadiplomatia

Energiadiplomatian ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvét ndkdkohdat otettiin laajemmin huomioon
EU:n toiminnassa sen jilkeen kun neuvosto oli antanut pddtelmét EU:n energiadiplomatiasta ja
hyvéksynyt energiadiplomatiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman heinidkuussa 2015.
Energiakumppanuuksien ja -vuoropuhelujen olisi vastaisuudessakin oltava johdonmukaisia asiaan
liittyvien ulkopoliittisten tavoitteiden kanssa — ilmastotavoitteet mukaan lukien — ja niilla olisi
edistettdva energialdhteiden, energiantoimittajien ja toimitusreittien monipuolistamista seka
turvallisia ja kestdvid vdhahiilisid ja energiatehokkaita teknologioita, ottaen huomioon EU:n
yrityksille tarjoutuvat liiketoimintamahdollisuudet. Energiavuoropuheluihin olisi tarvittaessa
siséllytettiava keskusteluja energiaturvallisuuteen vaikuttavista maailmanlaajuisista ja alueellisista
tapahtumista, ja niissé olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon EU:n jdsenvaltioiden
erityispiirteet ja asiaan liittyvit voimassa olevat sitoumukset. Niissd olisi myds huolehdittava siitd,
ettd turvataan jasenvaltioiden suvereniteetti ja suvereenit oikeudet tutkia ja hyodyntda
luonnonvarojaan. EU on edelleen sitoutunut edistimdin ja parantamaan mahdollisimman

korkeatasoisia ydinturvallisuusstandardeja kolmansissa maissa.

Arvoihin perustuva politiikka

EU julkaisi 28. tammikuuta 2016 ensimmaéisen raporttinsa "yleisen tullietuusjirjestelmén" (GSP)
vaikutuksista, kuten siitd, miten GSP+-jéarjestelma vaikuttaa 14:44n alhaisen tai alemman keskitulon
maahan. GSP+-jérjestelmé perustuu kokonaisvaltaiseen kestivin kehityksen késitteeseen.
Jarjestelmdssd mukana olevat maat eivit maksa tulleja harjoittaessaan useiden eri tuotteiden vientid
Euroopan unioniin. Vastineeksi niiden on tdytynyt ratifioida 27 keskeistd kansainvélistad
yleissopimusta, kuten YK:n ihmisoikeussopimukset ja ILO:n yleissopimukset tyoeldmén
oikeuksista — sekd suostua yhteistyohon niiden tdytintdonpanon valvonnassa. Kaikki arvioidut

14 GSP+-edunsaajamaata ovat tehneet merkittdvia panostuksia ja osoittaneet aitoa poliittista ja
institutionaalista sitoutumista, mutta lisdtoimia tarvitaan. Sdénnollistd seurantaa ja vuoropuhelua
nykyisten edunsaajamaiden (Armenian, Bolivian, Georgian, Kap Verden, Kirgisian, Mongolian,
Pakistanin, Paraguayn ja Filippiinien) kanssa jatketaan. Seuraava kaksivuotisraportti GSP-

jarjestelméan vaikutuksista koskee vuosia 2016-2017.
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Konfliktialueiden mineraalit

EU valmistelee aktiivisesti seuraavia, mahdollisesti pidemmalle menevié toimia useiden sellaisten
hankkeiden rahoittamiseksi, joilla tuetaan konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta peréisin olevien
mineraalien vastuullista hankintaa. Jatkotoimissa otetaan huomioon saadut kokemukset meneilldén
olevista — nykyiselldén vakautta ja rauhaa edistdvén vilineen alaisuuteen kuuluvista — EU:n
ohjelmista, jotka koskevat OECD:n konfliktimineraaliohjeistuksen tiytdntoonpanoa (EU:lta tukea

1 milj. euroa vuosina 2014-2015) sekd Suurten jarvien alueen kansainvilistd konferenssia /

luonnonvaroja koskevaa alueellista aloitetta (EU:Ita tukea 3 milj. euroa vuosina 2014-2016).

Euroopan talousdiplomatia

Talousdiplomatian tavoitteena on osaltaan lisétd EU:n kansantalouksien vaurautta globaalissa
toimintaymparistossa. Siind kdytetdén hyviksi sdéntelyllisid, poliittisia, kaupallisia, taloudellisia tai
kulttuurisia ndkdkohtia ja luodaan siten kannusteita kaupalle, yhteisty6lle ja investoinneille
globaalissa toimintaympdaristossd hyodyntden Euroopan vahvuuksia ja johtajuutta ja tekemaéllad
tehokasta yhteisty6td EU:n toimijoiden vililld sekd parannetaan EU:n ulkoisten toimien

johdonmukaisuutta ja tehokkuutta talouden alalla.

Aidosti yhdennetyn ja tehokkaan EU:n talousdiplomatiaohjelman kehittdmista on jatkettu
seuraavien kulmakivien pohjalta: 1) EU:n toimintapolitiikkojen parempi koordinointi ja
johdonmukaisuus, 2) paremmin jasentyneet suhteet EU:n jasenvaltioihin ja EU:n yrityksiin,
3)Euroopan investointipankin aseman vahvistaminen niin, etti silld olisi merkittdva rooli pk-
yritysten kansainvalistimisessa sekd vakuuksien tarjoamisessa sijoittajille riskialueilla, ja 4) EU:n

edustustojen aseman vahvistaminen.
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VUODEN 2017 NAKYMAT

EU:n globaalistrategian tdytdntdonpanoty0 tarjoaa tulevina vuosina toimintakehyksen EU:n
ulkosuhteille ja my6s YUTP:lle. Strategian tdytdntdonpano politiikan eri aloilla mahdollistaa sen,
ettd EU voi vastata haasteisiin ja kriiseithin tehokkaammin ja yhtendisemmin. Vuonna 2016
aloitettiin tyoskentely niiden jatkotoimien parissa, joilla pyritdén lisddmadan EU:n ulkoisten toimien
uskottavuutta, reagoivuutta ja yhtendisyytta ja joiden kohdealoina ovat etenkin selviytymiskyvyn
parantaminen seka integroitu lihestymistapa konflikteihin ja kriiseihin, turvallisuus ja puolustus
seké sisdisten ja ulkoisten politiikkojen vilisen yhteyden vahvistaminen, kiinnittien huomiota
muuttoliikkeeseen ja terrorismin torjuntaan, ja joita jatketaan koko vuoden 2017 ajan ja sen

jélkeenkin.
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