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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu CETA utworzonego na mocy kompleksowej umowy gospodarczo-
handlowej (CETA) miedzy Kanada, z jednej strony, a Unia Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia decyzji regulujacej sprawy

administracyjne i organizacyjne dotyczace funkcjonowania Trybunalu Apelacyjnego
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii w ramach Wspolnego Komitetu CETA utworzonego na mocy kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy Kanada, zjednej strony, a Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji
regulujacej sprawy administracyjne iorganizacyjne dotyczace funkcjonowania Trybunatu
Apelacyjnego.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) miedzy Kanada, z jednej
strony, a Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony

Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) migdzy Kanada, zjednej strony,
a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa”) ma na celu
liberalizacje 1ufatwianie handlu 1iinwestycji oraz promowanie blizszych stosunkow
gospodarczych miedzy Unig Europejska a Kanada (,,strony”). Umowe¢ podpisano dnia 30
pazdziernika 2016 r. 1 jest ona stosowana tymczasowo od dnia 21 wrze$nia 2017 r.

2.2 Wspolny Komitet CETA

Wsp6lny Komitet CETA ustanowiono na mocy art. 26.1 umowy, ktéry stanowi, ze Wspolny
Komitet CETA sklada si¢ z przedstawicieli Unii Europejskiej i przedstawicieli Kanady,
a przewodnicza mu wspélnie minister handlu mig¢dzynarodowego Kanady oraz cztonek
Komisji Europejskiej odpowiedzialny za handel lub wyznaczone przez nich osoby. Wspolny
Komitet CETA spotyka si¢ raz do roku lub na wniosek jednej ze stron, uzgadnia
harmonogram posiedzen i ustala swoj porzadek obrad. Wspdlny Komitet CETA odpowiada
za wszystkie kwestie dotyczace wymiany handlowej iinwestycji dokonywanych miedzy
stronami oraz za wykonanie 1 stosowanie umowy. Strona moze zwrdci¢ si¢ do Wspdlnego
Komitetu CETA o rozpatrzenie kazdej kwestii dotyczacej wykonania i stosowania umowy lub
kazdej innej kwestii dotyczacej wymiany handlowej iinwestycji dokonywanych miedzy
stronami.

Zgodnie z art. 26.3 umowy Wspdlny Komitet CETA jest upowazniony do podejmowania, za
wzajemng zgoda, decyzji w odniesieniu do wszystkich spraw, jezeli jest to zgodne
z postanowieniami umowy. Decyzje podejmowane przez Wspolny Komitet CETA sg wigzace
dla stron, z zastrzezeniem dopelnienia wszelkich niezbednych wymogoéw i procedur
wewnetrznych, 1 strony muszg je wykonac.

Zgodnie z art. 26.2 ust. 4 umowy specjalne komitety, w tym Komitet ds. Ustug i Inwestycji,
moga przedstawiac projekty decyzji do przyjecia przez Wspdlny Komitet CETA.

Zgodnie zregula 10 wust.2 regulaminu wewngtrznego Wspolnego Komitetu CETA
i komitetow specjalnych! w okresie miedzy posiedzeniami Wspolny Komitet CETA moze
przyjmowaé decyzje lub zalecenia w drodze procedury pisemnej za obopdlng zgoda stron
umowy. W tym celu, zgodnie z regutg 7, wspotprzewodniczacy przesytaja tekst wniosku na
pismie cztonkom Wspdlnego Komitetu CETA, wyznaczajac termin na przestanie wszelkich

! Decyzja Wspolnego Komitetu CETA nr 001/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu CETA i komitetdéw specjalnych (Dz.U. L 190
7 27.7.2018, s. 13), dostepna pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D1062
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zastrzezen lub poprawek. Zgodnie zregula 7, o przyjetych wnioskach informuje si¢ po
uptywie tego terminu, a informacje o nich zapisuje si¢ w protokole kolejnego posiedzenia.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu CETA

Wspolny Komitet CETA ma przyja¢ decyzje regulujacg sprawy administracyjne
i organizacyjne dotyczace funkcjonowania Trybunatu Apelacyjnego zgodnie z art. 8.28 ust. 7
umowy (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest zatem wykonanie postanowien art. 8.28 ust. 7 umowy.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron. Art. 26.3 ust. 2 umowy stanowi: ,,Decyzje
podejmowane przez WspoOlny Komitet CETA s3a wiazace dla Stron, z zastrzezeniem
dopetienia wszelkich niezbednych wymogdéw i procedur wewngtrznych, i Strony musza je
wykonac”.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Jak okreslono w pkt 6 lit. f) wspolnego instrumentu interpretacyjnego dotyczacego umowy,
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie oraz Kanada postanowity natychmiast rozpocza¢
dalsze prace nad wykonaniem postanowien umowy dotyczacych rozstrzygania sporow
inwestycyjnych, tzw. ,,systemu trybunaléw inwestycyjnych™?.

Art. 8.28 ust. 7 umowy stanowi: ,,Wspolny Komitet CETA niezwlocznie przyjmuje decyzje,
w ktorej reguluje nastepujace sprawy administracyjne i organizacyjne dotyczace
funkcjonowania Trybunatu Apelacyjnego: a) wsparcie administracyjne; b) procedury
dotyczace wszczecia 1prowadzenia postgpowania odwolawczego oraz, w stosownych
przypadkach, procedury dotyczace odestania sprawy do Trybunalu do ponownego
rozpatrzenia w celu zmiany orzeczenia; c) procedury dotyczace obsadzania wakatow
w Trybunale Apelacyjnym oraz w wydziale Trybunatu Apelacyjnego ustanowionym na
potrzeby rozpatrzenia sprawy; d) wynagrodzenia cztonkéw Trybunalu Apelacyjnego; e)
przepisy dotyczace kosztow postepowan odwotawczych; f) liczba cztonkow Trybunatu
Apelacyjnego; oraz g) jakiekolwiek inne kwestie uznane za niezbedne do skutecznego
dziatania Trybunatu Apelacyjnego”.

Pkt 6 lit. g) wspolnego instrumentu interpretacyjnego dotyczacego umowy stanowi: ,,Umowa
CETA jest pierwszg umowa, w ktorej przewidziano mechanizm odwolawczy umozliwiajacy
korekcje btedow 1 zapewnienie spojnosci decyzji trybunalu pierwszej instancji”. Ponadto
oswiadczenie Komisji 1 Rady nr 36, wigczone do protokotu posiedzenia Rady w kontekscie
przyjecia przez Rad¢ decyzji upowazniajacej do podpisania CETA w imieniu Unii, stanowi:
»Mechanizm apelacyjny, o ktorym mowa w art. 8.28 CETA, zostanie zorganizowany
iusprawniony, tak by byl wpeini zdolny zapewni¢ spojnos¢ decyzji wydawanych
w plerwsze] instancji 1wten sposob przystuzy¢ sie pewnos$ci prawa. Zaklada to
w szczegllnosci, ze: Skiad trybunalu apelacyjnego zostanie zorganizowany w sposob
zapewniajacy jak najwieksza jego stabilnos¢. Przewiduje si¢, ze kazdy se¢dzia trybunatu
apelacyjnego bedzie mial obowiazek na biezaco uzyskiwaé informacje na temat decyzji
wydawanych przez wydzialy trybunatu apelacyjnego, ktorych nie jest cztonkiem. Trybunat
apelacyjny powinien mie¢ mozliwos¢ obradowania w sktadzie »Wielkiej Izby« w sprawach

Wspdlny instrument interpretacyjny dotyczacy kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA)
miedzy Kanada a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi (Dz.U. L 11 z 14.1.2017, s. 3).
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dotyczacych waznych kwestii zasadniczych lub kwestii, w ktérych wydziaty trybunatu

apelacyjnego sa podzielone™.

Planowany akt stanowi realizacje tych zobowigzan, okreslajac szczegdlowe zasady dotyczace
sktadu Trybunatu Apelacyjnego i kwestie administracyjne (art. 2 planowanego aktu) oraz
przebieg procedury apelacyjnej (art. 3). Planowany akt wejdzie w zycie z dniem wejscia
w zycie umowy (art. 4).

Niniejszy wniosek jest zgodny zinnymi inicjatywami dotyczacymi wdrazania systemu
trybunatéw inwestycyjnych w ramach CETA. W szczegolnosci Komisja wspotpracuje od
czerwca 2018 r. z panstwami cztonkowskimi w ramach Komitetu ds. Polityki Handlowe;j
(ustugi 1inwestycje) Rady oraz z Kanada w sprawie pakietu czterech projektow decyzji
dotyczacych:

— przepisow regulujacych sprawy administracyjne 1 organizacyjne dotyczace
funkcjonowania Trybunatu Apelacyjnego zgodnie z art. 8.28 ust. 7 umowy;

— kodeksu postepowania cztonkéw Trybunatu i czlonkow Trybunalu Apelacyjnego
oraz mediatorow zgodnie z art. 8.44 ust. 2 umowy;

— zasad mediacji, ktore maja by¢ stosowane przez strony sporu, zgodnie z art. 8.44
ust. 3 lit. ¢) umowy oraz

— zasad proceduralnych przyjmowania wyktadni zgodnie z art. 8.31 ust. 3 oraz art. 8.44
ust. 3 lit. a) umowy.

Trwaja prace nad innymi obszarami wdrazania systemu trybunatow inwestycyjnych, w tym
nad wyborem, powotywaniem iwynagrodzeniem cztonkéw Trybunatu 1 Trybunalu
Apelacyjnego. Jakkolwiek wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw Trybunatu 1 Trybunatu
Apelacyjnego jest przedmiotem dyskusji z panstwami cztonkowskimi i Kanada, Komisja
oszacowala w przeszto$ci, ze roczne koszty stale systemu trybunatdow inwestycyjnych
w ramach CETA beda wynosi¢ okoto 800 000 EUR 1 zostang rozdzielone rowno miedzy
Kanade i UE*. Oznacza to, ze wptyw tych statych kosztéw na budzet UE bedzie wynosié
ok. 400 000 EUR rocznie. Koszty te zostang uwzglednione w budzecie UE na 2021 r.

Nalezy w zwiazku ztym okresli¢ stanowisko, ktdore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Wspolnego Komitetu CETA w odniesieniu do planowanego aktu, aby zapewni¢
skuteczne wdrozenie umowy.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupelniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Oswiadczenia, ktore maja zosta¢ wlaczone do protokotu posiedzenia Rady (Dz.U. L 11 z 14.1.2017,
s. 9).

Sa to szacunkowe state roczne koszty systemu trybunaléw inwestycyjnych wramach CETA (w
przypadku braku spordéw), tj. wynagrodzenia podstawowego cztonkow Trybunatu i Trybunatu
Apelacyjnego.
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Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”™>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku

Wspolny Komitet CETA jest organem utworzonym na mocy umowy, mianowicie
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) migdzy Kanada, zjednej strony,
a Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa”).

Akt, ktéry ma przyja¢ Wspolny Komitet CETA, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy dla stron na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie
z art. 26.3 ust. 2 umowy.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku ztym proceduralng podstawa prawnag decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie
charakter pomocniczy, decyzja przyjmowana na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedna materialng podstawe prawng, mianowicie te, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku
Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspdlnej polityki handlowe;.

W zwigzku z tym materialng podstawa prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, stanowia
art. 207 ust. 3 1 art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, powinien by¢ art. 207 ust. 3 oraz art. 207
ust. 4 akapit pierwszy TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. AUTENTYCZNE WERSJE JEZYKOWE I PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu CETA bedzie stanowit wdrozenie umowy w zakresie
rozstrzygania sporoOw inwestycyjnych miedzy inwestorami a panstwami, powinien zostaé
przyjety we wszystkich autentycznych wersjach jezykowych umowy®, a po przyjeciu
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

Zgodnie zart.30.11 (,,Teksty autentyczne”) umowy sporzadzono ja w dwodch egzemplarzach
w jezykach angielskim, bulgarskim, chorwackim, czeskim, dunskim, estonskim, finskim, francuskim,
greckim, hiszpanskim, litewskim, totewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim,
portugalskim, rumunskim, slowackim, stowenskim, szwedzkim, wegierskim i wloskim, przy czym
kazda z tych wersji jest na réwni autentyczna.
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2019/0217 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu CETA utworzonego na mocy kompleksowej umowy gospodarczo-
handlowej (CETA) miedzy Kanada, z jednej strony, a Unia Europejskq i jej panstwami
czlonkowskimi, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia decyzji regulujacej sprawy

administracyjne i organizacyjne dotyczace funkcjonowania Trybunalu Apelacyjnego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Decyzja Rady (UE) 2017/377 przewiduje podpisanie, w imieniu Unii Europejskiej,
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy Kanada, z jednej
strony, a Unig Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony
,2umowa”’). Umowg podpisano dnia 30 pazdziernika 2016 r.

W decyzji Rady (UE) 2017/38® przewidziano tymczasowe stosowanie cze$ci umowy,
w tym ustanowienie Wspolnego Komitetu CETA. Umowa jest tymczasowo stosowana
od dnia 21 wrze$nia 2017 r.

Zgodnie z art. 26.3 ust. | umowy na potrzeby osiaggnigcia celow umowy Wspdlny
Komitet CETA jest upowazniony do podejmowania decyzji w odniesieniu do
wszystkich spraw, jezeli jest to zgodne z postanowieniami umowy.

Zgodnie z art. 26.3 ust. 2 umowy decyzje podejmowane przez Wspdlny Komitet
CETA sa wigzace dla stron, z zastrzezeniem dopelnienia wszelkich niezbednych
wymogow 1 procedur wewnetrznych, i strony musza je wykonac.

Art. 8.28 ust. 7 umowy zobowigzuje Wspolny Komitet CETA do przyjecia decyzji
regulujacej sprawy administracyjne 1 organizacyjne dotyczace funkcjonowania
Trybunatu Apelacyjnego.

Nalezy zatem okres$li¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspolnego Komitetu CETA na podstawie dotaczonego projektu decyzji Wspolnego
Komitetu CETA w sprawie Trybunalu Apelacyjnego, aby zapewni¢ skuteczne
wdrozenie umowy,

Decyzja Rady (UE) 2017/37 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) migdzy Kanada, z jednej strony,
a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. L 11 z 14.1.2017, s. 1).
Decyzja Rady (UE) 2017/38 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie tymczasowego stosowania
Kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy Kanada, zjednej strony, a Unig
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. L 11 z 14.1.2017, s. 1080).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspdlnego
Komitetu CETA w odniesieniu do przyjecia decyzji regulujacej sprawy administracyjne
i organizacyjne dotyczace funkcjonowania Trybunatu Apelacyjnego, opiera si¢ na projekcie
decyzji Wspolnego Komitetu CETA dotaczonym do niniejszej decyzji Rady.

Artykut 2
1. Decyzje Wspolnego Komitetu CETA przyjmuje si¢ we wszystkich jezykach
autentycznych umowy.
2. Decyzje Wspolnego Komitetu CETA publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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