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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under de forsta veckorna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina registrerades sa manga
som 200 000 inresor till unionen per dag. Med tanke pa den massiva tillstromningens
omfattning och intensitet foreslog kommissionen att rddet skulle aktivera radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 (direktivet om tillfdilligt skydd) och ansag att det var det
lampligaste EU-instrumentet for att hantera situationen, eftersom det ger de berdrda
personerna en adekvat skyddsniva och samtidigt sikerstéller att medlemsstaternas asylsystem
inte Overbelastas av det betydande antalet personer pa flykt fran kriget i Ukraina.

Den 4 mars 2022 antog radet genomfdrandebeslut 2022/382! och aktiverade direktivet om
tillfilligt skydd for vissa kategorier? av personer som fordrivits den 24 februari 2022 eller
senare till foljd av de ryska vépnade styrkornas militira invasion som inleddes den dagen. I
enlighet med artikel 4.1 1 direktivet om tillfalligt skydd &ar varaktigheten for det tillfalliga
skyddet inledningsvis ett ar och kan forldngas automatiskt med sex manader i taget i hogst ett
ar. Det tillfélliga skyddet forlingdes automatiskt med ett ar och géller for nérvarande till och
med den 3 mars 2024.

Syftet med detta forslag ar att forlinga det tillfilliga skydd som inférdes genom radets
genomforandebeslut 2022/382 med ytterligare ett &r. Dérigenom f{orlangs det tillfélliga
skyddet for de kategorier av personer som anges i radets genomforandebeslut 2022/382 for
perioden 4 mars 2024—3 mars 2025°.

Syftet med direktivet om tillfalligt skydd ar att faststdlla miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstrdomning av fordrivna personer fran tredje land vilka inte kan dtervinda
till sitt ursprungsland och att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bidra foljderna av detta. Aktiveringen av direktivet om tillfalligt
skydd har gjort det mdjligt for fordrivna personer som flyr frdn Rysslands invasion av
Ukraina att i hela unionen &tnjuta harmoniserade rittigheter, bland annat uppehallsritt,
mdjlighet att utfora arbete som anstélld eller egenforetagare, ldmplig inkvartering, tillgéng till
utbildning for personer under 18 r, nédvéndigt socialt bistdnd, medicinskt eller annat stod,
medel for uppehélle samt réttsligt formyndarskap for ensamkommande barn.

Detta tjénar ocksa det viktiga syftet att minska risken for att asylsystemen inte skulle kunna
hantera inflodet utan att gora dem mindre effektiva. Den omedelbara tillgangen till de
rittigheter som beviljas inom ramen for tillfilligt skydd gjorde det mojligt for
medlemsstaterna att minska formaliteterna till ett minimum, s att de kunde reagera snabbare
pa den akuta situationen. Solidaritet har kidnnetecknat EU:s svar pd Rysslands aggression mot

! Rédets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger
massiv tillstrémning av fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inf6rs.

I artikel 2 i radets genomforandebeslut 2022/382 foreskrivs att tillfdlligt skydd ar tillampligt pa a)
ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022, b) statslosa personer, och medborgare
i andra tredjeldnder d&n Ukraina, som atnjot internationellt skydd eller motsvarande nationellt skydd i
Ukraina fore den 24 februari 2022 samt c) familjemedlemmar till personer som avses i leden a och b.
Medlemsstaterna ska tilldmpa antingen detta beslut eller tillrackligt skydd enligt sin nationella rétt vad
géller statslosa personer och medborgare fran andra tredjeldnder &n Ukraina som pa grundval av ett giltigt
permanent uppehallstillstind som utférdats i enlighet med ukrainsk rdtt kan visa att de var lagligen
bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och som inte kan atervénda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

3 EUT L 71,4.3.2022, s. 1.
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Ukraina och dr ett bevis pad unionens enighet. I synnerhet forklarade sig medlemsstaterna
villiga att avstd fran att tillimpa artikel 11 i direktivet om tillfalligt skydd och gjorde det
diarmed lattare for personer som atnjuter tillfalligt skydd 1 en medlemsstat att flytta till andra
medlemsstater for att dér atnjuta tillfalligt skydd.

Omedelbart efter aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd var det viktigt att inrétta en ad
hoc-plattform som skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att utbyta information om
personer som registrerats som beréttigade till tillfalligt skydd 1 enlighet med artiklarna 10 och
27 i direktivet. P4 bara sex veckor utvecklade kommissionen utvecklade plattformen for
registrering av tillfalligt skydd, som har varit i bruk sedan den 31 maj 2022. Syftet med
plattformen &r att gora det mojligt for parterna att utbyta information for att sikerstilla att
personer som atnjuter tillfalligt skydd eller tillrdckligt skydd enligt nationell rétt faktiskt kan
dra nytta av sina réttigheter i alla medlemsstater och samtidigt begransa eventuellt missbruk,
sarskilt genom att gora det mojligt for medlemsstaterna att upptdcka dubbla registreringar.
Plattformen kommer att fortsitta att bedrivas sa ldnge som det tillfilliga skyddet &r aktiverat,
och ingen dndring av dess funktion krdvs enligt detta forslag om forldngning av det tillfalliga
skyddet.

Sedan Rysslands anfallskrig inleddes har endast cirka 39 560 ansdkningar om internationellt
skydd ldmnats in av ukrainska medborgare i EU:s medlemsstater, Norge och Schweiz —
jamfort med 4,1 miljoner registreringar av tillfalligt skydd for fordrivna personer pé flykt frin
Ukraina och jamfort med den inledande uppskattningen att mellan 1,2 och 3,2 miljoner
personer potentiellt skulle anséka om internationellt skydd — varav merparten ldmnades in
under de fOrsta veckorna efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Det begrinsade
antalet ansokningar om internationellt skydd visar att det tillfdlliga skyddet har gett 6nskat
resultat, diribland att medlemsstaternas asylsystem inte har Gverbelastats.

Enligt artikel 4.2 1 direktivet om tillfélligt skydd far rddet, pd forslag av kommissionen,
forldnga det tillfalliga skyddet med upp till ett &r om det fortfarande finns skal for tillfalligt
skydd. I sitt meddelande om ett ar av tillfélligt skydd tillkéinnagav kommissionen att den var
beredd att vid behov ligga fram ett forslag om forlingning®.

I dag atnjuter omkring 4,1 miljoner personer som fordrivits frdn Ukraina, ddribland néstan en
femtedel av de ukrainska barnen, tillfalligt skydd 1 EU — de flesta av dem 1 Tyskland, Polen
och Tjeckien (omkring 1 miljon i bdde Tyskland och Polen och &ver en halv miljon i
Tjeckien). Sedan direktivet om tillfélligt skydd aktiverades har medlemsstaterna, sérskilt de
som paverkats mest av massfordrivningen, fortsatt att visa en hog grad av solidaritet, inte bara
genom att ta emot manniskor utan ocksd genom att konkret arbeta for att underlitta deras
inkludering 1 viardsamhéllet och genom att hjélpa dem att bli oberoende. Dessa personer kan
inte atervinda till Ukraina eftersom situationen i landet dnnu inte dr sddan att de med sékerhet
kan dtervdnda pa trygga och varaktiga villkor.

Internationella organisationen for migration (IOM) uppskattar att 5,1 miljoner ménniskor per
den 25 maj 2023 ir internflyktingar i Ukraina®. Mer é&n hilften av alla internflyktingar
rapporterade att de varit fordrivna 1 ett ar eller ldngre. FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)
uppskattar att samma antal personer var fordrivna inom Ukraina i juni 2023 och att dver 17
miljoner minniskor i landet dr i akut behov av humanitirt bistind®. Mot bakgrund av
situationen i landet 1 juni 2023 upprepade FN:s flyktingkommissariat sin stindpunkt avseende

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Tillfdlligt skydd for ménniskor som flyr

Rysslands anfallskrig mot Ukraina: ldget efter ett ar, COM(2023) 140 final, 8.3.2023.

Rapport om internflyktingar i Ukraina, allmin befolkningsundersékning, juni 2023.
6 UNHCR:s webbplats om krisen i Ukraina.
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utvisning till Ukraina som uttrycktes i mars 20227 och uppmanade stater att inte med tving
utvisa ukrainska medborgare och tidigare stadigvarande bosatta i Ukraina, inte heller personer
som fatt avslag pa sina asylansokningar.

Antalet registreringar per vecka i enlighet med artikel 10 i radets direktiv 2011/55/EG med
avseende pa personer som atnjuter tillfalligt skydd minskade dessutom efter de forsta
ménaderna av Rysslands anfallskrig fran 60 000 registreringar per vecka i juni 2022 till i
genomsnitt omkring 20 000 nya registreringar per vecka i mars 2023, och har fortsatt att
minska stadigt. Det totala antalet registreringar av personer som atnjuter tillfalligt skydd har
darfor forblivit stabilt pa omkring 4,1 miljoner, och fa har rapporterat att de atervinder hem
till Ukraina permanent. Utvecklingen tyder pa att situationen i Ukraina fortsétter att vara
instabil péd hela det ukrainska territoriet till f6ljd av Rysslands anfallskrig. De hérda striderna
och attackerna mot civila och infrastruktur fortsétter i manga omrdden och risken for
upptrappning kvarstar. Detta skulle 1 kombination med den svara humanitira situationen i
Ukraina dessutom kunna leda till en plotslig och ytterligare 6kning av inresorna till unionen i
en omfattning som skulle kunna klassas som massiv tillstromning.

Den nuvarande osdkerheten och instabiliteten i Ukraina visar att det inte finns nagon 16sning i
sikte for de personer som for nirvarande dtnjuter tillfélligt skydd 1 EU:s medlemsstater. Dessa
personer behdver fortfarande skydd i unionen. P4 samma sétt kvarstar risken for de nationella
asylsystemens effektiva funktion om det tillfélliga skyddet snart skulle upphdra och alla dessa
personer skulle begira internationellt skydd samtidigt.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att skélen till tillfalligt skydd kvarstar och
att det tillfdlliga skyddet darfor bor forlingas som ett nddvindigt och lampligt svar pé den
nuvarande situationen. Forldngningen bor antas sa snart som mojligt och med ytterligare ett
ar, dvs. for perioden 4 mars 2024-3 mars 2025, i enlighet med artikel 4.2 i1 direktivet om
tillfalligt skydd. Detta dr dgnat att sékerstélla att personer som fordrivits frdn Ukraina och som
befinner sig i EU:s medlemsstater far s4 mycket stabilitet och framtidsutsikter som mojligt
under rddande omsténdigheter. Dessutom bor medlemsstaterna ges mojlighet att 1 god tid
vidta nddvindiga administrativa och rittsliga atgirder (sdsom fornyelse av uppehéllstillstand)
for att forbereda forlangningen av det tillfdlliga skyddet. Klarhet och sdkerhet behdvs ocksa
for att medlemsstaternas myndigheter effektivt ska kunna planera och tillhandahalla tillfalligt
skydd.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag ar helt forenligt med EU:s regelverk pa asylomradet eftersom direktivet om
tillfalligt skydd utgor en integrerad del av det gemensamma europeiska asylsystemet och
utarbetades for att hantera en extraordindr situation med massiv tillstrémning av fordrivna
personer, vilket for ndrvarande &r fallet pd grund av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Det dr ocksa fullt forenligt med Europeiska unionens mal att upprétta ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa, 6ppet for personer som tvingade av omstidndigheterna
beréttigat soker skydd i Europeiska unionen.

Forslagets olika element dr ocksd forenliga med migrations- och asylpakten fran september
2020 och de atfoljande lagstiftningsforslagen. Direktivet om tillfélligt skydd har visat sig vara
ett viktigt instrument for att tillhandahalla omedelbart skydd 1 EU och fortsétter 1 detta skede
att vara det ldmpligaste instrumentet fOor att hantera den fordrivning som orsakats av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Dels gor det att medlemsstaternas asylsystem inte
overbelastas av ansokningar om internationellt skydd, dels foreskrivs réttigheter for fordrivna
personer som dr harmoniserade 1 hela unionen och sdkerstiller ett tillrackligt skydd. Personer

7 UNHCR:s standpunkt om frivilligt atervindande till Ukraina, juni 2023.
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som atnjuter tillfalligt skydd omfattas dessutom inte av det nuvarande regelverket om laglig
migration. I sitt meddelande om ett 4r av tillfilligt skydd® ansig kommissionen att direktivet
om tillfélligt skydd dven i framtiden bor inga 1 den verktygslada som Europeiska unionen har
att tillga.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar helt forenligt med behovet av att géra det mdjligt for medlemsstaterna att
handldgga potentiella ansokningar om internationellt skydd pa ett ordnat sitt utan att deras
asylsystem Overbelastas och att fortsdtta att sorja for nodvéindiga atgirder vid massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina si att medlemsstaternas asylsystem inte
Overbelastas. Det dr ocksa forenligt med unionens yttre atgdrder. Detta fOrslag &r ocksa
forenligt med EU:s restriktiva atgdrder och andra atgidrder. Detta forslag dr en del av en
omfattande uppsattning EU-4tgirder som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 4.2 1 radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfdlligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna
personer, med tanke pa att skilen till tillfalligt skydd kvarstar. Detta mojliggor atgérder som
frimjar en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sékerhet och rittvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utdvas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrdckning som malen for den planerade atgérden inte i tillricklig utstrdckning kan uppnis
av de enskilda medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnds av Europeiska unionen.

Situationen i Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig paverkar EU som helhet. Den har
bemotts genom ett unikt och enat svar frdn Europeiska unionen. Detta visar att det fortfarande
kravs EU-16sningar och EU-stod samt stark samordning pd EU-niva, eftersom det finns ett
kontinuerligt behov av att alla medlemsstater reagerar effektivt pa situationen tillsammans och
sakerstéller att samma normer och harmoniserade rattigheter tilldmpas 1 hela unionen for de
4,1 miljoner ménniskor som for nirvarande atnjuter tillfalligt skydd hér, liksom i hdndelse av
en ny (mass)tillstromning av fordrivna personer pa grund av den pagaende instabiliteten. Det
star klart att enskilda medlemsstaters atgérder inte racker till for att tillgodose behovet av en
gemensam EU-16sning pa vad som tydligt utgor ett problem som ar gemensamt for hela EU.

En sddan gemensam 16sning kan inte 1 tillracklig utstrdckning uppnds av medlemsstaterna pé
egen hand, utan kan snarare, pa grund av omfattningen och verkningarna av detta foreslagna
genomforandebeslut fran rddet, béttre uppnds och samordnas pd unionsniva, vilket dven
medlemsstaterna sjdlva har signalerat. Unionen mdste darfor agera och kan vidta dtgérder 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen.

8
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. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen
foreskriver det foreslagna genomforandebeslutet fran radet en forldngning av det tillfalliga
skyddet under en begransad tidsperiod, dvs. i ett ar, for den specifika grupp av personer som
det redan omfattar.

Den foreslagna dtgérden &r begrénsad till vad som ar nddvéindigt med tanke pa omfattningen
och allvaret 1 situationen i Ukraina, som innebér att omkring 4,1 miljoner fordrivna personer
som for nirvarande befinner sig i EU:s medlemsstater inte kan atervdnda till Ukraina pa
trygga och varaktiga villkor. Dessutom utgdr denna férlangning en proportionerlig atgdrd med
tanke pd den radande situationen, eftersom tillfilligt skydd har sékerstéllt att
medlemsstaternas asylsystem inte har overbelastats trots det betydande antal personer som
flytt till EU:s medlemsstater.

o Val av instrument

Artikel 4.2 1 direktivet om tillfdlligt skydd kréver ett genomforandebeslut fran radet for att
forldnga det tillfdlliga skyddet med upp till ett & om det fortfarande finns skél for tillfalligt
skydd.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERIN GAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Evidensbaserat beslutsfattande

Omedelbart efter aktiveringen av direktivet om tillfélligt skydd inrdttade kommissionen EU:s
nétverk for beredskap och krishantering pad migrationsomradet med fokus pd Ukraina, vilket
har skapat en gemensam situationsmedvetenhet om migrationskonsekvenserna av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och EU:s och medlemsstaternas beredskap. Dessutom
sakerstiller solidaritetsplattformen Ukraina ett samordnat svar pa krisen och tillhandahéller en
ram for bland annat regelbundna utbyten och for 6kad 6vergripande beredskap pa EU-niva.
Information och data om den radande situationen och om minniskors forflyttningar har
samlats in 1 bada forumen. Dessutom har plattformen {or registrering av tillfélligt skydd gjort
det mojligt for deltagande medlemsstater att utbyta information om personer som &atnjuter
tillfalligt skydd och tillrdckligt skydd enligt nationell rétt, samtidigt som dubbla registreringar
inom samma medlemsstat och 1 flera medlemsstater upptécks.

Dessutom bedomer Europeiska kommissionen, andra institutioner som Véarldsbanken och FN
samt Ukrainas regering regelbundet situationen 1 Ukraina. Viarldsbanken publicerar rapporter
med en snabbeddmning av skador och behov i Ukraina’.

Sedan kriget brot ut har IOM arbetat for att 6ka insikterna i de fordrivnas situation, spéara
interna tvangsforflyttningar 1 Ukraina och rorlighetsfloden samt genom enkiter folja
avsikterna bland dem som flyr kriget och dem som passerar grinsen tillbaka till Ukraina. FN:s
flyktingkommissariat har regelbundet offentliggjort information om avsikter och
framtidsutsikter for (dven internt) fordrivna personer frdn Ukraina. Enkédter och dokument
fran ovanndmnda internationella organisationer visar att den rddande situationen fortfarande
ar instabil och osdker och darfor inte mojliggdr atervandande pa trygga och varaktiga villkor.
Uppskattningen av ansdkningarna om skydd vid den tidpunkt da direktivet om tillfélligt skydd
aktiverades (mars 2022) tydde pa att hélften av de fordrivna personerna sannolikt skulle
absorberas av de betydande befintliga nétverken av diasporagrupper i EU, frimst men inte

9 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, February 2022 - February 2023

SV


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf

SV

bara 1 “traditionella” destinationsldnder (Polen, Tjeckien, Tyskland, Italien och Spanien).
Registreringarna av tillfélligt skydd hittills tyder pé att denna uppskattning var korrekt. I slutet
av 2022 uppeholl sig ndstan hilften av det totala antalet personer som étnjuter tillfalligt skydd
(3,8 miljoner) i Tyskland och Polen, f6ljt av Tjeckien, Italien och Spanien. I juni 2023
uppskattade FN:s flyktingkommissariat att 6,3 miljoner manniskor péd flykt fran Ukraina har
registrerats i hela virlden'”.

. Samrid med berorda parter och insamling och anvidndning av
sakkunnigutlitanden

For att samla in evidensbaserad information har kommissionen genom nitverket for
beredskap och krishantering pé4 migrationsomradet och solidaritetsplattformen regelbundet
samratt med medlemsstaternas myndigheter, Europeiska utrikestjdnsten och relevanta EU-
organ, ukrainska myndigheter och internationella organisationer, samtidigt som den
upprétthaller utbyten med icke-statliga organisationer och civilsamhillesorganisationer.

Kommissionen forde sdrskilda diskussioner om forldngningen av det tillfalliga skyddet inom
solidaritetsplattformen. I detta forum och i den integrerade politiska krishanteringen (IPCR)
uttryckte medlemsstaterna enhélligt behovet av att forlinga det tillfdlliga skyddet med
ytterligare ett ar for att upprétthdlla en gemensam europeisk respons, ge de berdrda
personerna klarhet och gora det mojligt for medlemsstaterna att vidta nodvindiga
administrativa och réttsliga atgérder pa nationell nivéd (t.ex. att fornya uppehallstillstdnd).
Parallellt med detta holls regelbundna kontakter med de ukrainska myndigheterna for att
samla in information om situationen pa plats. Medlemsstaterna ridfrdgades i den strategiska
kommittén for invandring, grinser och asyl (Scifa) i juli 2023, dir de understrok behovet av
att forlinga det tillfalliga skyddet. I enlighet med artikel 3 i direktivet om tillfalligt skydd
samradde kommissionen dessutom sérskilt med FN:s flyktingkommissariat, som har bedomt
situationen, l&dmnat relevanta synpunkter och gjort enkiter om fordrivna personers avsikter.
FN:s flyktingkommissariat offentliggjorde nyligen ett standpunktsdokument dar det
understryks att ingen bor tvingas &tervdnda till Ukraina. I maj 2023 offentliggjorde 59
civilsamhéllesorganisationer, under ledning av Europeiska radet for flyktingar och foérdrivna
(ECRE), ett gemensamt uttalande dér man uppmanade Europeiska kommissionen att snarast
utarbeta ett forslag till rddets genomforandebeslut om forlingning av det tillfélliga skyddet till
mars 2025.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag éar forenligt med de grundlidggande rattigheter och de principer som erkénns
sarskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, liksom de
skyldigheter som foljer av internationell ritt, inbegripet Genévekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars réttsliga stéllning, &ndrad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari
1967.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har finansieringsbehov kopplade till
tillimpningen av direktivet om tillfélligt skydd tillgodosetts inom budgeten for EU:s
befintliga finansieringsinstrument for perioden 2014-2020 och 2021-2027, sérskilt inom
ramen for sammanhallningspolitiken.

Sedan mars 2022 har reglerna for sammanhallningspolitiken reviderats flera gdnger genom
paketet for sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar 1 Europa (Care) for att gora det

10 UNHCR:s webbplats om krisen i Ukraina.

SV


https://www.unhcr.org/emergencies/ukraine-emergency#:~:text=They%20are%20in%20urgent%20need%20of%20protection%20and,6.3%20million%20refugees%20from%20Ukraine%20were%20recorded%20globally.

SV

mojligt for medlemsstaterna att omfordela upp till 17 miljarder euro i outnyttjade medel fran
finansieringsramen for 2014-2020 och tillhandahalla ytterligare likviditet dven fran den nya
ramen for 2021-2027. Care-paketet Okade flexibiliteten 1 de befintliga reglerna — det
tillhandahdll 13,6 miljarder euro 1 ytterligare likviditet for att finansiera akuta behov och
forenklade rapporteringen for forvaltningsmyndigheterna. Inom ramen for fonderna for
inrikes fragor forldngdes genomforandeperioden for de tre fonderna (dvs. Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet — Grinser och visering och Fonden for inre
sakerhet — Polis) med ett ar i mars 2022. Detta gjorde det mdjligt for medlemsstaterna att fa
tillgdng till tillgédngliga outnyttjade medel och snabbt omdirigera dem inom ramen for de
befintliga programmen till akuta migrations- och grinsforvaltningsbehov till f6ljd av det stora
antalet ménniskor som flyr kriget. Dessutom godkénde budgetmyndigheten en riktad
forstarkning pa 152 miljoner euro som en del av nddhjélpspaketet pa 400 miljoner euro for att
stodja de medlemsstater som hade storst behov i samband med forsta mottagande i anknytning
till den stora tillstrdmningen av fordrivna personer frdn Ukraina. Slutligen foreslog
kommissionen i sin halvtidsoversyn av den flerariga budgetramen den 20 juni 2023 att medlen
for rubrik 4 skulle 6kas med 2 miljarder euro for perioden 2025-2027. Dessa ytterligare
medel krdvs for att stddja medlemsstaternas genomférande av migrations- och asylpakten,
fortsitta det strukturella stodet till medlemsstater med en yttre grians under exceptionellt tryck
och upprétthalla effektiva och snabba insatser i kris- och nddsituationer. De skulle ocksa
kunna anvidndas for att hantera de méanga prioriteringarna p4 omradet asyl, migration och
gransforvaltning, inbegripet mottagande av personer som beviljats tillfalligt skydd.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststélls en forlingning av det tillfdlliga skyddet i ett &r (den 4 mars 2024—den 3

mars 2025) for de fordrivna personer som avses i artikel 2 i1 radets genomforandebeslut
2022/382.

I artikel 2 faststélls det datum fran och med vilket radets genomforandebeslut bor tillimpas,
dvs. den 4 mars 2024.
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2023/0331 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om forlingning av det tillfalliga skydd som infordes genom genomforandebeslut (EU)

2022/382

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna
av detta'!, sarskilt artikel 4.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

©)

I direktiv 2001/55/EG faststills miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer fran tredje land vilka inte kan &tervénda till sitt
ursprungsland och att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och béra foljderna av detta.

Den 4 mars 2022 antog radet genomfdrandebeslut (EU) 2022/382'% om faststéllande
av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer frdn Ukraina i den
mening som avses 1 artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd
infors.

I enlighet med artikel 4.1 1 direktiv 2001/55/EG var det tillfilliga skyddet forst
tillimpligt under en inledande period pa ett &r, till och med den 3 mars 2023, och
forlangdes darefter automatiskt med ytterligare ett ar till och med den 3 mars 2024.

I samband med aktiveringen av direktivet enades medlemsstaterna om att inte tillimpa
artikel 11 i direktiv 2001/55/EG pé personer som atnjuter tillfalligt skydd i en viss
medlemsstat 1 enlighet med rddets genomforandebeslut och som flyttar till en annan
medlemsstat utan tillstdnd, sévida inte medlemsstaterna pa bilateral basis kommer
dverens om nigot annat.

For ndrvarande atnjuter omkring 4,1 miljoner fordrivna personer tillfalligt skydd i
unionen. Situationen i Ukraina gor att de inte kan atervinda till Ukraina pd trygga och
varaktiga villkor. Internationella organisationen fOr migration uppskattar att 5,1
miljoner ménniskor per den 25 maj 2023 &r internflyktingar i Ukraina. Mer &n hélften
av alla internflyktingar rapporterade att de varit fordrivna 1 ett &r eller ldngre. FN:s
flyktingkommissariat uppskattar att 6ver 5 miljoner méinniskor dr fordrivna inom

EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.

Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststidllande av att det foreligger

massiv tillstrdmning av foérdrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfdlligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022.s. 1).
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

Ukraina och att éver 17 miljoner manniskor &r i akut behov av humanitért bistand.
Mot bakgrund av situationen i landet i juni 2023 upprepade FN:s flyktingkommissariat
sin tidigare standpunkt avseende utvisning till Ukraina och uppmanade stater att inte
med tving utvisa ukrainska medborgare och tidigare stadigvarande bosatta i Ukraina,
inte heller personer som fatt avslag pa sina asylansokningar.

Det totala antalet registreringar av personer som atnjuter tillfélligt skydd har forblivit
stabilt pa omkring 4,1 miljoner, och fa har rapporterat att de atervinder hem till
Ukraina permanent. Dessutom kvarstar risken for framtida massiv tillstrdmning och
fordrivning av fler personer som flyr fran Ukraina till EU pa grund av den instabila
och osékra situationen i Ukraina till f6ljd av Rysslands fientliga agerande. De harda
striderna fortsdtter i manga omraden. Risken for upptrappning kvarstar. Detta skulle 1
kombination med den svara humanitira situationen i Ukraina dessutom kunna leda till
en plotslig och ytterligare 6kning av inresorna till unionen i en omfattning som skulle
kunna klassas som massiv tillstromning. Samtidigt kvarstar risken for de nationella
asylsystemens effektiva funktion om det tillfalliga skyddet snart skulle upphoéra och
alla dessa personer skulle begira internationellt skydd samtidigt.

Eftersom det stora antalet fordrivna personer som &tnjuter tillfalligt skydd i unionen
sannolikt inte kommer att minska sd liange kriget mot Ukraina fortséitter dr det
nddvéndigt att forldnga det tillfdlliga skyddet for att hantera situationen for personer
som for ndrvarande atnjuter tillfélligt skydd i1 unionen eller som kommer att behdva
saddant skydd frdn och med den 4 mars 2024, eftersom det ger omedelbart skydd och
tillgdng till harmoniserade réttigheter samtidigt som formaliteterna minimeras i en
situation med massiv tillstromning till unionen. Att forlanga det tillfalliga skyddet
kommer ocksa att bidra till att sékerstdlla att medlemsstaternas asylsystem inte
Overbelastas av en betydande 0kning av antalet ansokningar om internationellt skydd
som skulle kunna ldmnas in av personer som atnjuter tillfalligt skydd fram till den 3
mars 2024 om det tillfdlliga skyddet upphorde vid den tidpunkten eller av personer
som flyr kriget 1 Ukraina och som anldnder till unionen efter det datumet och fére den
4 mars 2025.

Med tanke pé att skélen till tillfalligt skydd kvarstar bor darfor det tillfilliga skyddet
for de kategorier av fOrdrivna personer som avses i genomfOrandebeslut (EU)
2022/382 forlangas till och med den 3 mars 2025.

Detta beslut dr forenligt med de grundliggande réttigheter och de principer som
erkénns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

I enlighet med artikel 4 1 protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland genom en skrivelse av den 11 april 2003 meddelat att det onskar delta 1
antagandet och tillimpningen av direktiv 2001/55/EG. Irland &r dérfor bundet av detta
beslut.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta genomforandebeslut, som inte dr bindande
for eller tillimpligt p4 Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det tillfélliga skydd som ges till personer som fordrivits fran Ukraina och som avses 1 artikel
2 i rddets genomforandebeslut (EU) 2022/382 forlangs med ett kalenderar fran och med den 4
mars 2024.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Det ska tillimpas fran och med den 4 mars 2024.
Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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