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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Pocas prvych tyzdnov ruskej rozsiahlej invéazie na Ukrajinu bol zaznamenany najvyssi pocet,
t. j. priblizne 200 000 vstupov do Unie denne. Vzhl'adom na rozsah a intenzitu hromadného
prilevu Komisia navrhla Rade uplatnit’ smernicu Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 (d’alej len
,.smernica o do¢asnej ochrane*), ktori povaZuje za najvhodnejsi nastroj EU na rieSenie tejto
situacie, kedze poskytuje primeranii Uroven ochrany dotknutym osobam a zaroven
zabezpecuje, aby azylové systémy Clenskych Statov neboli pretazené znaénym poctom 0sob
utekajucich pred vojnou na Ukrajine.

Rada 4. marca 2022 prijala vykonavacie rozhodnutie 2022/382' a aktivovala smernicu
o docasnej ochrane pre urdité kategorie’> osob vysidlenych 24. februira 2022 alebo neskor
v dosledku vojenskej invazie ruskych ozbrojenych sil, ktord sa v uvedeny den zacala. Podl'a
¢lanku 4 ods. 1 smernice o docasnej ochrane je pociatoéna dizka trvania do¢asnej ochrany
jeden rok, ktordt mozno automaticky predlzovat o Sest mesiacov, najdlhSie o jeden rok.
Docasna ochrana sa automaticky prediZila o jeden rok a v su¢asnosti sa uplatiiuje do 3. marca
2024.

Ciel'om tohto navrhu je predizit’ do¢asnii ochranu zavedentl vykonavacim rozhodnutim Rady
2022/382 o d’alsie obdobie jedného roka. To bude mat’ za nasledok pokraovanie docasnej
ochrany kategorii os6b uvedenych vo vykonavacom rozhodnuti Rady 2022/382 v obdobi od
4. marca 2024 do 3. marca 2025°.

Cielom smernice o doCasnej ochrane je stanovit minimalne Standardy pre poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb z tretich krajin, ktoré sa
nemozu vratit' do svojej krajiny povodu, a podporovat’ rovnovahu usilia medzi ¢lenskymi
Statmi pri prijimani a znaSani dosledkov prijatia takychto osob. Aktivacia smernice o docasnej
ochrane umoziuje vysidlenym osobdm utekajucim pred ruskou invdziou na Ukrajinu
vyuzivat stibor harmonizovanych prav v celej Unii vritane prava na pobyt, moZnosti
zamestnat' sa alebo vykonivat samostatni zarobkovl cCinnost, pristupu k vhodnému
ubytovaniu, pristupu k vzdeldvaniu pre osoby mladSie ako 18 rokov, potrebnej pomoci,
pokial’ ide o socialnu starostlivost’, lekarskej alebo inej pomoci a prostriedkov na Zivobytie
a porucnictva pre maloleté osoby bez sprievodu.

Takisto slizi dolezitému ucelu, ktorym je zmiernenie rizika, Ze by azylové systémy neboli
schopné spracovat’ prilev osob tak, aby to nepriaznivo neovplyviiovalo ich efektivne
fungovanie. Okamzity pristup k pravam udelenym v ramci docasnej ochrany umoZnil

! Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost’, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa docasnd ochrana.

V ¢lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady 2022/382 sa stanovuje, Ze docasna ochrana sa vztahuje na
a) ukrajinskych Statnych prisluSnikov s pobytom na Ukrajine pred 24. februarom 2022; b) osoby bez
Statnej prislusnosti a Statnych prislusnikov tretich krajin inych ako Ukrajina, na ktorych sa vzt'ahovala
medzinarodnd ochrana alebo rovnocennd vnutroStatna ochrana na Ukrajine pred 24. februarom 2022; a ¢)
rodinnych prislusnikov 0s6b uvedenych v pismenach a) a b). Clenské $taty uplatiuju toto rozhodnutie
alebo primeranu ochranu podl'a svojho vnutroStatneho prava, pokial’ ide o osoby bez Statnej prisluSnosti
a Statnych prislusnikov tretich krajin inych ako Ukrajina, ktori mézu preukézat, ze pred 24. februarom
2022 mali na Ukrajine opravneny pobyt na zaklade platného povolenia na trvaly pobyt vydaného v stilade
s ukrajinskym pravom, a ktori sa nemozu za bezpecnych a stabilnych podmienok vratit’ do svojej krajiny
alebo regionu povodu.

3 U.v.EUL71,4.3.2022,s. 1.
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Clenskym S§tdtom obmedzit' formélne ndlezitosti na minimum, atak mohli na naliechavost
situdcie rychlejsie reagovat. Urlujiicou &rtou reakcie EU na rusku agresiu vodi Ukrajine
a dokazom jednoty Unie je solidarita. Clenské $taty predovietkym vyhlasili, Ze st ochotné
upustit’ od uplatiiovania clanku 11 smernice o docasnej ochrane, atym ulah¢it’ osobam
pozivajicim doCasni ochranu v jednom clenskom State moznost’ prestahovat’ sa do inych
¢lenskych statov, aby tam pozivali doasnti ochranu.

Bezprostredne po aktivacii smernice o docasnej ochrane bolo nevyhnutné zriadit’ platformu
ad hoc, ktora by ¢lenskym Staitom umoznila vymienat’ si informacie o osobach registrovanych
ako osoby pozivajuce docasni ochranu v sulade s c¢lankami 10 a 27 smernice. Komisia
platformu na registraciu docasnej ochrany zriadila iba za Sest’ tyzdnov atato platforma
funguje od 31. maja 2022. Ugelom platformy je umoznit strandm vymienat’ si informécie
s cielom zabezpecCit’, aby osoby pozivajuce doCasnti ochranu alebo primeranti ochranu podl'a
vnutroStatneho prava mohli ucinne vyuzivat’ svoje prava vo vsetkych clenskych Statoch,
a zéroveil obmedzit’ mozné zneuzivanie, ato najmi tym, ze sa Clenskym Stitom umozni
odhalovat’ duplicitné registracie. Platforma bude pokracovat vo svojej ¢innosti, kym je
zavedena do¢asna ochrana a v tomto navrhu na prediZzenie docasnej ochrany sa nevyzaduje
ziadna zmena jej fungovania.

V porovnani so 4,1 milidona registracii na ucely docasnej ochrany vysidlenych oséb
utekajucich z Ukrajiny podali od zaciatku ruskej Gtocnej vojny ukrajinski $tatni prislusnici
v &lenskych $tatoch EU, Norsku avo Svajéiarsku len priblizne 39 560 Ziadosti
o medzinarodnu ochranu, z ktorych vécsina bola podana pocas prvych niekol’kych tyzdiov po
ruskej rozsiahlej invazii na Ukrajinu, pricom podla poc¢iatocného odhadu by tak potencidlne
mohlo urobit’ 1,2 az 3,2 milidna os6b. Obmedzeny pocet ziadosti o medzindrodni ochranu
ukazuje, ze doCasna ochrana splnila svoj el a okrem iného zabraiiuje pretazeniu azylovych
systémov Clenskych Statov.

Podla ¢lanku 4 ods. 2 smernice o do¢asnej ochrane mdZe Rada na navrh Komisie predizit
docasnt ochranu aZ o jeden rok, ak doévody na docasni ochranu pretrvavaji. Komisia vo
svojom oznameni o roku docasnej ochrany oznémila, ze je pripravend v pripade potreby
predlozit’ navrh na predizenie®.

V stcasnosti v EU poziva dogasnd ochranu priblizne 4,1 miliéna oséb vysidlenych
z Ukrajiny, z ktorych takmer jednu pitinu predstavuji ukrajinské deti, priom najvyssi pocet
vysidlenych 0sob sa nachadza v Nemecku, Pol'sku a Cesku (priblizne 1 milién v Nemecku aj
Pol'sku, viac ako pol miliéna v Cesku). Od aktivacie smernice o do¢asnej ochrane ¢lenské
Staty, najmi tie, ktor¢ su hromadnym vysidlovanim os6b najviac postihnuté, nad’alej
prejavuji vysoku Uroven solidarity, a to nielen tym, ze prijimaju osoby, ale takisto vyvijaju
konkrétne Usilie na ulahCenie ich zaClenenia do hostitel'skej spolo¢nosti a podporuji ich
sebestacnost’. Tieto osoby sa na Ukrajinu nemdzu vratit, kedZe situicia v krajine eSte
neprispieva k tomu, aby sa mohli vratit’ za bezpecnych a trvalych podmienok.

Medzindrodné organizacia pre migraciu (IOM) v skutoc¢nosti odhaduje, ze k 25. méju 2023 je
vramci Ukrajiny vnatorne vysidlenych 5,1 miliéna osob®. Viac ako polovica vietkych
vnutorne vysidlenych oséb uviedla, Ze s vysidlené jeden rok alebo dlhSie. Vysoky komisar
Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov odhaduje, Ze k junu 2023 je v ramci Ukrajiny
rovnaky pocet vysidlenych osdb a ze viac ako 17 milidnov osdb v krajine potrebuje naliehavl

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade s ndzvom Docasna ochrana pre I'udi, ktori utekaju
pred ruskou Gto¢nou vojnou proti Ukrajine: rok od vypuknutia vojny [COM(2023) 140 final, 8.3.2023].
Ukraine Internal Displacement Report, general population survey (Sprava o vmitornom vysidl'ovani na
Ukrajine, prieskum celkovej populacie), jin 2023
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humanitarnu pomoc®. Vysoky komisar Organizacie Spojenych narodov pre utedencov v juni
2023 vzhladom na situdciu v krajine v tom ase zopakoval svoju poziciu’ k ndvratom na
Ukrajinu vyjadrenu v marci 2022, v ktorej Staty vyzval, aby nasilne nenavracali ukrajinskych
Statnych prislusnikov a osoby, ktoré mali predtym obvykly pobyt na Ukrajine, vratane tych,
ktorych ziadosti o azyl boli zamietnutg.

Okrem toho sa pocet tyzdennych registracii v stlade s c¢lankom 10 smernice Rady
2001/55/ES, pokial’ ide o osoby pozivajuce docasni ochranu, znizil po prvych mesiacoch
ruskej Utocnej vojny zo 60 000 registracii tyzdenne v juni 2022 na priblizne v priemere
20 000 novych registracii tyzdenne v marci 2023 a nad’alej neustale klesal. Celkovy pocet
registracii osdb pozivajicich docasnu ochranu zostal preto stabilny na trovni priblizne 4,1
milidna, pricom sa len malo osdb natrvalo vratilo spat’ na Ukrajinu. Z vyvoja vyplyva, Ze
situdcia na Ukrajine je v dosledku ruskej utocnej vojny nad’alej nestabilnd na celom
ukrajinskom uzemi. V mnohych oblastiach pokracuju tazké boje autoky na civilné
obyvatel'stvo a infraStruktiru ariziko eskalacie pretrvava. To by spolu so zlozitou
humanitarnou situdciou na Ukrajine navySe mohlo viest k ndhlemu a d’alSiemu ndarastu
prichodov do Unie, ktoré by mohli dosiahnut’ troveii hromadného prilevu.

Stcasnd neistota a nestabilita na Ukrajine ukazuji, Ze sa pre osoby pozivajuce docasni
ochranu, ktoré sa v sidasnosti nachadzaju v &lenskych $tatoch EU, neérta Ziadne riesenie.
Tieto osoby je stale potrebné chranit’ v ramci Unie. Rovnako pretrvava riziko, ktoré by mohlo
ohrozit' efektivne fungovanie vnutrostatnych azylovych systémov, ak by v blizkom case
zanikla do¢asna ochrana a vSetky tieto osoby by naraz poziadali o0 medzindrodnu ochranu.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti sa Komisia domnieva, ze dovody docasnej ochrany
pretrvavaju, a preto by sa dodasna ochrana mala prediZit’ ako nevyhnutna a primerané reakcia
na st&asna situaciu. PrediZenie, a to o d’ali rok, t. J. na obdobie od 4. marca 2024 do 3. marca
2025, by sa v sulade s ¢lankom 4 ods. 2 smernice o do¢asnej ochrane malo prijat’ ¢o najskor.
Cielom je zabezpecit, aby sa osobam vysidlenym z Ukrajiny a nachddzajiucim sa v ¢lenskych
statoch EU za sti¢asnych okolnosti poskytla &o najvicsia stabilita a vyhliadky. Okrem toho by
Clenské Staty mali mat’ moznost’ v€as podniknit’ potrebné administrativne a pravne kroky
(ako je obnovenie povoleni na pobyt) s cielom pripravit' sa na predizenie dodasnej ochrany.
Takisto je potrebna jasnost’ a istota, aby organy ¢lenskych Statov mohli u€inne planovat
a poskytovat’ docasnu ochranu.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je plne v sulade s acquis EU v oblasti azylu, ked’ze smernica o do¢asnej ochrane
je neoddelite'nou sucast'ou spolo¢ného eurdpskeho azylového systému a predpoklada sa, ze
bude celit’ mimoriadnej situdcii hromadného prilevu vysidlenych osob, ako je to v sucasnosti
v dosledku ruskej rozsiahlej invazie na Ukrajinu. Je tieZ plne v stlade s cielom Eurdpskej
unie vytvorit' priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti otvoreny pre tych, ktori su
okolnostami dontteni opravnene hladat’ ochranu v Unii.

Prvky néavrhu su takisto vsulade spaktom o migracii aazyle zo septembra 2020
a sprievodnymi legislativnymi navrhmi. Smernica o doCasnej ochrane sa osvedc¢ila ako
zékladny nastroj na zabezpetenie okamzitej ochrany vEU avtejto fize je nadalej
najvhodnej$im ndstrojom na rieSenie vysidl'ovania sposobeného ruskou utocnou vojnou proti
Ukrajine. Na jednej strane umoziuje, aby azylové systémy clenskych Statov neboli pretazené
ziadostami o medzinarodntl ochranu, a na druhej strane stanovuje harmonizovany subor prav

Ukraine emergency (NUdzova situacia na Ukrajine) | UNHCR
UNHCR position_on_voluntary return to Ukraine (Pozicia UNHCR k dobrovolnému navratu na
Ukrajinu), jun 2023
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https://www.unhcr.org/emergencies/ukraine-emergency#:~:text=They%20are%20in%20urgent%20need%20of%20protection%20and,6.3%20million%20refugees%20from%20Ukraine%20were%20recorded%20globally.
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=649a7c744
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pre osoby vysidlené v celej Unii, ktorym sa zabezpetuje primerana ochrana. Okrem toho
sucasné acquis v oblasti legalnej migracie vyluuje osoby pozivajice doCasnii ochranu zo
svojej posobnosti. Komisia vo svojom oznameni oroku docasnej ochrany usudila, ze
smernica o do¢asnej ochrane® by mala zostat’ sucast'ou suboru nastrojov, ktory ma Eurdpska
unia k dispozicii aj v budacnosti.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je plne v sulade s potrebou umoznit’ Clenskym Statom, aby pripadné Ziadosti
o medzindrodntl ochranu vybavovali riadnym spdsobom bez toho, aby sa ich azylové systémy
pretazili, anadalej poskytovat’ potrebné opatrenia pre pripad hromadného prilevu
vysidlenych 0sob z Ukrajiny, ktoré by zabranili pretazeniu azylovych systémov ¢lenskych
Statov. Je tiez v sulade s vonkajSou ¢&innostou Unie. Tento navrh je takisto v sulade
s retriktivnymi opatreniami EU a inymi opatreniami. Tento navrh je su¢astou komplexného
stiboru opatrent, ktorymi EU reaguje na rusk atoént vojnu proti Ukrajine.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom navrhu je ¢lanok 4 ods. 2 smernice Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001
o minimalnych Standardoch na poskytovanie doCasnej ochrany v pripade hromadného prilevu
vysidlenych 0s6b, beric do uvahy, ze dovody docasnej ochrany pretrvavaju. To umoznuje
prijat’ opatrenia, ktoré podporuji rovnovéhu usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani
takychto 0s6b a znaSani z toho vyplyvajiacich dosledkov.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Hlava V ZFEU pod nazvom Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti prenaga uréité
pravomoci v tychto zalezitostiach na Eurdpsku uniu. Tieto pravomoci sa musia vykondvat
v sulade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii, teda len vtedy a do tej miery, pokial’ ciele
zamyslané touto c¢innostou nemodzu uspokojivo dosiahnut samotné clenské Staty, ale
z dovodov rozsahu alebo tc¢inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepSie dosiahnut’ na tirovni
Eurdpskej tnie.

Situdcia na Ukrajine v dosledku ruskej atoénej vojny ma vplyv na EU ako celok. Eurépska
Unia na fiu reagovala bezprecedentne a jednotne. Z toho vyplyva, Ze si to stale vyzaduje
rieSenia na trovni EU a podporu zo strany EU, ako aj silna koordinaciu na trovni EU, ked’ze
je neustale potrebné, aby vSetky clenské Staty spolo¢ne ucinne reagovali na situdciu a aby
zabezpedili uplatiiovanie rovnakych $tandardov a harmonizovaného suboru prav v celej Unii
pre 4,1 miliéna osob, ktoré sa v sucasnosti nachadzaju v Unii, av pripade nového
(hromadného) prilevu vysidlenych os6b z dovodu pretrvavajucej nestability. Je zrejmé, Ze
opatreniami, ktor¢ prijimaji jednotlivé clenské Staty, nemozno uspokojivo naplnit’ potrebu
spoloéného pristupu EU k tomu, ¢o jednoznaéne predstavuje problém spoloény pre cela EU.

Takyto spolo¢ny pristup nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ jednotlivo na urovni ¢lenskych
Statov, vzhl'adom na rozsah a G¢inky navrhovaného vykonavacieho rozhodnutia Rady ho
mozno lepsie dosiahnut’ a koordinovat’ na tirovni Unie, ako takisto uviedli samotné ¢lenské
staty. Unia preto musi konat’ a moZe prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podla
¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii.

8 OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Docasné ochrana pre Pudi, ktori
utekaji pred ruskou Gto¢nou vojnou proti Ukrajine: rok od vypuknutia vojny
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. Proporcionalita

V stilade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa
v navrhovanom vykonavacom rozhodnuti Rady stanovuje predlzenie docasnej ochrany na
obmedzené obdobie, t. j. o0 jeden rok pre konkrétnu skupinu 0sob, na ktoru sa uz vztahuje.

Navrhované opatrenie sa obmedzuje na to, ¢o je nevyhnutné vzh'adom na rozsah a zdvaznost’
situacie na Ukrajine, v dosledku ¢oho sa priblizne 4,1 milidna vysidlenych osob, ktoré sa
v stiéasnosti nachadzaj v ¢lenskych $tatoch EU, neméze vratit' na Ukrajinu za bezpeénych
a trvalych podmienok. Toto prediZenie navyse predstavuje aj primerant reakciu vzhl'adom na
sucasnu situdciu, ked’ze do¢asna ochrana zabezpecila, aby azylovy systém clenskych Statov
nebol pretazeny kvoli znaénému podtu 0sdb utekajucich do ¢lenskych statov EU.

. Vyber nastroja

V c¢lanku 4 ods. 2 smernice o do¢asnej ochrane sa vyzaduje, aby sa vykonavacim rozhodnutim
Rady predlzila do¢asna ochrana az o jeden rok, ak dovody na doCasnti ochranu pretrvavaju.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDEN{ VPLYVU
. Tvorba politik zaloZena na faktoch

Bezprostredne po aktivacii smernice o doasnej ochrane Komisia zriadila siet EU pre
koncepciu pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie so zameranim na Ukrajinu,
ktord poskytuje spolocné situaéné povedomie o migra¢nych dosledkoch ruskej rozsiahlej
invazie na Ukrajinu a pripravenosti EU a ¢lenskych $tatov. Okrem toho platforma solidarity
,Ukrajina® zabezpecCuje koordinovanu reakciu na krizu a okrem iného poskytuje ramec pre
pravidelné vymeny a zvy$enie celkovej pripravenosti na urovni EU. Na oboch férach sa
zhromazd’'ovali informécie audaje o sGCasnej situacii a o pohybe o0sob. Platforma na
registraciu docasnej ochrany okrem toho umoznila za¢astnenym ¢lenskym $tadtom vymienat’ si
informéacie o osobach poZivajicich docasnii ochranu a primerantt ochranu, ktord je
k dispozicii podla vnutroStatneho prava, a zaroven odhalovat’ duplicitné registracie v rdmci
toho istého ¢lenského $tatu a medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

Situdciu na Ukrajine navySe pravidelne posudzuje Eurdpska komisia, d’alSie inStitacie, ako je
Svetova banka a Organizacia Spojenych narodov, ako aj ukrajinskd vlada. Svetovd banka
uverejiuje spravy o rychlom postdeni §kod a potrieb Ukrajiny®.

Od vypuknutia vojny Medzindrodnd organizicia pre migraciu pracuje na tom, aby poskytla
lepSie pochopenie situacie vysidlenych oso6b a aby sledovala vnutorné vysidlovanie na
Ukrajine a toky mobility a okrem toho prostrednictvom prieskumov monitoruje zamery osdb
utekajucich pred vojnou a osoby prekracujuce hranice spat’ na Ukrajinu. UNHCR pravidelne
uverejituje informacie o zameroch a perspektivach (aj vnatorne) vysidlenych osdb z Ukrajiny.
Z prieskumov a dokumentov uvedenych medzinarodnych organizacii vyplyva, Ze sucasna
situdcia je stale nestabilnd aneista, a preto neumoziiuje navrat za bezpecnych a trvalych
podmienok. Odhad o0s6b ziadajacich o ochranu poskytnuty v Case aktivacie smernice
o docasnej ochrane (marec 2022) naznacoval, Ze polovicu vysidlenych os6b pravdepodobne
absorbuju vyznamné existujuce siete diaspor vcelej EU, ato najmi, aviak nielen
v ,tradiénych® cielovych krajinach (Pol'sko, Ceskd republika, Nemecko, Taliansko
a Spanielsko). Z doteraz zaznamenanych registracii na ucely docasnej ochrany vyplyva, Ze

9 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment (Rychle postdenie §kdd a potrieb Ukrajiny), februar

2022 — februar 2023
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tento odhad sa potvrdil. Ku koncu roka 2022 bola takmer polovica z celkového poctu oséb
pozivajucich docasnu ochranu (3,8 miliéna) prijatd v Nemecku a Pol'sku, po ktorych
nasleduje Cesko, Taliansko a Spanielsko. UNHCR odhaduje, Ze k jinu 2023 je celosvetovo
zaznamenanych 6,3 milidna 0sdb utekajucich z Ukrajiny!°.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami, ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Na ucely zhromazdenia informacii zaloZzenych na dokazoch Komisia prostrednictvom siete
pre pripravenost a krizové riadenie v oblasti migracie a platformy solidarity pravidelne
konzultovala s orgdnmi c¢lenskych Statov, Eurdpskou sluzbou pre vonkajSiu cCinnost
aprislusnymi agentirami EU, ukrajinskymi organmi a medzinarodnymi organizaciami,
pricom udrziavala vymeny s mimovladnymi organizdciami a organizaciami obcianskej
spolo¢nosti.

Komisia v ramci platformy solidarity viedla konkrétne diskusie o predizeni do¢asnej ochrany.
Na tomto fore avramci integrovanej politickej reakcie na krizu (IPCR) clenské Staty
jednomyselne vyjadrili potrebu prediZit' do¢asna ochranu o d’alsi rok, aby bola zachovana
spolo¢nd europska reakcia, aby boli osobam pozivajiicim docasnii ochranu poskytnuté jasné
informdacie a aby mohli ¢lenské Staty vykonat potrebné administrativne a pravne opatrenia na
vnutro$tatnej Grovni (napriklad obnovenie povoleni na pobyt). Zarovenn sa uskutociiovali
pravidelné kontakty s ukrajinskymi organmi s cielom zhromazdit' informacie o situdcii na
mieste. Vjali 2023 boli clenské Staty konzultované v strategickom vybore pre
pristahovalectvo, hranice aazyl (SCIFA), kde zdoraznili potrebu prediZenia docasnej
ochrany. Okrem toho v sulade s ¢lankom 3 smernice o do¢asnej ochrane Komisia konkrétne
konzultovala s Vysokym komisarom Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov, ktory
situdciu posudzoval a poskytol relevantné informécie a vykonaval prieskumy o zameroch
vysidlenych 0s6b. UNHCR neddvno uverejnil pozi¢ny dokument, v ktorom zdoraznil, ze
nedobrovolné navraty na Ukrajinu by sa nemali vykonavat. V mdji 2023 uverejnilo 59
organizacii obcianskej spolo¢nosti pod vedenim Eurdpskej rady pre uteCencov a exulantov
(ECRE) spolo¢né vyhlasenie, v ktorom vyzvalo Europsku komisiu, aby urychlene pripravila
navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady o prediZeni dogasnej ochrany do marca 2025.

. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zédkladné prava a dodrziava zasady, ktoré st uznané najmi v Charte
zakladnych prav Eurdpskej Unie, ako aj zavazky vyplyvajice z medzinarodného prava vratane
Zenevského dohovoru z 28. jila 1951 o pravnom postaveni utedencov v zneni Newyorského
protokolu z 31. januéra 1967.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Od zaciatku ruskej utoCnej vojny proti Ukrajine boli potreby financovania spojené
s uplathovanim smernice o docasnej ochrane zahrnut¢ do rozpoCtu existujucich nastrojov
financovania EU v rokoch 2014 — 2020 a 2021 — 2027, najma v ramci politiky sadrznosti.

Od marca 2022 boli pravidl4, ktorymi sa riadi politika sudrznosti, niekol’kokrat revidované
prostrednictvom balika Kohéznych opatreni na podporu utecencov v Eurépe (CARE), aby
mohli ¢lenské Staty prerozdelit’ nevyuzité finan¢né prostriedky z balika na roky 2014 — 2020
vo vyske az 17 miliard EUR a poskytnit’ dodato¢nu likviditu aj z nového balika na roky 2021
— 2027. Balikom CARE sa zvysila flexibilita existujucich pravidiel; poskytla sa nim
dodato¢na likvidita vo vySke 13,6 miliardy EUR na financovanie naliehavych potrieb
a zjednodusené podavanie sprav pre riadiace organy. V ramci fondov pre vnutorné zalezitosti

10 Ukraine emergency (Nudzova situdcia na Ukrajine) | UNHCR
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sa obdobie vykonavania troch fondov (t. j. AMIF, ISF Hranice a viza a ISF policia) v marci
2022 predizilo ojeden rok. Clenskym 3tatom to umoznilo ziskat' pristup k dostupnym
nevyuzitym finanénym prostriedkom arychlo ich presmerovat vramci existujicich
programov na nalichavé potreby v oblasti migracie ariadenia hranic v dosledku velkého
poctu 0sob utekajucich pred vojnou. Okrem toho rozpoctovy organ schvalil cielené zvySenie
0 152 miliébnov EUR, ktoré sa pouzilo ako sucast’ balika nidzovej pomoci vo vyske 400
milionov EUR na podporu najviac postihnutych clenskych §tatov s potrebami prvého prijatia
spojenymi s vysokym prilevom vysidlenych oséb z Ukrajiny. Komisia napokon vo svojej
revizii viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR) v polovici trvania z 20. jana 2023 navrhla zvysit
zdroje pre okruh 4 o2 miliardy EUR na roky 2025 — 2027. Tieto dodatocné zdroje su
potrebné na podporu vykonavania paktu o migracii a azyle ¢lenskymi Statmi, na pokracovanie
Strukturdlnej podpory pre Clenské Staty s vonkajSimi hranicami, ktoré celia mimoriadnemu
tlaku, a na zachovanie Uc¢innej a rychlej reakcie na krizové a nidzové situacie. Mohli by sa
pouzit aj na rieSenie mnohych priorit v oblasti azylu, migricie ariadenia hranic vratane
prijimania osdb pozivajucich docasnt ochranu.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V élanku 1 sa stanovuje prediZzenie docasnej ochrany o jeden rok (od 4. marca 2024 do 3.
marca 2025) pre vysidlené osoby uvedené v ¢lanku 2 vykonédvacieho rozhodnutia Rady
2022/382.

V' ¢lanku 2 sa stanovuje datum, od ktor¢ho by sa vykondvacie rozhodnutie Rady malo
uplatiiovat, t. j. 4. marec 2024.
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2023/0331 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa predlZuje do¢asna ochrana zavedena vykonivacim rozhodnutim (EU)

2022/382

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tunie,

so zretelom na smernicu Rady 2001/55/ES z20.jula 2001 o minimalnych Standardoch
na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych o0sob
a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi $tdtmi pri prijimani takychto
0s0b a znasani z toho vyplyvajucich dosledkov!!, a najmi na jej ¢lanok 4 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

©)

V smernici 2001/55/ES sa stanovuju minimalne Standardy pre poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych 0sob z tretich krajin, ktoré sa
nemo6zu vratit' do svojej krajiny pdvodu, a podporuje sa rovnovaha usilia medzi
¢lenskymi §tatmi pri prijimani a znasani dosledkov prijatia takychto osob.

Diia 4. marca 2022 Rada prijala vykonavacie rozhodnutie (EU) 2022/382'2, ktorym sa
konStatuje skuto¢nost’, Ze doSlo k hromadnému prilevu vysidlenych osdb z Ukrajiny
v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa doCasné ochrana.

V stlade s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 2001/55/ES sa doCasnd ochrana najprv
uplatitovala na pociatoén¢ obdobie jedného roka, ato do 3. marca 2023, a potom sa
automaticky predlzila o d’alsi rok do 3. marca 2024.

V suvislosti s jej aktivaciou sa ¢lenskeé Staty dohodli, Ze nebuda uplatitovat’ ¢lanok 11
smernice 2001/55/ES vo vztahu k osobam pozivajucim do€asni ochranu v danom
¢lenskom State v stlade s vykondvacim rozhodnutim Rady, ktoré sa bez povolenia
presunt do iného clenského Statu, pokial sa ¢lenské Staty dvojstranne nedohodnti inak.

V Unii sa v sGiéasnosti poskytuje do¢asné ochrana priblizne 4,1 miliéna vysidlenych
osOb. Situacia na Ukrajine neumoziuje ich névrat na Ukrajinu za bezpe¢nych
a stabilnych podmienok. Medzindrodnéd organizacia pre migraciu odhaduje, Ze k 25.
maju 2023 je vramci Ukrajiny vnitorne vysidlenych 5,1 miliona T'udi. Viac ako
polovica vSetkych vnutorne vysidlenych osob uviedla, ze boli vysidlené jeden rok
alebo dlhs$ie. Podl'a odhadov vysokého komisara OSN je v ramci Ukrajiny vysidlenych
viac ako 5 milionov l'udi a viac ako 17 milidonov l'udi potrebuje naliechavi humanitarnu
pomoc. Vzhladom na sucasnu situdciu na Ukrajine Vysoky komisar OSN pre

U.v.ESL212,7.8.2001,s. 12.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skuto&nost’, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a
zavadza sa dodasna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022. s. 1).
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(6)

()

()

)

(10)

(11)

uteCencov v juni 2023 zopakoval svoje predchadzajuce stanovisko k ndvratom na
Ukrajinu, v ktorom vyzval S§taty, aby nutene nenavracali Statnych prislusnikov
Ukrajiny a osoby, ktoré mali v minulosti obvykly pobyt na Ukrajine, vratane tych,
ktorych ziadosti o azyl boli zamietnuté.

Celkovy pocet registracii osob pozivajucich doCasnu ochranu zostal stabilny na Grovni
priblizne 4,1 miliéna, pricom len malo osdb ohlasilo svoj trvaly navrat domov na
Ukrajinu. Okrem toho nadalej existuje riziko buduceho hromadného prilevu
a vysidlovania vécsicho podtu oséb utekajicich z Ukrajiny do EU v dosledku
nestabilnej a neistej situacie na Ukrajine spdsobenej nepriatel'skymi akciami Ruska.
V mnohych oblastiach pokracuju tazké boje. Pretrvava riziko eskalacie. V kombinacii
so zlozitou humanitarnou situaciou na Ukrajine by to mohlo okrem toho viest
k ndhlemu a d’alsiemu zvyseniu poétu prichodov do Unie, ktoré by mohli dosiahnut
uroven hromadného prilevu. Zaroven pretrvava riziko, ktoré by mohlo ohrozit’
efektivne fungovanie vnutroStitnych azylovych systémov, ak by v blizkom case
zanikla doCasnd ochrana a vSetky tieto osoby by naraz poziadali o medzinarodnt
ochranu.

Vzhl'adom na to, ze vysoky pocet vysidlenych osdb pozivajucich do€asni ochranu
v Unii sa pravdepodobne neznizi, kym bude vojna proti Ukrajine pokratovat,
predizenie do¢asnej ochrany je potrebné na riesenie situdcie osdb, ktoré v su¢asnosti
pozivaju doasnt ochranu v Unii alebo budu takuto ochranu potrebovat’ od 4. marca
2024, kedZze sa nim zabezpecuje okamzitd ochrana a pristup k harmonizovanému
siboru prav a zaroveii sa nim v situacii hromadného prilevu do Unie obmedzuju
formality na minimum. PrediZenie dogasnej ochrany takisto pomdze zabezpegit', aby
azylové systémy clenskych Statov neboli pretazené v désledku vyrazného zvysenia
poc¢tu ziadosti o medzindrodnu ochranu, ktoré by mohli podat’ osoby pozivajlce
docasnt ochranu do 3. marca 2024, ak by sa doc¢asna ochrana dovtedy skoncila, alebo
osoby utekajiice pred vojnou na Ukrajine, ktoré prisli do Unie po uvedenom datume
a pred 4. marcom 2025.

KedZe dovody docasnej ochrany pretrvavaji, docCasnd ochrana vztahujuca sa na
kategorie vysidlenych 0sob uvedene vo vykonavacom rozhodnuti (EU) 2022/382 by sa
mala predlZit’ do 3. marca 2025.

V tomto rozhodnuti sa respektuju zakladné prava a dodrziavaju zasady uznané Chartou
zakladnych prav Europskej unie.

V stlade s ¢&lankom 4 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, Irsko listom z 11.
aprila 2003 oznamilo Zelanie zucastnit sa na prijati auplatiovani smernice
2001/55/ES. irsko je preto tymto rozhodnutim viazané.

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Dénsko
nezucastituje na prijati tohto vykonédvacieho rozhodnutia, nie je nim viazané ani
nepodlieha jeho uplatiiovaniu,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

DoCasna ochrana poskytovana osobam vysidlenym z Ukrajiny uvedena v clanku 2
vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2022/382 sa predlzuje o jeden kalendarny rok od 4.
marca 2024.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobtda u&innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 4. marca 2024.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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