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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

In primele siptaimani ale invaziei pe scar larga a Ucrainei de citre Rusia, s-a inregistrat un
numar record de aproximativ 200 000 de intrari zilnice pe teritoriul Uniunii. Avand in vedere
amploarea si intensitatea acestui aflux masiv, Comisia a propus Consiliului sd declanseze
aplicarea Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 (,,Directiva privind protectia
temporard”), considerand ca acesta este cel mai adecvat instrument al UE pentru a face fata
acestei situatii, deoarece ofera un nivel adecvat de protectie persoanelor in cauza, garantand in
acelasi timp ca sistemele de azil ale statelor membre nu sunt suprasolicitate de numarul mare
de persoane care fug din calea razboiului din Ucraina.

La 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare 2022/382! si a activat
Directiva privind protectia temporard pentru anumite categorii de persoane’ strimutate la
24 februarie 2022 sau dupd aceastd datd, ca urmare a invaziei militare a fortelor armate ruse
care a inceput la acea data. In temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva privind protectia
temporard, durata initiald a protectiei temporare este de un an, care poate fi prelungitd automat
cu perioade de cate sase luni, pentru maximum un an. Protectia temporarad a fost prelungita
automat cu un an si este in vigoare pana la 3 martie 2024.

Obiectivul prezentei propuneri este prelungirea protectiei temporare, astfel cum a fost
introdusa prin Decizia de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului, cu o perioada
suplimentard de un an. Acest lucru va avea ca efect mentinerea protectiei temporare de care
beneficiaza categoriile de persoane identificate in Decizia de punere in aplicare 2022/382 a
Consiliului, pentru perioada 4 martie 2024-3 martie 2025°.

Directiva privind protectia temporard are ca obiectiv stabilirea standardelor minime pentru
acordarea protectiei temporare n cazul unui aflux masiv de persoane strdmutate din tari terte,
care nu se pot intoarce in tara lor de origine, si promovarea unui echilibru intre eforturile
statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri.
Activarea Directivei privind protectia temporard a permis persoanelor stramutate care fug din
calea invadarii Ucrainei de catre Rusia sd beneficieze de un set de drepturi armonizate in
intreaga Uniune, printre care se numard dreptul de sedere, posibilitatea de a desfasura
activitati salariate sau independente, accesul la locuinte adecvate, accesul la educatie pentru
persoanele cu varsta sub 18 ani, asistenta necesard — sociala, medicala sau de altd naturd —
mijloacele de subzistenta si tutela legald pentru minorii neinsotiti.

Aceastd activare serveste, de asemenea, obiectivului important de a atenua riscul ca sistemele
de azil sa nu fie in masura sa prelucreze acest aflux fara efecte negative asupra functiondrii lor

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si
avand drept efect introducerea unei protectii temporare

Articolul 2 din Decizia de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului prevede ca protectia temporara se
aplica (a) cetatenilor ucraineni cu resedinta in Ucraina 1nainte de 24 februarie 2022; (b) apatrizilor si
resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau de protectie internationald sau de o
protectie nationala echivalentd in Ucraina Tnainte de 24 februarie 2022 si (c¢) membrilor de familie ai
persoanelor mentionate la literele (a) si (b). Statele membre aplicd fie prezenta decizie, fie o protectie
adecvatd In temeiul dreptului lor national In ceea ce priveste apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele
decat Ucraina, care pot dovedi ca isi aveau resedinta legald in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 pe
baza unui permis de sedere permanentd valabil eliberat in conformitate cu dreptul ucrainean si care nu se
pot intoarce 1n conditii sigure si stabile in tara sau regiunea lor de origine.

3 JOL71,4.3.2022,p. 1.
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eficiente. Datorita accesului imediat la drepturile acordate in temeiul protectiei temporare,
statele membre au putut reduce formalitdtile la minimum, ceea ce le-a permis sa raspunda mai
rapid, avand in vedere urgenta situatiei. Solidaritatea a fost caracteristica definitorie a
raspunsului UE la agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei si o dovadd a unitatii Uniunii, in
special atunci cand statele membre si-au declarat disponibilitatea de a renunta la aplicarea
articolului 11 din Directiva privind protectia temporard, facilitind astfel posibilitatea ca
persoanele care beneficiaza de protectie temporara intr-un stat membru sd se mute in alte state
membre pentru a beneficia de protectie temporara acolo.

Imediat dupa activarea Directivei privind protectia temporara, a fost esential sa se instituie o
platforma ad-hoc care sa permita statelor membre sa faca schimb de informatii cu privire la
persoanele Inregistrate ca beneficiari de protectie temporard in conformitate cu articolele 10 si
27 din directivd. Comisia a creat in doar sase saptamani platforma de inregistrare pentru
protectie temporard, care este operationald de la 31 mai 2022. Scopul platformei este de a
permite partilor sa facd schimb de informatii pentru a se asigura cd persoanele care
beneficiaza de protectie temporara sau de protectie adecvatd in temeiul legislatiei nationale
pot beneficia efectiv de drepturile lor in toate statele membre, limitand in acelasi timp
posibilele abuzuri, in special prin oferirea posibilitatii ca statele membre sd detecteze
inregistrarile duble. Platforma va fi operationala atat timp cat se va aplica protectia temporara,
iar, in ceea ce priveste functionarea acesteia, nu este necesard nicio modificare in cadrul
prezentei propuneri de prelungire a protectiei temporare.

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei, in comparatie cu cele 4,1 milioane de
persoane stramutate care au fugit din Ucraina si s-au inregistrat pentru a obtine protectie
temporard, doar aproximativ 39 560 de cereri de protectie internationald au fost depuse de
resortisanti ucraineni in statele membre ale UE, in Norvegia si in Elvetia, majoritatea acestora
in primele saptdmani dupa invadarea pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia, in conditiile n
care, potrivit estimarilor initiale, Intre 1,2 si 3,2 milioane de persoane ar fi putut depune o
astfel de cerere. Numarul limitat de cereri de protectie internationald aratd ca protectia
temporard si-a indeplinit scopul, inclusiv prevenirea suprasolicitdrii sistemelor de azil ale
statelor membre.

In temeiul articolului 4 alineatul (2) din Directiva privind protectia temporara, Consiliul, la
propunerea Comisiei, poate prelungi protectia temporard cu pana la un an, in cazul in care
motivele protectiei temporare persisti. In comunicarea sa privind un an de protectie
temporard, Comisia a anuntat ca este pregatitd sa prezinte o propunere de prelungire, daca va
fi necesar®.

In prezent, aproximativ 4,1 milioane de persoane stramutate din Ucraina, din care aproape o
cincime sunt copii ucraineni, beneficiaza de protectie temporara in UE. Germania, Polonia si
Cehia sunt tarile care gazduiesc cel mai mare numar de persoane strdmutate (aproximativ
1 milion in Germania si in Polonia si peste o jumatate de milion in Cehia). De la activarea
Directivei privind protectia temporard, statele membre, in special cele mai afectate de
stramutarea Tn masa a persoanelor, au dat dovada de un nivel ridicat de solidaritate, nu numai
oferindu-le acestora gazduire, ci si depunand eforturi concrete pentru a le facilita incluziunea
in societatea gazda si oferindu-le sprijin pentru a-si dobandi autonomia. Aceste persoane nu se
pot intoarce in Ucraina, deoarece situatia din aceasta tard nu le permite incd intoarcerea in
conditii sigure si durabile.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Protectie temporara pentru
persoanele care fug din calea razboiului de agresiune impotriva Ucrainei: situatia dupd un an”,
COM (2023) 140 final, 8.3.2023.
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De fapt, Organizatia Internationald pentru Migratie estimeaza ca, la 25 mai 2023, 5,1 milioane
de persoane erau strimutate in interiorul Ucrainei®. Peste jumitate din totalul persoanelor
stramutate in interiorul tirii au raportat ca sunt strimutate de cel putin un an. Inaltul Comisar
al ONU pentru refugiati estima, in iunie 2023, acelasi numar de persoane strdmutate in
interiorul Ucrainei, peste 17 milioane de persoane din aceastd tard avand nevoie de asistenta
umanitard urgent®. In iunie 2023, avand in vedere situatia din aceastd tard la momentul
respectiv, Inaltul Comisar al ONU pentru refugiati si-a reiterat pozitia’ privind returnarile in
Ucraina, exprimatd In martie 2022, prin care a invitat statele sd nu ii returneze fortat pe
resortisantii si fostii rezidenti obisnuiti din Ucraina si nici pe cei ale caror cereri de azil au fost
respinse.

In plus, numarul inregistrarilor saptimanale privind persoanele care beneficiaza de protectie
temporard, efectuate in conformitate cu articolul 10 din Directiva 2011/55/CE a Consiliului, a
scazut dupa primele luni ale razboiului de agresiune al Rusiei, de la 60 000 de inregistrari
saptamanale in iunie 2022 la o medie sdptdmanala de aproximativ 20 000 de noi Inregistrari in
martie 2023 si a continuat sd scada constant. Astfel, numarul total de inregistrari ale
persoanelor care beneficiaza de protectie temporard a ramas stabil, si anume aproximativ
4,1 milioane, putine persoane raportdnd cd se Intorc acasa in Ucraina iIn mod permanent.
Aceastd evolutie indica faptul ca situatia din Ucraina ramane instabila pe intregul teritoriu
ucrainean ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei. Luptele violente si atacurile
impotriva civililor si a infrastructurilor continud in multe zone, iar riscul de escaladare
persistd. Acest lucru, combinat cu situatia umanitara dificild din Ucraina, ar putea duce, in
plus, la 0 noud crestere brusca a numarului de sosiri in Uniune, care ar putea atinge nivelul
unui aflux masiv.

Situatia incertd si instabild in care se afld In prezent Ucraina aratd cd nu existd nicio alta
solutie pentru beneficiarii de protectie temporard prezenti in acest moment in statele membre
ale UE. Aceste persoane trebuie inca protejate in cadrul Uniunii. De altfel, riscul privind
functionarea eficienta a sistemelor nationale de azil ar persista daca protectia temporara ar
inceta in scurt timp si toate aceste persoane ar solicita protectie internationala in acelasi timp.

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus, Comisia considerd ca motivele pentru care s-a
introdus protectia temporara persista si ca, prin urmare, aceasta ar trebui prelungita ca raspuns
necesar si adecvat la situatia actuald. Protectia temporard ar trebui prelungitd cit mai curand
posibil cu incd un an, si anume pentru perioada 4 martie 2024-3 martie 2025, in conformitate
cu articolul 4 alineatul (2) din Directiva privind protectia temporard. Scopul este de a se
garanta cd persoanele stramutate din Ucraina si gazduite in statele membre ale UE beneficiaza
de cat mai multi stabilitate si de cAt mai multe perspective in circumstantele actuale. In plus,
statelor membre ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a intreprinde in timp util masurile
administrative si juridice necesare (cum ar fi relnnoirea permiselor de sedere) pentru a pregati
prelungirea protectiei temporare. De asemenea, este nevoie de claritate si certitudine pentru ca
autoritatile statelor membre sa planifice si sa asigure protectia temporara in mod eficace.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu acquis-ul UE in materie de azil, intrucat
Directiva privind protectia temporard face parte integranta din sistemul european comun de
azil si a fost conceputd pentru a face fatd unei situatii extraordinare de aflux masiv de

Raportul privind stramutarea internd in Ucraina, sondaj general in randul populatiei, iunie 2023 (Ukraine
Internal Displacement Report, general population survey, June 2023).

6 Situatia de urgenta din Ucraina UNHCR

Pozitia UNHCR privind returnarea voluntard in Ucraina, iunie 2023 (UNHCR position_on_voluntary
return to Ukraine, June 2023)
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persoane stramutate, asa cum se intdmpld in prezent din cauza invaziei pe scard larga a
Ucrainei de cétre Rusia. De asemenea, aceasta este pe deplin conforma cu obiectivul Uniunii
Europene de a institui un spatiu de libertate, securitate si justitie deschis celor care, fortati de
circumstante, solicitd in mod legitim protectie in Uniunea Europeana.

Elementele propunerii sunt, de asemenea, in concordanta cu Pactul privind migratia si azilul
din septembrie 2020 si cu propunerile legislative care 1l insotesc. Directiva privind protectia
temporard s-a dovedit a fi un instrument esential care a permis oferirea de protectie imediata
in UE si ramane, 1n aceastd etapd, instrumentul cel mai adecvat pentru a aborda stramutarea
cauzata de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Pe de o parte, directiva permite
ca sistemele de azil ale statelor membre sa nu fie suprasolicitate de cererile de protectie
internationala si, pe de altd parte, prevede un set armonizat de drepturi pentru persoanele
straimutate pe teritoriul Uniunii, asigurind o protectie adecvati. In plus, acquis-ul actual
privind migratia legala exclude beneficiarii de protectie temporara din domeniul sau de
aplicare. In comunicarea sa privind un an de protectie temporari®, Comisia a considerat ci
Directiva privind protectia temporard ar trebui sa facad in continuare parte din setul de
instrumente de care va dispune Uniunea Europeana.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu faptul cd statele membre trebuie sa aiba
posibilitatea de a prelucra potentialele cereri de protectie internationald intr-un mod ordonat,
fara a-si suprasolicita sistemele de azil, si de a continua sd prevada masurile necesare in cazul
unui aflux masiv de persoane strdmutate din Ucraina, care ar evita suprasolicitarea sistemelor
de azil ale statelor membre. Aceasta este, de asemenea, in concordanta cu actiunile externe ale
Uniunii. Prezenta propunere este, de asemenea, in concordantd cu masurile restrictive ale UE
si cu alte actiuni. Prezenta propunere face parte dintr-un set cuprinzator de actiuni ale UE ca
raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE a
Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, avand in vedere cd motivele
protectiei temporare persistd. Acest lucru permite adoptarea de masuri care promoveaza un

echilibru intre eforturile statelor membre in ceea ce priveste primirea acestor persoane §i
suportarea consecintelor acestei primiri.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie 1i confera Uniunii
Europene anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate
in conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si anume numai daca si
in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Situatia din Ucraina ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei are un impact asupra
Uniunii in ansamblul sau. Uniunea Europeand a reactionat cu un raspuns unitar si fara

8 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU Protectie
temporara pentru persoanele care fug din calea razboiului de agresiune impotriva Ucrainei: situatia dupa
un an
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precedent. Acest lucru aratd ca situatia actualda necesitd in continuare solutii si sprijin din
partea UE, precum si o coordonare puternicd la nivelul UE, deoarece toate statele membre
trebuie in permanenta sd raspunda situatiei Tn mod eficace si impreuna si sa asigure aplicarea
acelorasi standarde si a unui set armonizat de drepturi in intreaga Uniune pentru cele
4,1 milioane de persoane gazduite In prezent in Uniune si in cazul unui nou aflux (masiv) de
persoane stramutate din cauza situatiei instabile care persistd. Este clar cd actiunile Intreprinse
individual de catre statele membre nu pot raspunde in mod satisfacator necesitdtii unei
abordari comune la nivelul UE cu privire la ceea ce constituie in mod clar o problema comuna
pentru intreaga Uniune.

Obiectivele unei astfel de abordari comune nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor prezentei propuneri de decizie de
punere in aplicare a Consiliului, pot fi realizate si coordonate mai bine la nivelul Uniunii,
astfel cum indica si statele membre. Prin urmare, Uniunea trebuie sd actioneze si poate sa
adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, previazut la articolul 5 alineatul (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului
prevede o prelungire a protectiei temporare pentru o perioada limitata de timp, si anume cu un
an pentru grupul specific de persoane carora li se aplica deja.

Masura propusa se limiteaza la ceea ce este necesar, avand in vedere amploarea si gravitatea
situatiei din Ucraina, In urma careia aproximativ 4,1 milioane de persoane stramutate prezente
in acest moment in statele membre ale UE nu se pot intoarce in Ucraina in conditii sigure si
durabile. In plus, aceasti prelungire constituie, de asemenea, un raspuns proportional avand in
vedere situatia actuala, intrucat protectia temporara a permis asigurarea faptului ca sistemul de
azil al statelor membre nu a fost suprasolicitat de un numar semnificativ de persoane care fug
in statele membre ale UE.

. Alegerea instrumentului

Articolul 4 alineatul (2) din Directiva privind protectia temporara impune o decizie de punere
in aplicare a Consiliului de prelungire a protectiei temporare cu pana la un an in cazul in care
motivele protectiei temporare persista.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Elaborarea de politici bazate pe date concrete

Imediat dupa activarea Directivei privind protectia temporara, Comisia a instituit Reteaua UE
de punere in aplicare a Planului de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza legate
de migratie si a gestiondrii acestora, axat pe Ucraina, care a permis o constientizare comuna a
implicatiilor in materie de migratie ale invaziei pe scard larga a Ucrainei de catre Rusia si a
gradului de pregitire a UE si a statelor membre. In plus, Platforma de solidaritate cu Ucraina
asigurd un raspuns coordonat la crizd si oferd, printre altele, un cadru pentru schimburi
periodice si pentru imbunatitirea nivelului general de pregitire la nivelul UE. In cadrul
acestor doud initiative au fost colectate informatii si date privind situatia actuald si circulatia
persoanelor. In plus, platforma de inregistrare pentru protectie temporari a permis statelor
membre participante sd facad schimb de informatii cu privire la beneficiarii de protectie
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temporara si de protectie adecvata disponibild in temeiul legislatiei nationale si sa detecteze,
in acelasi timp, cererile duble in acelasi stat membru si in diferite state membre ale UE.

In plus, Comisia Europeana, alte institutii, cum ar fi Banca Mondiala si Organizatia Natiunilor
Unite, precum si guvernul Ucrainei evalueaza periodic situatia din Ucraina. Banca Mondiala
publicd rapoarte privind evaluarea rapidd a daunelor suferite de Ucraina si a nevoilor

acesteia’.

De la izbucnirea razboiului, OIM a depus eforturi pentru a oferi o mai buna intelegere a
situatiei persoanclor stramutate si pentru a urmari stramutarile interne din Ucraina si fluxurile
de mobilitate; n plus, aceasta organizatie a monitorizat, prin intermediul anchetelor, intentiile
persoanelor care fug din calea razboiului si a celor care trec granita inapoi in Ucraina.
UNHCR a publicat periodic informatii privind intentiile si perspectivele persoanelor
strdimutate din Ucraina (inclusiv a celor stramutate in interiorul tarii). Din sondajele si
articolele publicate de organizatiile internationale mentionate anterior reiese faptul ca situatia
actuala este Tnca instabild si incertd si, prin urmare, nu permite returnarea in conditii sigure si
durabile. Potrivit estimdrilor privind persoanele care au solicitat protectie la momentul
activarii Directivei privind protectia temporard (martie 2022), exista posibilitatea ca jumatate
dintre persoanele stramutate sa fie absorbite de retelele importante ale diasporei existente in
intreaga UE, in principal, dar nu numai, in tirile de destinatie ,traditionale” (Polonia,
Republica Ceha, Germania, Italia si Spania). Cererile de protectie temporara Inregistrate pana
in prezent indica faptul cd aceastd estimare a fost confirmatd. La sfarsitul anului 2022,
aproape jumatate din totalul beneficiarilor actuali de protectie temporara (3,8 milioane) erau
gizduiti in Germania si Polonia, urmate de Cehia, Italia si Spania. In iunie 2023, UNHCR

estima cd, la nivel mondial, 6,3 milioane de persoane au fugit din Ucraina'®.

. Consultarile cu partile interesate, obtinerea si utilizarea avizului expertilor

Pentru a colecta informatii bazate pe elemente concrete, Comisia a consultat periodic Reteaua
de pregdtire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie si Platforma
de solidaritate, autoritatile statelor membre, Serviciul European de Actiune Externd si
agentiile relevante ale UE, autoritatile ucrainene si organizatiile internationale, mentinand, in
acelasi timp, schimburi cu organizatiile neguvernamentale si cu organizatiile societatii civile.

Comisia a purtat discutii specifice privind extinderea protectiei temporare pe Platforma de
solidaritate. In cadrul acestui for si al mecanismului integrat pentru un riaspuns politic la crize
(IPCR), statele membre au declarat in unanimitate ca protectia temporara trebuie prelungitd cu
incd un an, pentru a asigura un raspuns european comun, pentru a oferi claritate beneficiarilor
si pentru a permite statelor membre sa ia masurile administrative si juridice necesare la nivel
national (cum ar fi refnnoirea permiselor de sedere). In paralel, au avut loc contacte periodice
cu autoritatile ucrainene pentru a colecta informatii cu privire la situatia de pe teren.
Consultate, in iulie 2023, in cadrul Comitetului strategic pentru imigratie, frontiere si azil
(CSIFA), statele membre au subliniat necesitatea prelungirii protectiei temporare. In plus, in
conformitate cu articolul 3 din Directiva privind protectia temporard, Comisia a consultat n
mod specific Tnaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati, care a evaluat
situatia, a furnizat informatii relevante si a efectuat sondaje privind intentiile persoanelor
stramutate. UNHCR a publicat recent un document de pozitie care subliniaza cad nu ar trebui
sa se efectueze returnari nevoluntare in Ucraina. In mai 2023, 59 de organizatii ale societatii
civile, conduse de Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE), au publicat o

9 Evaluarea rapida a daunelor suferite de Ucraina si a nevoilor acesteia, februarie 2022 -februarie 2023
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declaratie comunad prin care invitd Comisia Europeand sa pregateasca de urgentd o propunere
de decizie de punere in aplicare a Consiliului privind prelungirea protectiei temporare pana in
martie 2025.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, inclusiv din Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951, astfel cum a fost
modificata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, nevoile de finantare
legate de aplicarea Directivei privind protectia temporara au fost incluse in bugetul
instrumentelor de finantare existente ale UE 1n perioadele 2014-2020 si 2021-2027, in special
in cadrul politicii de coeziune.

Incepand din martie 2022, normele care reglementeazi politica de coeziune au fost revizuite
de mai multe ori prin pachetul ,,Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa” (CARE),
pentru a permite statelor membre sa realoce pana la 17 miliarde EUR din fondurile neutilizate
din pachetul financiar pentru perioada 2014-2020 si sa puna la dispozitie lichiditati
suplimentare din noul pachet financiar pentru perioada 2021-2027. Pachetul CARE a sporit
flexibilitatea normelor existente; acesta a pus la dispozitie lichiditati suplimentare in valoare
de 13,6 miliarde EUR pentru finantarea nevoilor urgente si a simplificat procedura de
raportare pentru autorititile de management. in cadrul fondurilor pentru afaceri interne, in
martie 2022, perioada de executie a celor trei fonduri (si anume FAMI, FSI - frontiere si vize
si FSI- politie) a fost prelungitd cu un an. Statele membre au putut astfel sa aiba acces la
fondurile disponibile necheltuite si sa le redirectioneze rapid, in cadrul programelor existente,
catre nevoile urgente In materie de migratie si de gestionare a frontierelor generate de
numirul mare de persoane care fug din calea rizboiului. In plus, autoritatea bugetari a
aprobat o majorare specifica de 152 de milioane EUR, care a fost utilizata in cadrul pachetului
de asistentd de urgentd in valoare de 400 de milioane EUR menit sa sprijine statele membre
cele mai afectate, care au nevoi de primire initiala legate de afluxul ridicat de persoane
strimutate din Ucraina. In cele din urma, in cadrul revizuirii la jumitatea perioadei a cadrului
financiar multianual (CFM) din 20 iunie 2023, Comisia a propus, pentru perioada 2025-2027,
majorarea cu 2 miliarde EUR a resurselor pentru rubrica 4. Aceste resurse suplimentare sunt
necesare pentru a sprijini punerea in aplicare de catre statele membre a Pactului privind
migratia si azilul, pentru a acorda in continuare sprijin structural statelor membre cu o
frontierd externa care se confrunta cu presiuni exceptionale si pentru a mentine raspunsuri
eficiente si rapide la situatii de crizd si de urgentd. Acestea ar putea fi utilizate, de asemenea,
pentru a rdspunde numeroaselor prioritati din domeniul azilului, migratiei si gestionarii
frontierelor, printre care se numara si primirea beneficiarilor de protectie temporara.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul I prevede prelungirea cu un an (de la 4 martie 2024 pand la 3 martie 2025) a
protectiei temporare acordate persoanelor stramutate mentionate la articolul 2 din Decizia de
punere in aplicare 2022/382 a Consiliului.

Articolul 2 stabileste data de la care ar urma sd se aplice decizia de punere in aplicare a
Consiliului, si anume 4 martie 2024.
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2023/0331 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de prelungire a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, In cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru

11

primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri' ', in special articolul 4
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

)

Directiva 2001/55/CE stabileste standarde minime pentru acordarea protectiei
temporare in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate din tari terte care nu se pot
intoarce 1n tara lor de origine si promovarea unui echilibru intre eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri.

La 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382!2
de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strdmutate din Ucraina in
intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei
protectii temporare.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE, protectia
temporara s-a aplicat pentru prima data pentru o perioada initiala de un an, pana la
3 martie 2023, iar apoi a fost prelungitd automat cu incd un an, pana la 3 martie 2024.

In contextul activirii sale, statele membre au convenit si nu aplice articolul 11 din
Directiva 2001/55/CE 1n ceea ce priveste persoanele care beneficiaza de protectie
temporara intr-un anumit stat membru, in conformitate cu decizia de punere in aplicare
a Consiliului, si care se muta intr-un alt stat membru fard autorizatie, cu exceptia
cazului in care, la nivel bilateral, statele membre convin altfel.

in prezent, aproximativ 4,1 milioane de persoane strimutate beneficiaza de protectie
temporard in Uniune. Situatia din Ucraina nu permite intoarcerea acestora in Ucraina
in conditii sigure si durabile. Organizatia Internationald pentru Migratie estimeaza ca,
la 25 mai 2023, 5,1 milioane de persoane erau stramutate in interiorul Ucrainei. Peste
jumatate din totalul persoanelor stramutate in interiorul tdrii au raportat ca sunt

JOL212,7.8.2001, p.12.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui
aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand
drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022. p. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

straimutate de cel putin un an. Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite a
estimat cd peste 5 milioane de persoane sunt strdmutate in interiorul Ucrainei si ca
peste 17 milioane de persoane au nevoie de asistenti umanitara urgenta. In iunie 2023,
avand in vedere situatia actuald din Ucraina, Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati si-a reiterat pozitia anterioard privind returnarile in Ucraina,
prin care a invitat statele sd nu i returneze fortat pe resortisantii si fostii rezidenti
obisnuiti din Ucraina si nici pe cei ale caror cereri de azil au fost respinse.

Numarul total de Inregistrari ale persoanelor care beneficiaza de protectie temporara a
ramas stabil, si anume aproximativ 4,1 milioane, putine persoane raportind ca se
intorc acasd in Ucraina in mod permanent. In plus, din cauza instabilititii si a
incertitudinii situatiei din Ucraina ca urmare a actiunilor ostile ale Rusiei, exista in
continuare riscul unui viitor aflux masiv si al stramutdrii unui numdr mai mare de
persoane care fug din Ucraina catre UE. Luptele intense continud in multe regiuni.
Riscul de escaladare persistd. Acest lucru, combinat cu situatia umanitara dificila din
Ucraina, ar putea duce, in plus, la 0 noud crestere brusca a numarului de sosiri in
Uniune, care ar putea atinge nivelul unui aflux masiv. De altfel, riscul privind
functionarea eficientd a sistemelor nationale de azil ar persista daca protectia
temporard ar inceta In scurt timp si toate aceste persoane ar solicita protectie
internationala 1n acelasi timp.

Intrucat este putin probabil ca numarul mare de persoane strimutate din Uniune care
beneficiaza de protectie temporard sd scada atat timp cat razboiul impotriva Ucrainei
continud, prelungirea protectiei temporare este necesard pentru a aborda situatia
persoanelor care beneficiaza in prezent de protectie temporara in Uniune sau care vor
avea nevoie de o astfel de protectie incepand cu 4 martie 2024, deoarece prevede
protectia imediata si accesul la un set armonizat de drepturi, formalitatile Intr-o situatie
de aflux masiv céatre Uniune fiind astfel reduse la minimum. Prelungirea protectiei
temporare va contribui, de asemenea, la asigurarea faptului ca sistemele de azil ale
statelor membre nu sunt suprasolicitate de o crestere semnificativd a numarului de
cereri de protectie internationald care ar putea fi depuse de catre persoanele care
beneficiaza de protectie temporard pand la 3 martie 2024, in cazul in care protectia
temporard ar urma sd inceteze pana atunci sau de catre persoanele care vor fugi din
calea razboiului din Ucraina si vor sosi in Uniune dupa aceastd datd si inainte de
4 martie 2025.

Prin urmare, avand in vedere ca motivele protectiei temporare persista, protectia
temporard pentru categoriile de persoane straimutate mentionate in decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 ar trebui prelungitd pana la 3 martie 2025.

Prezenta decizie respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

In conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat, prin scrisoarea din 11 aprilie 2003, intentia de a participa la adoptarea si la
aplicarea Directivei 2001/55/CE. Prin urmare, Irlanda are obligatii In temeiul prezentei
decizii.

In conformitate cu articolele 1 si2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii de punere in
aplicare, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Protectia temporara acordata persoanelor strdmutate din Ucraina mentionata la articolul 2 din
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului se prelungeste cu o perioada de un
an calendaristic incepand cu 4 martie 2024.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Aceasta se aplica de la 4 martie 2024.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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