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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Durante as primeiras semanas da invasdo em larga escala da Ucrania pela Russia, a Unido
registou picos de cerca de 200 000 entradas por dia no seu territério. Dada a escala e a
intensidade do afluxo macigo, a Comissao propds ao Conselho que acionasse a Diretiva
2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001 (a seguir designada por «Diretiva Protecao
Temporaria»), considerando que se tratava do instrumento da UE mais adequado para dar
resposta a esta situagdo, uma vez que proporciona um nivel adequado de protecdo as pessoas
em causa, assegurando simultaneamente que os sistemas de asilo dos Estados-Membros nao
sejam sobrecarregados pelo numero significativo de pessoas em fuga da guerra na Ucrania.

Em 4 de margo de 2022, o Conselho adotou a Decisdo de Execu¢io (UE) 2022/382! e acionou
a Diretiva Protecio Temporaria para certas categorias’ de pessoas deslocadas em 24 de
fevereiro de 2022 ou apos essa data, na sequéncia da invasdo militar da Ucrania pelas forgas
armadas russas que teve inicio nessa data. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva Prote¢ao
Temporaria, a duragdo inicial da protecdo temporaria ¢ de um ano, podendo ser
automaticamente prorrogada por periodos de seis meses até ao maximo de um ano. A
protecdo temporaria foi automaticamente prorrogada por um ano e esta atualmente em vigor
até 3 de marco de 2024.

O objetivo da presente proposta é prorrogar por um novo periodo de um ano a protegdo
temporaria introduzida pela Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, o que
permitird manter a protecdo temporaria em relagdo as categorias de pessoas identificadas na
Decisao de Execucao (UE) 2022/382 do Conselho durante o periodo compreendido entre 4 de
margo de 2024 e 3 de margo de 2025°.

O objetivo da Diretiva Protecdo Temporaria ¢ estabelecer normas minimas em matéria de
concessao de protecdo temporaria no caso de afluxo maci¢o de pessoas deslocadas de paises
terceiros, impossibilitadas de regressar ao seu pais de origem, e contribuir para uma reparti¢ao
equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e
suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento. A ativa¢do da Diretiva Protecao
Temporaria permitiu as pessoas deslocadas que fugiam da invasdao da Ucrania pela Russia
beneficiar de um conjunto de direitos harmonizados em toda a Unido, incluindo o direito de
residéncia, a possibilidade de exercer uma atividade profissional por conta propria ou por

! Decisao de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protecdo temporaria.

O artigo 2.° da Decisdo de Execugdo 2022/382 do Conselho estabelece que a protecdo temporaria ¢
aplicavel a: a) nacionais ucranianos residentes na Ucrania antes de 24 de fevereiro de 2022; b) apatridas e
nacionais de paises terceiros que ndo a Ucrania que beneficiavam de proteg@o internacional ou protecao
nacional equivalente na Ucrania antes de 24 de fevereiro de 2022; e ¢) membros da familia das pessoas a
que se referem as alineas a) e b). Os Estados-Membros aplicam essa decisdo ou uma protecdo adequada
ao abrigo do seu direito nacional em relagdo aos apatridas, bem como aos nacionais de paises terceiros
que ndo a Ucrania, que possam provar que residiam legalmente na Ucrénia antes de 24 de fevereiro de
2022 com base numa autorizagdo de residéncia permanente valida concedida em conformidade com o
direito ucraniano e cujo regresso seguro e duradouro ao seu pais ou regido de origem seja impossivel.

3 JOL 71 de4.3.2022, p. 1.
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conta de outrem, o acesso a alojamento adequado, o acesso a educagdo para as pessoas com
menos de 18 anos, a assisténcia social necessaria, a assisténcia médica ou de outro tipo, meios
de subsisténcia e tutela legal dos menores ndo acompanhados.

Tem igualmente o importante objetivo de atenuar o risco de os sistemas de asilo ndo poderem
fazer face ao afluxo sem consequéncias adversas para o seu funcionamento eficiente. O
acesso imediato aos direitos concedidos ao abrigo da protecdo temporaria permitiu aos
Estados-Membros reduzir ao minimo as formalidades, o que lhes deu a possibilidade de
responder mais rapidamente a urgéncia da situagdo. A solidariedade tem sido a caracteristica
distintiva da resposta da UE a agressao russa contra a Ucrania e um testemunho da unidade da
Unido. Em especial, os Estados-Membros declararam-se dispostos a renunciar a aplicagdo do
artigo 11.° da Diretiva Prote¢ao Temporaria, facilitando assim a possibilidade de as pessoas
que beneficiam de prote¢do tempordria num Estado-Membro se deslocarem para outros
Estados-Membros para ai beneficiarem dessa mesma protecao temporaria.

Imediatamente ap6s a ativacdo da Diretiva Protegdo Temporaria, era essencial criar uma
plataforma ad hoc que permitisse aos Estados-Membros partilhar informacdes sobre as
pessoas registadas como beneficiarias de protecdo temporaria em conformidade com os
artigos 10.° e 27.° da diretiva. Em apenas seis semanas, a Comissao desenvolveu a plataforma
de registo para prote¢do temporaria, operacional desde 31 de maio de 2022. O objetivo da
plataforma ¢ permitir as partes trocar informagdes para garantir que os beneficidrios de
protecdo temporaria ou de protecdo adequada ao abrigo do direito nacional possam
efetivamente exercer os seus direitos em todos os Estados-Membros, limitando
simultaneamente os eventuais abusos, nomeadamente permitindo a detecdo pelos Estados-
Membros dos eventuais registos duplos. A plataforma manter-se-a operacional enquanto a
protecdo temporaria estiver em vigor, € a presente proposta de prorrogacdo da protegdo
temporaria ndo exige qualquer alteracdo do seu funcionamento.

Desde o inicio da guerra de agressao da Russia, dos 4,1 milhdes de pessoas deslocadas em
fuga da Ucrania registadas para protecdo temporaria, apenas 39 560 nacionais ucranianos
apresentaram pedidos de protecao internacional nos Estados-Membros da UE, na Noruega e
na Suica, a maioria dos quais durante as primeiras semanas que se seguiram a invasdo em
larga escala da Ucrania pela Russia, quando inicialmente se estimava que entre 1,2 e 3,2
milhdes de pessoas o fariam. O nimero limitado de pedidos de protecdo internacional revela
que a protecao tempordria serviu o seu objetivo, nomeadamente evitando que os sistemas de
asilo dos Estados-Membros ficassem sobrecarregados.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva Protecdo Temporaria, o Conselho, sob proposta da
Comissdo, pode prorrogar a prote¢do tempordria por um periodo maximo de um ano, se
subsistirem razdes para manter essa protecao. Na sua comunicacao relativa ao periodo de um
ano de protegdo temporaria, a Comissdo anunciou que estava preparada para apresentar uma
nova proposta de prorrogacio, se necessario”.

Atualmente, cerca de 4,1 milhdes de pessoas deslocadas da Ucrania, incluindo quase um
quinto das criangas ucranianas, beneficiam de protecao temporaria na UE, sendo a Alemanha,
a Polonia e a Chéquia os paises que acolhem o maior numero de pessoas deslocadas (cerca
de um milhdo na Alemanha e na Poldnia, mais de meio milhdo na Chéquia). Desde a ativagao
da Diretiva Protecdo Temporaria, os Estados-Membros, em especial os mais afetados pela
deslocacao macica de pessoas, continuaram a demonstrar um elevado nivel de solidariedade,

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, Protecdo temporaria das pessoas em
fuga da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania: um ano depois, COM(2023) 140 final de 8.3.2023.
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nao s6 acolhendo as pessoas, mas também envidando esforgos concretos para facilitar a sua
inclusdo na sociedade de acolhimento e favorecendo a sua autonomia. Estas pessoas ndo
conseguem regressar a Ucrania, uma vez que a situagdo no pais ainda nao permite assegurar
esse regresso em condic¢des seguras e duradouras.

Com efeito, a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) estimou que, em 25 de
maio de 2023, 5,1 milhdes de pessoas estavam deslocadas internamente na Ucrania®. Mais de
metade destas pessoas declararam que se encontravam nessa situacdo ha um ano ou mais. O
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados estimou, em junho de 2023, um
numero semelhante de pessoas deslocadas no interior da Ucrania e que mais de 17 milhdes de
pessoas no pais necessitam de ajuda humanitéria urgente®. Em junho de 2023, tendo em conta
a situacdo no pais nesse momento, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados reiterou a sua posicio’ em relacdo aos regressos a Ucrinia, expressa em margo de
2022, na qual exortava os Estados a nao repatriarem a for¢a os nacionais € 0s antigos
residentes habituais da Ucrania, incluindo aqueles cujos pedidos de asilo tiverem sido
rejeitados.

Além disso, o nimero de registos semanais relativos aos beneficiarios de prote¢ao temporaria
em conformidade com o artigo 10.° da Diretiva 2001/55/CE do Conselho diminuiu apds os
primeiros meses da guerra de agressao da Russia, tendo passado de 60 000 registos semanais
em junho de 2022 para cerca de 20 000 novos registos por semana, em média, em margo de
2023, e continuou a diminuir de forma constante. Por conseguinte, o numero total de registos
de pessoas que beneficiam de protecdo temporaria manteve-se estdvel em cerca de
4,1 milhoes, tendo poucas pessoas declarado o seu regresso a Ucrania de modo permanente.
Os desenvolvimentos indicam que a situagdo na Ucrdnia continua a ser instavel em todo o
territério, como consequéncia da guerra de agressdo da Russia. Os combates violentos e os
ataques contra civis e infraestruturas continuam em muitas regides e o risco de escalada
mantém-se. Este quadro, combinado com a dificil situacdo humanitaria na Ucrania, podera
conduzir também a um novo aumento subito das chegadas a Unido, que podera atingir o nivel
de afluxo macigo.

A atual incerteza e instabilidade da situacdo na Ucrania mostram que ndo existe uma
perspetiva de solugdo para os beneficiarios de protegdo tempordria que se encontram
atualmente nos Estados-Membros da UE. Estas pessoas continuam a precisar de ser
protegidas na Unido. Na mesma linha de pensamento, o risco para o funcionamento eficiente
dos sistemas nacionais de asilo mantém-se, se a protecdo temporaria cessar em breve e todas
estas pessoas solicitarem protec¢do internacional imediatamente.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que as razdes da protecdo temporaria
subsistem e que, por conseguinte, esta deve ser prorrogada enquanto resposta necessaria e
adequada a situacdo atual. A prorrogagao deve ser adotada o mais rapidamente possivel e por
mais um ano, ou seja, para o periodo compreendido entre 4 de margo de 2024 e 3 de margo de
2025, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva Prote¢do Temporaria. O objetivo €
assegurar que as pessoas deslocadas da Ucrania e acolhidas nos Estados-Membros da UE
beneficiem da maior estabilidade e perspetivas que forem possiveis nas circunstancias atuais.
Além disso, os Estados-Membros devem ter a possibilidade de tomar atempadamente as
medidas administrativas e juridicas necessarias (como a renovacdo das autorizacdes de
residéncia) para preparar a prorrogacao da prote¢do temporaria. Sao igualmente necessarias

Relatério sobre as deslocagdes internas na Ucrédnia, inquérito geral a populacdo, junho de 2023.
6 Emergéncia Ucrania | ACNUR
Posicdo do ACNUR sobre o regresso voluntario a Ucrania, junho de 2023.
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clareza e seguranca para que as autoridades dos Estados-Membros possam planear
eficazmente e disponibilizar a prote¢do temporaria.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta ¢ plenamente coerente com o acervo da UE em matéria de asilo, uma vez
que a Diretiva Protecdo Temporaria faz parte integrante do Sistema Europeu Comum de Asilo
e foi adotada para fazer face a uma situacdo extraordinaria de afluxo macigco de pessoas
deslocadas, como ¢ atualmente o caso na sequéncia da invasdo em larga escala da Ucrania
pela Russia. E também plenamente coerente com o objetivo da Unifio Europeia que consiste
em criar um espaco de liberdade, seguranca e justica aberto as pessoas que, forcadas pelas
circunstancias, procuram legitimamente protecdo na Unido Europeia.

Os elementos da proposta sdo também coerentes com o Pacto em matéria de Migragdo e
Asilo, de setembro de 2020, e com as propostas legislativas que o acompanham. A Diretiva
Protecdo Temporaria revelou-se um instrumento essencial para proporcionar proteg¢ao
imediata na UE e, nesta fase, continua a ser o instrumento mais adequado para fazer face as
deslocagdes provocadas pela guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Por um lado,
permite que os sistemas de asilo dos Estados-Membros ndo sejam sobrecarregados com
pedidos de protec¢do internacional e, por outro, prevé um conjunto harmonizado de direitos
para as pessoas deslocadas em toda a Unido, assegurando uma prote¢do adequada. Além
disso, o atual acervo em matéria de migracdo legal exclui do seu ambito de aplicacdo os
beneficidrios de prote¢do temporaria. Na sua comunicagdo relativa ao periodo de um ano de
protecdo temporaria® a Comissdo considerou que a Diretiva Protecio Temporaria deveria
continuar a fazer parte do conjunto de instrumentos a disposi¢ao da Unido Europeia no futuro.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta ¢ plenamente coerente com a necessidade de permitir aos Estados-
Membros tratar os eventuais pedidos de protecdo internacional de forma ordenada, sem
sobrecarregar os seus sistemas de asilo, e de continuar a prever as medidas necessarias em
caso de afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania para evitar sobrecarregar os sistemas
de asilo dos Estados-Membros. Também ¢ coerente com as acdes externas da Unido, bem
como com as medidas restritivas e outras agdes da UE. A presente proposta faz parte de um
conjunto abrangente de a¢des da UE em resposta a guerra de agressdo da Russia contra a
Ucrania.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da proposta ¢ o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20
de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessdo de prote¢dao temporaria
no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas, tendo em conta que as razdes para a protecao
temporaria subsistem. Tal permite a ado¢do de medidas tendentes a assegurar uma reparti¢ao
equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e
suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

Comunicaciao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, Protecdo temporaria das pessoas em
fuga da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia: um ano depois
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

O titulo V do TFUE, respeitante ao espaco de liberdade, seguranca e justica, confere a Unido
Europeia determinadas competéncias nesta matéria. Estas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, isto €, apenas se € na
medida em que os objetivos da acdo proposta nao possam ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo
proposta, ser mais bem alcangados a nivel da Unido Europeia.

A situagdo na Ucrania resultante da guerra de agressdo da Russia afeta a UE no seu conjunto.
A Unido Europeia deu uma resposta unificada e sem precedentes a esta situagdo. Tal
demonstra que o pais continua a precisar das solu¢des e do apoio da UE, bem como de uma
forte coordenagdo a nivel da Unido, ja que se mantém a necessidade de todos os Estados-
Membros continuarem a responder eficazmente a situagdo em conjunto e de assegurar a
aplicacdo das mesmas normas e de um conjunto harmonizado de direitos em toda a Unido em
relacdo aos 4,1 milhdes de pessoas atualmente acolhidas, bem como em caso de um novo
afluxo (macico) de pessoas deslocadas devido a atual instabilidade. E evidente que as medidas
tomadas individualmente pelos Estados-Membros ndo podem dar uma resposta satisfatoria a
necessidade de uma abordagem comum da UE face a um problema que claramente afeta a
totalidade da UE.

Essa abordagem comum ndo pode ser suficientemente alcangada individualmente pelos
Estados-Membros, mas pode, devido a dimensao e aos efeitos da presente proposta de decisao
de execug¢do do Conselho, ser mais bem alcangada ao nivel da Unido, como também
indicaram os proprios Estados-Membros. A Unido deve, pois, atuar e pode adotar medidas
com base no principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5.°, n.° 4, do
Tratado da Unido Europeia, a presente proposta de decisao de execucao do Conselho prevé
uma prorroga¢do da protecao temporaria por um periodo limitado, ou seja, por um ano, para o
grupo especifico de pessoas a que ja se aplica.

A medida proposta limita-se ao necessario, dada a dimensdo e a gravidade da situacdo na
Ucrania, devido a qual cerca de 4,1 milhdes de pessoas deslocadas atualmente presentes nos
Estados-Membros da UE ndo podem regressar a Ucrania em condigdes seguras e duradouras.
Além disso, esta prorrogacdo constitui também uma resposta proporcionada tendo em conta a
situagdo atual, uma vez que a protecdo tempordria permitiu que o sistema de asilo dos
Estados-Membros ndo tenha sido sobrecarregado por um nimero significativo de pessoas em
fuga para os Estados-Membros da UE.

o Escolha do instrumento

O artigo 4.°, n.°2, da Diretiva Protecdo Temporaria exige uma decisdo de execucdao do
Conselho para prorrogar a protegdo temporaria por um periodo maximo de um ano, se
subsistirem razdes para manter esta prote¢ao.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Elaboracao de politicas com base em dados concretos

Imediatamente ap6s a ativagdo da Diretiva Prote¢ao Temporaria, a Comissdo criou a rede da
UE de preparagdo para a migracao e gestao de crises migratérias, centrada na Ucrania, que
tem proporcionado um conhecimento comum da situagdo em relacdo as implicagdes
migratdrias da invasao em larga escala da Ucradnia pela Russia e a preparacdo da UE e dos
Estados-Membros. Além disso, a plataforma de solidariedade «Ucrania» assegura uma
resposta coordenada a crise e proporciona um quadro, nomeadamente, para intercambios
regulares e para aumentar a preparacao geral a nivel da UE. Ambas as instancias recolheram
informacdes e dados sobre a situagdo atual e os movimentos de pessoas. Além disso, a
plataforma de registo para protecdo temporaria permitiu aos Estados-Membros participantes
trocar informagdes sobre os beneficiarios de protecdo temporaria e de protecdo adequada ao
abrigo do direito nacional, detetando simultaneamente a duplicacdo de registos, tanto num
mesmo Estado-Membro como em diferentes Estados-Membros da UE.

Além disso, a Comissdo Europeia, outras institui¢des, como o Banco Mundial e as Nagodes
Unidas, bem como o Governo da Ucrania, avaliam regularmente a situacdo na Ucrania. O
Banco Mundial publica relatorios sobre a avaliacdo rapida dos danos e das necessidades na

Ucrania®.

Desde o inicio da guerra, a OIM tem envidado esforgos para proporcionar uma melhor
compreensao da situagdo das pessoas deslocadas e para acompanhar as deslocagdes internas
na Ucrania ¢ os fluxos de mobilidade, para além de monitorizar, através de inquéritos, as
intencdes das pessoas que fogem da guerra e das que atravessam a fronteira para regressar a
Ucrania. O ACNUR tem publicado regularmente informacdes sobre as intengdes e as
perspetivas das pessoas deslocadas (também internamente) da Ucrania. Os inquéritos e os
documentos das organizagdes internacionais acima referidas indicam que a situacdo atual
ainda ¢ instavel e incerta, pelo que ndo permite o regresso em condi¢des seguras e duradouras.
A estimativa das pessoas que procuram protecao, fornecida aquando da ativagdo da Diretiva
Protecdo Temporaria (mar¢o de 2022), indicava que metade das pessoas deslocadas deveria
ser absorvida pelas significativas redes da diaspora existentes em toda a UE, principalmente
nos paises de destino «tradicionais» (Polonia, Republica Checa, Alemanha, Italia e Espanha),
mas nao sO. Os registos de protecdo temporaria efetuados até a data indicam que esta
estimativa se confirmou. No final de 2022, quase metade dos atuais beneficidrios de prote¢ao
temporaria (3,8 milhdes) tinham sido acolhidos na Alemanha e na Polonia, seguidas da
Chéquia, da Italia e da Espanha. Em junho de 2023, o ACNUR estimou que o niimero de
pessoas em fuga da Ucrania registadas em todo o mundo era de 6,3 milhdes'®.

. Consultas das partes interessadas e recolha e utilizacio de conhecimentos
especializados

Para recolher informagdes baseadas em dados concretos, a Comissdo consultou regularmente,
através da rede de preparagdo para a migragao e gestdo de crises migratorias e da plataforma
de solidariedade, as autoridades dos Estados-Membros, o Servico Europeu para a Agao
Externa e as agéncias competentes da UE, as autoridades ucranianas e as organizacdes

9 Avaliacdo rapida dos danos e das necessidades na Ucrania, fevereiro de 2022 - fevereiro de 2023

10 Emergéncia Ucrania | ACNUR
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internacionais, mantendo simultanecamente intercambios com organizacdes nao
governamentais e da sociedade civil.

A Comissdo organizou debates especificos sobre a prorrogagdo da protegdo temporaria no
ambito da plataforma de solidariedade. Tanto nesta instdncia como no quadro do Mecanismo
Integrado da UE de Resposta Politica a Situagdes de Crise (IPCR), os Estados-Membros
manifestaram unanimemente a necessidade de prorrogar a protecdo temporaria por mais um
ano, a fim de manter uma resposta europeia comum, proporcionar clareza aos beneficiarios e
permitir aos Estados-Membros tomar as medidas administrativas e juridicas necessdrias a
nivel nacional (como a renovacdo das autorizacdes de residéncia). Paralelamente, foram
mantidos contactos regulares com as autoridades ucranianas para recolher informacdes sobre
a situacdo no terreno. Os Estados-Membros foram consultados no ambito do Comité
Estratégico da Imigracdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA) em julho de 2023, no qual sublinharam
a necessidade de prorrogar a protegdo temporaria. Além disso, em conformidade com o
artigo 3.° da Diretiva Prote¢do Temporaria, a Comissdo consultou especificamente o Alto-
Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados, que tem vindo a avaliar a situacdo e a
fornecer contributos pertinentes, bem como a realizar inquéritos sobre as intengdes das
pessoas deslocadas. O ACNUR publicou recentemente um documento de posicionamento em
que sublinha que ndo devem ser levados a cabo regressos ndo voluntarios para a Ucrania. Em
maio de 2023, 59 organizac¢des da sociedade civil, lideradas pelo Conselho Europeu para os
Refugiados e Exilados (ECRE), publicaram uma declaragdo conjunta na qual instam a
Comissao Europeia a preparar, com carater de urgéncia, uma proposta de decisdo de execugdo
do Conselho relativa a prorrogagao da protecao temporaria até marco de 2025.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como as
obrigagdes decorrentes do direito internacional, incluindo a Convencao de Genebra, de 28 de
julho de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, alterada pelo Protocolo de Nova lorque de
31 de janeiro de 1967.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Desde o inicio da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, as necessidades de
financiamento ligadas a aplicacdo da Diretiva Protecdo Tempordria foram integradas no
or¢amento dos instrumentos de financiamento da UE existentes para os periodos 2014-2020 e
2021-2027, em especial no ambito da politica de coesao.

Desde margo de 2022, as normas que regem a politica de coesdo foram revistas varias vezes
através do pacote da Acdo de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa (CARE), a fim de
permitir aos Estados-Membros reafetar até 17 mil milhdes de EUR de fundos nao utilizados
da dotagdo para 2014-2020 e proporcionar liquidez adicional a partir da nova dotagdo para
2021-2027. O pacote CARE refor¢ou a flexibilidade das normas existentes; disponibilizou
13,6 mil milhdes de EUR de liquidez adicional para financiar necessidades urgentes e
simplificar a comunicacao de informagdes pelas autoridades de gestdo. No ambito dos fundos
para os assuntos internos, em mar¢o de 2022 foi prorrogado por um ano o periodo de
execugdo dos trés fundos (ou seja, o FAMI, o FSI — Fronteiras e Vistos € o FSI — Policia), o
que permitiu aos Estados-Membros ter acesso aos fundos ndo utilizados disponiveis e
reafeta-los rapidamente, ao abrigo dos programas existentes, a necessidades urgentes ligadas a
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migracao e a gestdo das fronteiras decorrentes do grande numero de pessoas em fuga da
guerra. Além disso, a autoridade or¢amental aprovou um reforgo especifico de 152 milhdes de
EUR que foi utilizado no ambito do pacote de ajuda de emergéncia de 400 milhdes de EUR
para apoiar os Estados-Membros mais afetados com necessidades de primeiro acolhimento
ligadas ao grande afluxo de pessoas deslocadas da Ucrania. Por ultimo, na sua revisao
intercalar do quadro financeiro plurianual (QFP) de 20 de junho de 2023, a Comissdo propos
aumentar os recursos da rubrica 4 em 2 mil milhdes de EUR para o periodo 2025-2027. Estes
recursos adicionais s30 necessarios para apoiar a aplicagdo do Pacto em matéria de Migracao
e Asilo pelos Estados-Membros, prosseguir o apoio estrutural aos Estados-Membros cujas
fronteiras externas estdo sujeitas a pressdes excecionais e assegurar respostas eficientes e
rapidas a situagdes de crise e de emergéncia. Poderao também ser utilizados para dar resposta
as numerosas prioridades no dominio do asilo, da migracdo e da gestdo das fronteiras,
incluindo o acolhimento dos beneficiarios de prote¢ao temporaria.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° estabelece a prorrogagdo da prote¢do temporaria por um ano (de 4 de marco de
2024 a 3 de margo de 2025) para as pessoas deslocadas a que se refere o artigo 2.° da Decisdo
de Execucao (UE) 2022/382 do Conselho.

O artigo 2.° estabelece a data a partir da qual a decisdo de execucdo do Conselho deve ser
aplicavel, ou seja, 4 de margo de 2024.
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2023/0331 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que prorroga a proteciao temporaria introduzida pela Decisao de Execucio (UE) 2022/382

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a
normas minimas em matéria de concessdo de prote¢dao temporaria no caso de afluxo maci¢o
de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do
esforco assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento'!, nomeadamente o artigo 4.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

4

A Diretiva 2001/55/CE estabelece normas minimas em matéria de concessdo de
protecao temporaria no caso de afluxo maci¢o de pessoas deslocadas de paises
terceiros, impossibilitadas de regressar ao seu pais de origem, e contribui para uma
reparticdo equilibrada do esforgo assumido pelos Estados-Membros ao acolherem
estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

Em 4 de marco de 2022, o Conselho adotou a Decisdao de Execucao (UE) 2022/382 do
Conselho'? que declara a existéncia de um afluxo maci¢o de pessoas deslocadas da
Ucrania na acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar
uma protecao temporaria.

Em conformidade com o artigo 4.°, n.°1, da Diretiva 2001/55/CE, a protecao
temporaria comegou por ser aplicada durante um periodo inicial de um ano, até 3 de
margo de 2023, tendo em seguida sido automaticamente prorrogada por mais um ano,
até 3 de marco de 2024.

No contexto da sua ativagdo, os Estados-Membros acordaram em ndo aplicar o
artigo 11.° da Diretiva 2001/55/CE as pessoas que beneficiam de prote¢do temporaria
num determinado Estado-Membro com base na decisdo de execu¢dao do Conselho e se
deslocam para outro Estado-Membro sem autoriza¢do, salvo acordo bilateral em
contrario dos Estados-Membros.

JOL 212 de 7.8.2001, p. 12.
Decisdo de Execuciao (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de marco de 2022, que declara a existéncia de um

afluxo macic¢o de pessoas deslocadas da Ucrania na acecao do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem

por efeito aplicar uma protecao temporaria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).
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©)

(6)

(7)

®)

©)

(10)

Cerca de 4,1 milhdes de pessoas deslocadas beneficiam atualmente de protecdo
temporaria na Unido. A situacdo na Ucrania ndo permite o seu regresso ao pais em
condigdes seguras e duradouras. A Organizacdo Internacional para as Migragdes
estima que, em 25 de maio de 2023, 5,1 milhdes de pessoas se encontravam
deslocadas internamente na Ucrania. Mais de metade destas pessoas declararam que se
encontravam nessa situacdo ha um ano ou mais. O Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados estimou que mais de cinco milhdes de pessoas estdo
deslocadas dentro da Ucrania e que mais de 17 milhdes de pessoas necessitam de
ajuda humanitaria urgente. Em junho de 2023, tendo em conta a situagdo atual na
Ucrania, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados reiterou a sua
posicdo sobre os regressos a Ucrania, na qual exortava os Estados a ndo repatriarem a
forca os nacionais e os antigos residentes habituais da Ucrania, incluindo aqueles cujos
pedidos de asilo tenham sido rejeitados.

O numero total de registos de pessoas que beneficiam de prote¢do temporaria
manteve-se estavel, situando-se em cerca de 4,1 milhdes, tendo poucas pessoas
declarado regressar a Ucrania de modo permanente. Além disso, o risco de um futuro
afluxo macico e de deslocacdo de mais pessoas em fuga da Ucrania para a UE
continua a existir devido a instabilidade e a incerteza da situacdao no pais em resultado
das agdes hostis da Russia. Continuam a verificar-se combates violentos em muitas
regides e o risco de escalada mantém-se. Este quadro, combinado com a dificil
situagd@o humanitaria na Ucrania, podera conduzir, por outro lado, a um novo aumento
subito das chegadas a Unido, que podera atingir o nivel de afluxo maci¢o. Na mesma
linha de pensamento, o risco para o funcionamento eficiente dos sistemas nacionais de
asilo mantém-se, se a protecdo temporaria cessar em breve e todas estas pessoas
solicitarem prote¢do internacional imediatamente.

Uma vez que o elevado numero de pessoas deslocadas na Unido que beneficiam de
prote¢do temporaria ndo devera diminuir enquanto a guerra contra a Ucrania durar, ¢
necessario prorrogar a protecao temporaria para fazer face a situagao das pessoas que
atualmente beneficiam desta prote¢do na Unido ou que necessitardo da mesma a partir
de 4 de marco de 2024, dado que esta concede uma prote¢do imediata e acesso a um
conjunto harmonizado de direitos, reduzindo ao minimo as formalidades numa
situagdo de afluxo macigo para a Unido. A prorrogacdo da protegdo temporaria
contribuird igualmente para garantir que os sistemas de asilo dos Estados-Membros
ndo sejam sobrecarregados por um aumento significativo do niumero de pedidos de
protecdo internacional que poderiam ser apresentados pelas pessoas que beneficiam de
protecao temporaria até 3 de margo de 2024, caso a protecao temporaria cessasse nessa
data, ou por pessoas em fuga da guerra na Ucrania que chegam a Unido ap0s essa data
e antes de 4 de margo de 2025.

Por conseguinte, tendo em conta que as razdes da prote¢do temporaria subsistem, a
protecdao temporaria para as categorias de pessoas deslocadas referidas na Decisdao de
Execucao (UE) 2022/382 deve ser prorrogada até 3 de marcgo de 2025.

A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 4.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicao do Reino Unido e da
Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranca e justi¢a, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
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notificou, em 11 de abril de 2003, a sua inten¢do de participar na adogdo e na
aplicacdo da Diretiva 2001/55/CE. Por conseguinte, a Irlanda fica vinculada pela
presente decisao.

(11)  Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente decisdo de execugdo, nao
ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A protecdo temporaria concedida as pessoas deslocadas da Ucrania a que se refere o artigo 2.°
da Decisao de Execugado (UE) 2022/382 do Conselho € prorrogada por um periodo de um ano
civil a partir de 4 de margo de 2024.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

A presente decisdo € aplicavel a partir de 4 de margo de 2024.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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