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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W pierwszych tygodniach inwazji Rosji na Ukraing na pelng skale odnotowano zwigkszony
naplyw o0séb do Unii, tj. okoto 200 000 dziennie. Z uwagi na skal¢ 1 intensywno$¢ masowego
naptywu wysiedlencow Komisja zaproponowata, aby Rada uruchomita dyrektywe Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. (,,dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony”). Zdaniem
Komisji jest to najbardziej wilasciwy instrument UE umozliwiajacy zareagowanie na te
sytuacj¢, gdyz zjednej strony zapewnia odpowiedni poziom ochrony osobom, ktorych
dotyczy, z drugiej — zapobiega przecigzeniu systemoOw azylowych panstw cztonkowskim
w zwigzku z duzg liczbg oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie.

4 marca 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza 2022/382' iuruchomita dyrektywe
w sprawie tymczasowej ochrony w odniesieniu do niektérych kategorii> 0séb wysiedlonych
24 lutego 2022 r. lub po tym dniu w wyniku inwazji rosyjskich sit zbrojnych rozpoczgtej tego
dnia. Art. 4 ust. 1 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony stanowi, Ze czas trwania
tymczasowej ochrony wynosi jeden rok iokres ten mozna automatycznie przedtuzy¢
kazdorazowo o sze$¢ miesigcy, jednak nie dluzej niz ojeden rok. Tymczasowa ochrong
przedhuzono automatycznie o jeden rok i w rezultacie obowigzuje ona obecnie do 3 marca
2024 1.

Celem niniejszego wniosku jest przedluzenie tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja
wykonawcza Rady 2022/382 o kolejny rok. W efekcie zapewni to ciagla tymczasowa ochrong
osobom zaklasyfikowanym do kategorii okreslonych w decyzji wykonawczej Rady 2022/382
przez okres od 4 marca 2024 r. do 3 marca 2025 r.>

Celem dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony jest okreslenie minimalnych standardow
przyznawania ochrony tymczasowej na wypadek masowego naptywu wysiedlencow z krajow
trzecich, ktorzy nie moga powroci¢ do kraju pochodzenia, oraz wspieranie réwnowagi
wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjmowaniem tych osob oraz
nastepstwami ich przyjecia. Uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony
pozwolilo wysiedlencom uciekajacym przed rosyjska inwazja na Ukraing korzysta¢ z zestawu
zharmonizowanych praw wcatej Unii, wtym zezwolenia na pobyt, mozliwosci
podejmowania zatrudnienia lub dzialalno$ci na wlasny rachunek, dostepu do odpowiedniego
zakwaterowania, dostepu do edukacji w przypadku osdb ponizej 18 lat, niezbednej pomocy
spotecznej, pomocy medycznej lub innej, Srodkéw utrzymania oraz opieki prawnej
w przypadku osob nieletnich pozbawionych opieki.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony.

Art. 2 decyzji wykonawczej Rady 2022/382 stanowi, ze tymczasowa ochrona ma zastosowanie do a)
obywateli Ukrainy zamieszkalych w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.; b) bezpanstwowcoéOw lub
obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony
miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony krajowej w Ukrainie; oraz c) cztonkéw rodzin osob,
o ktorych mowa w lit. a) i b). Panstwa czlonkowskie stosujg niniejsza decyzj¢ albo odpowiednig ochrone
przewidziang w ich prawie krajowym w odniesieniu do bezpanstwowcdw i obywateli panstw trzecich
innych niz Ukraina, ktorzy sa w stanie udowodni¢, ze przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie przebywali
w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie z prawem ukrainskim,
i ktorzy nie sa wstanie w bezpiecznych itrwatych warunkach powrdci¢ do kraju lub regionu
pochodzenia.

3 Dz.U.L712z4.3.2022,s. 1.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382

PL

Dyrektywa ta ma rowniez wazny cel, jakim jest ograniczenie ryzyka polegajacego na tym, ze
naptyw o0s6b moze niekorzystnie wplyna¢ na wydajno$¢ systemoéw azylowych.
Natychmiastowy dostep do praw wynikajacych z tymczasowej ochrony sprawit, ze panstwa
cztonkowskie mogly ograniczy¢ formalno$ci do minimum, co pozwolilo im szybciej
zareagowac na nadzwyczajng sytuacje. Tym, co wyrdzniato reakcj¢ UE na rosyjska napas¢ na
Ukraing, i co $wiadczylo o jednosci Unii, byta solidarno$¢. W szczego6lnosci panstwa
cztonkowskie wyrazily che¢ odstgpienia od stosowania art. 11 dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony, co miato utatwi¢ osobom korzystajacym ztymczasowej ochrony
przemieszczenie si¢ z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego, aby tam moéc korzystaé
z tymczasowej ochrony.

Niezwlocznie po uruchomieniu dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony nalezalo
ustanowi¢ dorazng platforme¢, ktéra pozwolitaby panstwom cztonkowskim na wymiang
informacji o osobach zarejestrowanych jako beneficjenci tymczasowej ochrony na podstawie
art. 10 127 tej dyrektywy. W zaledwie sze$¢ tygodni Komisja stworzyta platforme rejestracji
do celow tymczasowej ochrony. Platforma ta dziala od 31 maja 2022 r. Ma ona umozliwia¢
stronom wymian¢ informacji, tak aby osoby korzystajace ztymczasowej ochrony lub
odpowiedniej ochrony na podstawie prawa krajowego mogly skutecznie korzysta¢ ze swoich
praw we wszystkich panstwach czlonkowskich. Jednocze$nie platforma ma ograniczaé
ryzyko naduzy¢, gdyz dzigki niej panstwa czlonkowskie sa w stanie wykry¢ podwoéjne
rejestracje. Platforma bedzie dziatata tak dlugo, jak obowigzuje tymczasowa ochrona, i na
podstawie obecnego wniosku w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony nie sg konieczne
zmiany w jej funkcjonowaniu.

W celu uzyskania tymczasowej ochrony od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej
zarejestrowato si¢ 4,1 mln wysiedlencow uciekajacych z Ukrainy. Dla poroéwnania zaledwie
okoto 39 560 obywateli Ukrainy ztozylo wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej
w panstwach cztonkowskich UE, Norwegii i Szwajcarii, przy czym wigkszo$¢ w czasie
pierwszych kilku tygodni po inwazji Rosji na Ukraing na peing skale. Tymczasem wstgpnie
szacowano, ze liczba takich oséb moze si¢ waha¢ od 1,2 mln do 3,2 mIn. Ograniczona liczba
wnioskow o ochrone miedzynarodowa pokazuje, ze tymczasowa ochrona spetnita swoj cel,
gdyz m.in. zapobiega przecigzeniu systemow azylowych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony Rada, na wniosek Komisji,
moze zdecydowac o przedtuzeniu czasu trwania tymczasowej ochrony o maksymalnie jeden
rok, jezeli nie ustaly przyczyny stosowania takiej tymczasowej ochrony. Komisja w swoim
komunikacie w sprawie jednorocznej tymczasowej ochrony zapowiedziala, ze jest gotowa
przedstawi¢ wniosek dotyczacy przedtuzenia, w razie potrzeby, obowigzywania takiej
ochrony”.

Dzisiaj z tymczasowej ochrony w UE korzysta okoto 4,1 mln oséb wysiedlonych z Ukrainy,
z czego blisko jedna pigta to dzieci. Najwiece] wysiedlencow przyjety Niemcey (ok. 1 mln),
Polska (ok.1 mln) iCzechy (ponad po6t miliona). Od chwili uruchomienia dyrektywy
w sprawie tymczasowej ochrony panstwa czionkowskie, zwlaszcza te najbardziej dotkniete
masowym naptywem wysiedlencow, nie przestaja okazywa¢ ogromnej solidarnosci: nie tylko
przyjmuja osoby wysiedlone, lecz réwniez podejmuja konkretne dzialania, aby utatwi¢ im
integracj¢ ze spoteczenstwem przyjmujacym i pomagaja im si¢ usamodzielni¢. Osoby te nie
sa w stanie powrdci¢ do Ukrainy, poniewaz sytuacja w tym kraju nie jest na tyle sprzyjajaca,
aby zapewni¢ im powrdt w bezpiecznych i trwatych warunkach.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Tymczasowa ochrona dla osob uciekajacych
przed rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie: rok pdzniej”, COM(2023) 140 final, 8.3.2023.
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Wedlug szacunkow Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) na dzien 25 maja
2023 1. liczba 0s6b przesiedlonych wewnetrznie w Ukrainie siggata 5,1 mln’. Ponad polowa
znich pozostawata wewnetrznie przesiedlona przez rok lub dluzej. W czerwcu 2023 .
Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw szacowal liczbe oséb
wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie na tym samym poziomie i podal, ze pilnej pomocy
humanitarnej w tym kraju potrzebuje ponad 17 min o0s6b®. W czerwcu 2023 r. z uwagi na
owczesng sytuacje w tym kraju Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
podtrzymat swoje stanowisko’ w sprawie powrotéw do Ukrainy wyrazone w marcu 2022 r.,
kiedy zwrécit si¢ do panstw, aby nie zmuszaty do powrotu obywateli Ukrainy io0sob
majacych poprzednie miejsce zwyklego pobytu w tym kraju, w tym tych, ktérych wniosek
o udzielenie azylu zostal odrzucony.

Ponadto po pierwszych kilku miesigcach wojny napastniczej Rosji tygodniowa liczba
rejestracji  zgodnie zart. 10 dyrektywy Rady 2011/55/WE w odniesieniu do o0s6b
korzystajacych z tymczasowej ochrony zmalata: z 60 000/tydzien w czerwcu 2022 r. do okoto
srednio 20 000/tydzien w marcu 2023 r. Ta tendencja spadkowa si¢ utrzymuje. Ogélna liczba
rejestracji oséb korzystajacych ztymczasowej ochrony utrzymuje si¢ zatem na statym
poziomie ok. 4,1 mln, przy czym niewiele osob zgtasza powrot na state do Ukrainy. Te dane
liczbowe wskazuja, ze sytuacja w Ukrainie w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej pozostaje
niestabilna na catlym terytorium kraju. Na wielu obszarach wciaz trwa zacigta walka,
atakowani sg cywile iniszczona jest infrastruktura, a takze utrzymuje si¢ ryzyko eskalacji
konfliktu. Wszystko to w potaczeniu ztrudng sytuacja humanitarng w Ukrainie moze
dodatkowo doprowadzi¢ do nagltego i dalszego wzrostu liczby osob przybywajacych do Unii,
co z kolei moze przerodzi¢ si¢ w masowy naptyw.

Obecna niepewna i niestabilna sytuacja w Ukrainie $§wiadczy o braku perspektyw dla oséb
korzystajacych z tymczasowej ochrony, ktore obecnie przebywaja na terenie UE. Osoby te
w dalszym ciggu wymagaja ochrony wewnatrz Unii. Jednocze$nie nadal zagrozone byloby
wydajne dziatanie krajowych systemoéw azylowych, gdyby tymczasowa ochrona miata ustaé
1 wszystkie te osoby w tym samym momencie wystapiltyby o ochron¢ migdzynarodowa.

Z uwagi na powyzsze kwestie Komisja jest zdania, ze utrzymuja si¢ powody udzielania
tymczasowej ochrony i ze takg tymczasowg ochrong nalezy zatem przedtuzy¢ w ramach
niezbednej istosownej reakcji na obecng sytuacje. Decyzje w sprawie wspomnianego
przedtuzenia nalezy przyja¢ w miar¢ mozliwosci jak najszybciej, a okres przedluzenia
powinien wynosi¢ jeden rok, tj. od 4 marca 2024 r. do 3 marca 2025 r., zgodnie z art. 4 ust. 2
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony. Ma to zapewni¢ osobom wysiedlonym z Ukrainy
1 przyjetym w panstwach cztonkowskich UE mozliwie jak najwigksze poczucie stabilno$ci
1 perspektywy w obecnej sytuacji. Panstwom cztonkowskim nalezy ponadto umozliwi¢
terminowe podejmowanie niezbednych czynno$ci administracyjnych 1iprawnych (np.
przedtuzenie kart pobytu), aby przygotowac si¢ na przedtuzenie okresu tymczasowej ochrony.
Organy panstw czlonkowskich potrzebuja takze jasnos$ci ipewnosci, aby skutecznie
zaplanowac 1 zapewni¢ tymczasowg ochrong.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie azylu,
poniewaz dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony stanowi integralng cze$¢ wspolnego
europejskiego systemu azylowego 1 zostala przyjeta na wypadek nadzwyczajnej sytuacji:

Sprawozdanie w sprawie przesiedlen wewnetrznych w Ukrainie, badanie ankietowe populacji ogdlnej,
czerwiec 2023 r.

6 Sytuacja nadzwyczajna w Ukrainie | Biuro UNHCR

Stanowisko Biura UNHCR w sprawie dobrowolnych powrotéw do Ukrainy, czerwiec 2023 r.
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masowego naptywu wysiedlencow, takiego jaki ma miejsce obecnie w zwiazku z inwazjg
Rosji na Ukraing na pelng skalg. Jest on rowniez w pelni zgodny z celem Unii Europejskie;j
dotyczacym ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci otwartej
dla tych, ktorzy — zmuszeni okoliczno$ciami — z uzasadnionych wzgledoéw szukaja ochrony
w Unii Europejskie;j.

Poszczegblne elementy niniejszego wniosku sa takze spdjne z paktem o migracji iazylu
zwrzesnia 2020 r. oraz towarzyszacymi mu wnioskami ustawodawczymi. Dyrektywa
w sprawie tymczasowej ochrony okazala si¢ waznym instrumentem zapewniajagcym
natychmiastowg ochron¢ w UE 1ipozostaje na tym etapie najbardziej odpowiednim
instrumentem w reakcji na przymusowe wysiedlenia w wyniku rosyjskiej napasci na Ukraing.
Z jednej strony instrument ten zapobiega przecigzeniu systemow azylowych panstw
cztonkowskich wnioskami o udzielenie ochrony migdzynarodowej, z drugiej — zapewnia
wysiedlencom w catej Unii zestaw zharmonizowanych praw 1 adekwatng ochrong. Co wigce;,
obecny dorobek prawny UE w dziedzinie uporzadkowanej migracji wyklucza ze swojego
zakresu beneficjentow tymczasowej ochrony. Zdaniem Komisji wyrazonym w komunikacie
na temat obowiazujacej przez rok tymczasowej ochrony® dyrektywa w sprawie tymczasowe;
ochrony powinna w przysztosci pozosta¢ elementem zestawu narzedzi dostgpnego dla Unii
Europejskie;j.

. Spo6jnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z potrzebg umozliwienia panstwom cztonkowskim
rozpatrywania ewentualnych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w sposob
uporzadkowany, bez przecigzania ich systeméw azylowych, oraz z potrzeba dalszego
zapewniania niezbednych $rodkow w przypadku masowego naptywu wysiedlencow
z Ukrainy, co pozwoli odcigzy¢ systemy azylowe panstw czlonkowskich. Niniejszy wniosek
jest rdwniez spojny z dzialaniami zewngtrznymi Unii. Jest on takze spdjny ze $rodkami
ograniczajagcymi UE iinnymi jej dziataniami. Niniejszy wniosek stanowi cze$¢
kompleksowego zestawu dziatan UE podejmowanych w odpowiedzi na rosyjska napas¢ na
Ukraineg.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna wniosku jest art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencow, zwazywszy ze nie ustaly przyczyny, dla ktérych
tymczasowa ochrona zostala wprowadzona. Pozwala to na stosowanie §rodkow wspierajacych
rébwnowage wysitkow migdzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
0sOb wraz z jego nastepstwami.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia tytutu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci powierzaja okreslone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskiej.
Kompetencje te nalezy wykonywac zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1tylko wtakim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatah nie moga by¢
osiggniete w sposOb wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na

8 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY Tymczasowa ochrona dla
0s0b uciekajacych przed rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie: rok pdzniej
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rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii Europejskie;j.

Sytuacja w Ukrainie w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej ma wptyw na catg UE. Reakcja
Unii Europejskiej byta bezprecedensowa i zgodna. Swiadczy to o tym, Ze nadal konieczne sa
rozwigzania unijne 1 wsparcie ze strony UE, a takze silna koordynacja na poziomie Unii, gdyz
wszystkie panstwa czlonkowskie muszg w dalszym ciggu wspolnie i skutecznie reagowac na
sytuacj¢ 1dopilnowywa¢, aby wcatej Unii stosowano identyczne normy i zestaw
zharmonizowanych praw wobec 4,1 mln 0s6b obecnie przebywajacych w Unii i w przypadku
nowego (masowego) naptywu wysiedlencow wskutek trwajacej niestabilnej sytuacji. Nie
ulega watpliwosci, ze dziatania podejmowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie nie
moga stanowi¢ satysfakcjonujgcej odpowiedzi na potrzebe przyjecia wspolnego podejscia UE
do tego, co jednoznacznie jest wspolnym problemem dla catej UE.

Panstwa cztonkowskie dzialajace indywidualnie nie sg w stanie dostatecznie osiggna¢ takiego
wspoOlnego podejscia, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki decyzji wykonawczej Rady,
bedacej przedmiotem niniejszego wniosku, takie podejscie mozna lepiej osiggna¢ inim
koordynowa¢ na poziomie Unii, na co panstwa cztonkowskie same zwrocity uwage. Unia
musi zatem dziata¢ i moze wprowadza¢ §rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okre§long w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j,
decyzja wykonawcza Rady bedaca przedmiotem niniejszego wniosku zaktada przedtuzenie
czasu obowigzywania tymczasowej ochrony o ograniczony okres, tj. o jeden rok wzgledem
okreslonej grupy osob, do ktérych taka ochrona ma juz zastosowanie.

Proponowany $rodek ogranicza si¢ do tego, co konieczne zwazywszy na skale i powage
sytuacji w Ukrainie, w wyniku ktdrej okoto 4,1 mIn wysiedlencéw przebywajacych obecnie
w panstwach cztonkowskich UE nie jest w stanie powr6ci¢ do Ukrainy w bezpiecznych
1 trwatych warunkach. Dodatkowo takie przedtuzenie stanowi rowniez reakcje proporcjonalng
do biezacej sytuacji, gdyz tymczasowa ochrona zapobiega przecigzeniu systemow azylowych
panstw czlonkowskich w zwigzku z duzg liczba 0sob uciekajacych do UE.

. Wyboér instrumentu

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony wymagana jest decyzja
wykonawcza Rady, aby przedtuzy¢ czas trwania tymczasowej ochrony o maksymalnie jeden
rok, jezeli nie ustaty przyczyny stosowania takiej tymczasowej ochrony.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Ksztaltowanie polityki opartej na dowodach

Natychmiast po wuruchomieniu dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony Komisja
utworzyla unijng sie¢ ds. planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji 1 na wypadek
kryzysu migracyjnego, koncentrujac si¢ na Ukrainie, co zapewnia wspolng orientacje
sytuacyjng dotyczaca skutkéw migracyjnych rosyjskiej inwazji na Ukraing na peing skale oraz
gotowosci UE 1ipanstw czlonkowskich. Dodatkowo platforma solidarno$ci z Ukraing
zapewnia skoordynowang reakcje na kryzys oraz ramy dotyczace m.in. regularnej wymiany
informacji 1 poprawy ogdlnego stanu gotowosci na poziomie UE. Na obydwu tych forach
gromadzone s3 informacje i1dane dotyczace obecnej sytuacji iprzemieszczania si¢ ludzi.
Ponadto platforma rejestracji do celow tymczasowej ochrony umozliwia uczestniczagcym
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panstwom cztonkowskim wymian¢ informacji o beneficjentach tymczasowej ochrony oraz
adekwatnej ochrony przewidzianej w prawie krajowym, a takze pozwala wykrywa¢ podwdjne
rejestracje w danym panstwie cztonkowskim 1 w catej UE.

Komisja Europejska, inne instytucje, takie jak Bank Swiatowy i Organizacja Narodow
Zjednoczonych, a takze rzad ukrainski na biezaco $ledza sytuacj¢ w Ukrainie. Bank Swiatowy
publikuje sprawozdania na temat szybkiej oceny szkdd i potrzeb Ukrainy®.

Od poczatku wojny IOM pracuje nad tym, aby utatwi¢ zrozumienie sytuacji, w jakiej znajduja
si¢ wysiedlency, oraz monitorowaé przesiedlenia wewnetrzne w Ukrainie i przeplywy
w ramach mobilnosci. Poza tym IOM prowadzi badania, aby monitorowa¢ zamierzenia 0sob
uciekajgcych przed wojng i 0s6b przekraczajacych granice w celu powrotu do Ukrainy. Biuro
UNHCR regularnie publikuje informacje dotyczace zamierzen i perspektyw (takze
wewnetrznie) przesiedlonych os6b  z Ukrainy. Jak wynika zbadan 1 opracowan
wspomnianych wyzej organizacji mi¢dzynarodowych, biezgca sytuacja jest wcigz niestabilna
i niepewna, dlatego nie sg mozliwe powroty w bezpiecznych i trwatych warunkach. Wedlug
szacunkowych danych udostepnionych w chwili uruchomienia dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony (marzec 2022 r.) i dotyczacych osob potrzebujacych ochrony potowa
wysiedlencow moze zosta¢ wchlonigta przez istniejaca sie¢ licznej diaspory w catej UE,
gldwnie — cho¢ nie tylko — w ,,tradycyjnych” krajach docelowych (Polska, Czechy, Niemcy,
Wiochy i Hiszpania). Dane te znajduja potwierdzenie w dokonanych do tej pory rejestracjach
w celu uzyskania tymczasowej ochrony. Pod koniec 2022 r. niemal potowe wszystkich
owczesnych beneficjentow tymczasowej ochrony (3,8 mln) przyjeto w Niemczech i Polsce.
Za nimi znalazty si¢ Czechy, Wtochy i Hiszpania. W czerwcu 2023 r. Biuro UNHCR
szacowato, ze na catym $wiecie liczba 0sob, ktére uciekty z Ukrainy, siega 6,3 mIn'°,

. Konsultacje zzainteresowanymi stronami oraz gromadzenie i wykorzystanie
wiedzy eksperckiej

W celu zgromadzenia informacji popartych dowodami Komisja regularnie konsultowata si¢ —
za posrednictwem sieci ds. reagowania w obszarze migracji 1 na wypadek kryzysu
migracyjnego oraz platformy solidarno$ci — z organami panstw cztonkowskich, Europejska
Stuzbg Dziatah Zewngtrznych 1stosownymi agencjami UE, wladzami ukrainskimi
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi. Jednoczesnie Komisja pozostawata w kontakcie
z organizacjami pozarzadowymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Na platformie solidarno$ci Komisja podjeta konkretne rozmowy na temat przedtuzenia
tymczasowej ochrony. Za posrednictwem platformy oraz mechanizmu reagowania na
szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) panstwa cztonkowskie jednomyslnie
wyrazity konieczno$¢ przedluzenia tymczasowej ochrony o kolejny rok, aby utrzymac
wspolng reakcje Europy, zapewni¢ beneficjentom jasng sytuacje oraz umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim podjecie niezbednych czynno$ci administracyjnych i prawnych na poziomie
krajowym (np. odnowienie zezwolen na pobyt). Roéwnoczesnie utrzymywano regularne
kontakty z wladzami ukrainskimi, aby zgromadzi¢ informacje na temat sytuacji w terenie.
W lipcu 2023 r. Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) skonsultowat si¢
z panstwami czltonkowskimi, ktore podkreslity konieczno$¢ przedluzenia tymczasowej
ochrony. Zgodnie z art. 3 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony Komisja skonsultowata
si¢ z UNHCR, ktore ocenia sytuacj¢ i bada zamiary wysiedlencow. Komisja uzyskala istotne
informacje. Biuro UNHCR opublikowalo niedawno stanowisko, w ktorym podkreslito, ze

9 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, luty 2022 r. — luty 2023 r.
10 Sytuacja nadzwyczajna w Ukrainie | Biuro UNHCR
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niedobrowolne powroty do Ukrainy nie powinny mie¢ miejsca. W maju 2023 r. 59 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, pod kierownictwem Europejskiej Rady ds. Uchodzcow
1 Wypedzonych (ECRE), opublikowalo wspolne os$wiadczenie wzywajace Komisje
Europejska do opracowania w trybie pilnym wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej
Rady w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony do marca 2025 r.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze z obowigzkami
wynikajacymi z prawa migdzynarodowego, w tym z konwencji genewskiej z dnia 28 lipca
1951 r. dotyczacej statusu uchodzcoéw, zmienionej Protokotem nowojorskim zdnia 31
stycznia 1967 r.

4. WPLYW NA BUDZET

Od poczatku rosyjskiej wojny agresywnej przeciwko Ukrainie potrzeby finansowe zwiazane
ze stosowaniem dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony byly pokrywane w ramach
budzetu istniejacych unijnych instrumentéw finansowania na okres 2014-2020 1 2021-2027,
zwlaszcza budzetu polityki spojnosci.

Od marca 2022 r. kilkakrotnie zmieniono przepisy regulujace polityke spdjnosci w ramach
pakietu dziatan polityki spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE), aby umozliwic¢
panstwom czlonkowskim realokacj¢ niewykorzystanych funduszy w kwocie do 17 mld EUR
z puli na lata 2014-2020 1 zapewni¢ dodatkowa ptynno$¢ rowniez w ramach nowej puli na
lata 2021-2027. Pakiet CARE przyczynit si¢ do wigkszej elastycznos$ci istniejacych
przepiséw; zapewnit dodatkowa ptynno$¢ finansowania pilnych potrzeb (13,6 mld EUR)
iupro$cil sprawozdawczos$¢ dla instytucji zarzadzajacych. W marcu 2022 r., w ramach
funduszy w obszarze spraw wewnetrznych, przedtuzono o jeden rok okres wdrozenia trzech
funduszy (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego —
granice 1 wizy oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — cze$¢ dotyczaca wspolpracy
policyjnej). Dzigki temu panstwa cztonkowskie zyskaty dostgp do niewykorzystanych
funduszy 1 mogly szybko przekierowac je w ramach istniejgcych programow na finansowanie
pilnych potrzeb zwigzanych z migracja izarzadzaniem granicami w zwigzku z ogromna
liczba os6b uciekajagcych przed wojng. Ponadto wiladza budzetowa zgodzita si¢ na
ukierunkowane zwigkszenie $srodkow o 152 mIn EUR 1 wykorzystanie ich w ramach pakietu
pomocy nadzwyczajne] w wysokosci 400 mln EUR, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie
majace najwigksze potrzeby zwigzane z pierwszym przyjeciem osoéb w zwigzku z duzym
naptywem wysiedlencow z Ukrainy. W swoim srodokresowym przegladzie wieloletnich ram
finansowych (WRF) przeprowadzonym 20 czerwca 2023 r. Komisja zaproponowala
zwigkszenie zasobow w ramach dziatu 4 o2 mld EUR na lata 2025-2027. Te dodatkowe
zasoby sa niezbe¢dne, aby wspiera¢ wdrazanie przez panstwa czlonkowskie paktu o migracji
1 azylu, kontynuowac wsparcie strukturalne na rzecz panstw cztonkowskich majacych granice
zewnetrzng, ktore mierza si¢ z wyjatkowa presja, oraz zachowaé zdolno$¢ wydajnego
1 szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe inadzwyczajne. Zasoby te mozna rowniez
przeznaczy¢ na realizacj¢ wielu priorytetow w obszarze azylu, migracji i zarzadzania
granicami, w tym przyjmowania beneficjentow tymczasowej ochrony.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1 przewidziano przedtuzenie tymczasowej ochrony orok (z 4 marca 2024 r. do 3
marca 2025r.) dla wysiedlencow, o ktorych mowa w art. 2 decyzji wykonawczej Rady
2022/382.

W art. 2 okre$lono date, od ktérej powinna obowigzywac decyzja wykonawcza Rady, tj. 4
marca 2024 r.
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2023/0331 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

przedluzajaca tymczasowa ochron¢ wprowadzona decyzja wykonawcza (UE) 2022/382

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz $rodkdw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich o0s6b wraz zjego nastepstwami'l,
w szczegllnosci jej art. 4 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

)

Celem dyrektywy 2001/55/WE jest ustanowienie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow
z krajow trzecich, ktorzy nie moga powroci¢ do kraju pochodzenia, oraz wspieranie
rownowagi  wysitkow  miedzy  panstwami  czlonkowskimi  zwigzanych
z przyjmowaniem tych osob oraz nastgpstwami ich przyjecia.

4 marca 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2022/382!% stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE 1 skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE tymczasowa ochrona obowigzywata
najpierw przez poczatkowy okres jednego roku, tj. do 3 marca 2023 r., a nast¢pnie
zostala automatycznie przedtuzona o dodatkowy rok do 3 marca 2024 r.

W konteks$cie uruchomienia dyrektywy 2001/55/WE panstwa czlonkowskie zgodzity
si¢ nie stosowac¢ jej art. 11 wstosunku do osoéb, ktore korzystaja z tymczasowej
ochrony w danym panstwie czlonkowskim zgodnie zdecyzja wykonawcza Rady
1 ktore dostajg si¢ bez zezwolenia na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
chyba zZe panstwa czlonkowskie postanowig inaczej na podstawie umowy
dwustronne;.

Z tymczasowe] ochrony w Unii korzysta obecnie okolo 4,1 mln wysiedlencow.
Sytuacja w Ukrainie nie pozwala na powr6t do tego kraju w bezpiecznych 1 trwatych
warunkach. Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji na dzien
25 maja 2023 r. liczba 0sob przesiedlonych wewnetrznie w Ukrainie siggata 5,1 min.
Ponad potowa znich pozostawata wewnetrznie przesiedlona przez rok lub diuze;.

Dz.U.L 212 z7.8.2001, s. 12.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie _masowego
naplywu  wysiedlencOow _ z Ukrainy w rozumieniu _art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z4.3.2022, s. 1).
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow szacowal liczbe osob
wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie powyzej 5 mln ipodal, Zze pilnej pomocy
humanitarnej potrzebuje ponad 17 mln oséb. W czerwcu 2023 r. z uwagi na 6wczesng
sytuacje wtym kraju Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
podtrzymat swoje stanowisko w sprawie powrotow do Ukrainy i ponownie zwrocit si¢
do panstw, aby nie zmuszaly do powrotu obywateli Ukrainy io0s6b majacych
poprzednie miejsce zwyktego pobytu wtym kraju, wtym tych, ktorych wniosek
o udzielenie azylu zostal odrzucony.

Ogolna liczba rejestracji 0osob korzystajacych z tymczasowej ochrony utrzymuje si¢ na
statym poziomie ok. 4,1 mln, przy czym niewiele osob zglasza powro6t na stale do
Ukrainy. Co wigcej, utrzymuje si¢ ryzyko, ze w przysztosci dojdzie do masowego
naptywu i przymusowych wysiedlen kolejnych osoéb uciekajacych z Ukrainy do UE
z powodu niestabilnej i niepewnej sytuacji w tym kraju w wyniku wrogich dziatan
Rosji. Na wielu obszarach wcigz trwa zacigta walka. Utrzymuje si¢ ryzyko eskalacji
konfliktu. Wszystko to w potaczeniu z trudng sytuacja humanitarng w Ukrainie moze
dodatkowo doprowadzi¢ do naglego i dalszego wzrostu liczby 0séb przybywajacych
do Unii, co zkolei moze przerodzi¢ si¢ w masowy naptyw. Jednoczesnie nadal
zagrozone byloby wydajne dziatanie krajowych systeméw azylowych, gdyby
tymczasowa ochrona miata usta¢ 1wszystkie osoby wtym samym momencie
wystapityby o ochrone migdzynarodowa.

Tak dtugo, jak trwa wojna przeciwko Ukrainie, jest mato prawdopodobne, aby zmalata
duza liczba wysiedlencow w Unii korzystajacych z tymczasowej ochrony, dlatego
konieczne jest jej przedtuzenie, aby zaradzi¢ sytuacji osob obecnie korzystajacych
z takiej ochrony w Unii lub tych, ktore beda jej potrzebowaé poczawszy od 4 marca
2024 r. Takie przedluzenie jest bowiem zapewnieniem natychmiastowej ochrony
idostepu do zestawu zharmonizowanych praw irownoczesnie sposobem na
ograniczenie do minimum formalno$ci zwigzanych z masowym naptywem o0sob do
Unii. Przedtuzenie tymczasowej ochrony pomoze rowniez zapobiec przecigzeniu
systemow azylowych panstw cztonkowskich w zwigzku ze znacznym wzrostem liczby
wnioskOw o ochrong¢ miedzynarodowa, ktore moglyby by¢ sktadane przez osoby
korzystajace z tymczasowe] ochrony do 3 marca 2024 r., gdyby do tego czasu miala
usta¢ tymczasowa ochrona, lub przez osoby uciekajace przed wojng w Ukrainie
1 przybywajace do Unii po 3 marca 2024 r. i przed 4 marca 2025 r.

Z uwagi na to, ze utrzymuja si¢ powody przyznawania tymczasowej ochrony, taka
ochrong¢ w przypadku kategorii osob wysiedlonych, o ktérych mowa w decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2022/382, nalezy zatem przedtuzy¢ do 3 marca 2025 r.

Niniejsza decyzja wykonawcza nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodna
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 4 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia pismem z 11 kwietnia 2003 r. powiadomila o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu dyrektywy 2001/55/WE. Irlandia jest zatem
zwigzana niniejszg decyzja.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji wykonawczej 1 nie jest nig zwigzana ani
jej nie stosuje,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Tymczasowa ochron¢ udzielang osobom wysiedlonym z Ukrainy, o ktorych mowa w art. 2
decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382, przedtuza si¢ o jeden rok kalendarzowy z dniem
4 marca 2024 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejszg decyzja stosuje si¢ od 4 marca 2024 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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