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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Matul l-ewwel gimghat tal-invazjoni Russa fuq skala shiha tal-Ukrajna, gew irregistrati
quccati ta’ madwar 200 000 dhul fl-Unjoni kuljum. Minhabba l-iskala u l-intensita tal-influss
bil-massa, il-Kummissjoni pproponiet lill-Kunsill biex jiskatta d-Direttiva tal-Kunsill
2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001 (“id-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja”), billi
tikkunsidraha l-aktar strument xieraq tal-UE biex twiegeb ghal dik is-sitwazzjoni, peress li
jipprovdi livell adegwat ta’ protezzjoni lill-persuni kkonc¢ernati filwaqt li jizgura li s-sistemi
tal-azil tal-Istati Membri ma jkunux mghobbija zzejjed bl-ghadd sinifikanti ta’ persuni li qed
jaharbu mill-gwerra fl-Ukrajna.

Fl-4 ta’ Marzu 2022, il-Kunsill adotta d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2022/382" u attiva d-
Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja ghal ¢erti kategoriji® ta’ persuni spostati fl-24 ta’
Frar 2022 jew wara, b’rizultat tal-invazjoni militari mill-forzi armati Russi li bdiet ’dik id-
data. Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, it-tul inizjali tal-
protezzjoni temporanja huwa ta’ sena, li jista’ jigi estiz awtomatikament b’perjodi ta’ sitt xhur
ghal massimu ta’ sena. Il-protezzjoni temporanja giet estiza awtomatikament b’sena u
bhalissa hija fis-sehh sat-3 ta” Marzu 2024.

L-objettiv ta’ din il-proposta huwa li testendi l-protezzjoni temporanja kif introdotta mid-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2022/382 b’perjodu ulterjuri ta’ sena. Dan se
jkollu l-effett li jkompli l-protezzjoni temporanja fir-rigward tal-kategoriji ta’ persuni
identifikati fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2022/382, ghall-perjodu mill-4 ta’
Marzu 2024 sat-3 ta’ Marzu 2025°.

L-ghan tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja huwa li tistabbilixxi standards minimi
ghall-ghoti ta’ protezzjoni temporanja fil-kaz ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati minn
pajjizi terzi li ma jkunux jistghu jirritornaw lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom u li tippromwovi
bilan¢ tal-isforz bejn 1-Istati Membri meta jirc¢ievu u jgorru I-konsegwenzi meta jir¢ievu tali
persuni. L-attivazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja ppermettiet lill-persuni
spostati li gqed jaharbu mill-invazjoni Russa tal-Ukrajna jgawdu minn sett ta’ drittijiet
armonizzati madwar 1-Unjoni, inkluzi d-drittijiet ta’ residenza, il-possibbilta 1i jinvolvu
ruhhom f attivitajiet ta’ impjegati jew ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, l-access ghal
akkomodazzjoni xierqa, l-access ghall-edukazzjoni ghal persuni taht it-18-il sena, l-assistenza
so¢jali mehtiega, l-assistenza medika jew assistenza ohra, u l-mezzi ta’ sussistenza, u I-
kustodja legali ghal minorenni mhux akkumpanjati.

! Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 tal-4 ta’ Marzu 2022 1i tistabbilixxi 1-
ezistenza ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati mill-Ukrajna skont it-tifsira tal-Artikolu 5 tad-Direttiva
2001/55/KE, u li ghandha l-effett li tintrodu¢i protezzjoni temporanja

L-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2022/382 jipprevedi 1i I-protezzjoni
temporanja tapplika ghal (a) nazzjonali Ukreni residenti fl-Ukrajna qabel 1-24 ta’ Frar 2022; (b) persuni
apolidi, u nazzjonali ta’ pajjizi terzi ghajr 1-Ukrajna, li bbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali jew
protezzjoni nazzjonali ekwivalenti fl-Ukrajna qabel 1-24 ta’ Frar 2022;nazzjonali u, (c) membri tal-
familja tal-persuni msemmija fil-punti (a) u (b). L-Istati Membri ghandhom japplikaw jew din id-
Dec¢izjoni jew protezzjoni adegwata taht id-dritt nazzjonali taghhom, fir-rigward ta’ persuni apolidi, u
nazzjonali ta’ pajjizi terzi ghajr 1-Ukrajna, li jistghu jippruvaw li kienu legalment residenti fl-Ukrajna
qabel 1-24 ta’ Frar 2022 abbazi ta’ permess ta’ residenza permanenti validu mahrug f’konformita mad-
dritt tal-Ukrajna, u 1i ma jistghux jirritornaw f’kundizzjonijiet sikuri u dejjiema lejn il-pajjiz jew ir-regjun
ta’ origini taghhom.

3 GUL71,4.3.2022,p. 1.
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Din isservi wkoll l-iskop importanti li ttaffi r-riskju 1i s-sistemi tal-azil ma jkunux jistghu
jipprocessaw l-influss minghajr effetti negattivi ghall-operat effi¢jenti taghhom. L-access
immedjat ghad-drittijiet moghtija taht protezzjoni temporanja ppermetta lill-Istati Membri
jnaqqgsu I-formalitajiet ghal minimu, li ppermettielhom jirrispondu aktar malajr ghall-urgenza
tas-sitwazzjoni. Is-solidarjeta kienet il-karatteristika 1i tiddefinixxi r-rispons tal-UE ghall-
aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna u xhieda tal-unita tal-Unjoni. B’mod partikolari, 1-Istati
Membri ddikjaraw ir-rieda taghhom li jirrinunzjaw ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 11 tad-
Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, u b’hekk jiffacilitaw il-possibbilta ghall-persuni li
jgawdu minn protezzjoni temporanja fi Stat Membru wiehed li ji¢¢aqilqu lejn Stati Membri
ohra biex igawdu minn protezzjoni temporanja hemmhekk.

Immedjatament wara l-attivazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, kien
essenzjali 1i tigi stabbilita Pjattaforma ad hoc 1i tippermetti lill-Istati Membri jikkondividu
informazzjoni dwar il-persuni rregistrati bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni temporanja
f’konformita mal-Artikoli 10 u 27 tad-Direttiva. [I-Kummissjoni zviluppat il-Pjattaforma ta’
Registrazzjoni tal-Protezzjoni Temporanja f’sitt gimghat biss u ilha operattiva mill-31 ta’
Mejju 2022. L-ghan tal-Pjattaforma huwa li tippermetti lill-partijiet jiskambjaw informazzjoni
biex jizguraw li l-persuni li jgawdu minn protezzjoni temporanja jew protezzjoni adegwata
skont id-dritt nazzjonali jkunu jistghu jibbenefikaw b’mod effettiv mid-drittijiet taghhom fl-
Istati Membri kollha filwaqt li jigi limitat 1-abbuz possibbli, b’mod partikolari billi 1-Istati
Membri jkunu jistghu jidentifikaw registrazzjonijiet doppji. I1-Pjattaforma se tkompli twettaq
l-operazzjonijiet taghha sakemm il-protezzjoni temporanja tkun fis-sehh u ma tkun mehtiega
l-ebda emenda ghall-funzjonament taghha skont din il-proposta ghall-estensjoni tal-
protezzjoni temporanja.

Mill-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja, meta mgabbla mal-4,1 miljun registrazzjoni
ghall-protezzjoni temporanja ta’ persuni spostati li qed jaharbu mill-Ukrajna, gew ipprezentati
biss madwar 39 560 applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali minn ¢ittadini Ukreni fl-
Istati Membri tal-UE, fin-Norvegja u fl-IZvizzera, bil-maggoranza taghhom matul 1-ewwel ftit
gimghat wara l-invazjoni Russa fuq skala shiha tal-Ukrajna minn estimu inizjali li bejn 1,2 u
3,2 miljun persuna potenzjalment jaghmlu dan. L-ghadd limitat ta’ applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali juri li l-protezzjoni temporanja lahqget 1-ghan taghha, inkluz il-
prevenzjoni li s-sistemi tal-azil tal-Istati Membri ma jkunux mghobbija ZZejjed.

Skont 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, il-Kunsill, fuq proposta
mill-Kummissjoni, jista’ jestendi I-protezzjoni temporanja sa sena, meta jippersistu ragunijiet
ghal protezzjoni temporanja. Fil-Komunikazzjoni taghha dwar sena ta’ protezzjoni
temporanja, il-Kummissjoni habbret li kienet lesta taghmel proposta ghal estensjoni jekk ikun
mehtieg®.

[Mlum, madwar 4,1 miljun persuna spostati mill-Ukrajna, inkluz kwazi wiehed minn kull
hamest itfal Ukreni, igawdu minn protezzjoni temporanja fl-UE, bil-Germanja, il-Polonja u ¢-
Cekja jkunu l-pajjizi li jospitaw l-oghla ghadd ta” persuni spostati (madwar miljun kemm fil-
Germanja kif ukoll fil-Polonja, aktar minn nofs miljun fi¢-Cekja). Mill-attivazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, l-Istati Membri, b’mod partikolari dawk l-aktar
affettwati mill-ispostament tal-massa ta’ persuni, komplew juru livell gholi ta’ solidarjeta,
mhux biss billi jospitaw lin-nies, izda wkoll billi ghamlu sforzi konkreti biex jiffacilitaw I-
inkluzjoni taghhom fis-so¢jeta ospitanti u billi jappoggawhom lejn I-awtodipendenza. Dawn

4 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Protezzjoni temporanja lill-

persuni li ged jaharbu l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna: sena wara, COM (2023) 140
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il-persuni ma jistghux jirritornaw lejn 1-Ukrajna, peress 1i s-sitwazzjoni fil-pajjiz ghadha ma
twassalx biex jigi zgurat li jkunu jistghu jirritornaw f’kundizzjonijiet sikuri u dejjiema.

Fil-fatt, 1-organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (International Organization for
Migration, IOM) tistma li, mill-25 ta’ Mejju 2023, 5,1 miljun persuna huma spostati
internament fl-Ukrajna®. Aktar minn nofs il-persuni spostati internament kollha rrapportaw li
gew spostati ghal sena jew aktar. [I-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati
jistma li, minn Gunju 2023, l-istess ghadd ta’ persuni spostati fl-Ukrajna u li aktar minn 17-il
miljun persuna fil-pajjiz jehtiegu assistenza umanitarja urgenti®. F>Gunju 2023, fid-dawl tas-
sitwazzjoni fil-pajjiz f°dak iz-zmien, il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-
Refugjati tenna l-pozizzjoni tieghu’ dwar ir-ritorn lejn 1-Ukrajna espressa Marzu 2022, li
appellat lill-Istati biex ma jirritornawx bil-forza nazzjonali u eks residenti abitwali tal-
Ukrajna, inkluzi dawk li kellhom it-talbiet taghhom ghall-azil mi¢huda.

Barra minn hekk, I-ghadd ta’ registrazzjonijiet ta’ kull gimgha f’konformita mal-Artikolu 10
tad-Direttiva tal-Kunsill 2011/55/KE fir-rigward ta’ persuni li ged jibbenefikaw minn
protezzjoni temporanja naqas wara l-ewwel xhur tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja minn
60 000 registrazzjoni ta’ kull gimgha £*Gunju 2022 ghal madwar 20 000 registrazzjoni gdida
bhala medja fil-gimgha f"Marzu 2023, u kompla jonqos b’mod kostanti. Ghaldagstant, I-
ghadd kumplessiv ta’ registrazzjonijiet ta’ persuni li jibbenefikaw minn protezzjoni
temporanja baga stabbli madwar 4,1 miljun, bi ftit persuni jirrapportaw li marru lura lejn I-
Ukrajna fuq bazi permanenti. L-izviluppi jindikaw li s-sitwazzjoni fl-Ukrajna ghadha volatili
fit-territorju Ukren kollu bhala rizultat tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja. F’hafna Zoni
ghadhom ghaddejjin glied qawwi u attakki kontra ¢-¢ivili u l-infrastruttura u ghad hemm
riskju ta’ eskalazzjoni. Dan, flimkien mas-sitwazzjoni umanitarja difficli fl-Ukrajna, jista’
jwassal, barra minn hekk, ghal zieda f’daqqa u ulterjuri fil-wasliet fl-Unjoni li jistghu jilhqu I-
livell ta’ influss bil-massa.

L-incertezza u l-volatilita kurrenti fl-Ukrajna juru li ma hemm Il-ebda soluzzjoni possibbli
ghal dawk il-benefic¢jarji ta’ protezzjoni temporanja prezenti bhalissa fl-Istati Membri tal-UE.
Dawn il-persuni ghad ghandhom bzonn jigu protetti fl-Unjoni. Bl-istess mod, ir-riskju ghall-
operat effi¢jenti tas-sistemi nazzjonali tal-azil jibqa’ 1i kieku l-protezzjoni temporanja tieqaf
dalwaqt u dawn il-persuni kollha jitolbu protezzjoni internazzjonali f’daqqa.

Minhabba 1-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li r-ragunijiet ghall-
protezzjoni temporanja jippersistu u li ghalhekk jenhtieg li 1-protezzjoni temporanja tigi estiza
bhala rispons mehtieg u xieraq ghas-sitwazzjoni kurrenti. L-estensjoni jenhtieg li tigi adottata
malajr kemm jista’ jkun u ghal sena ohra, jigifieri ghall-perjodu mill-4 ta’ Marzu 2024 sat-3
ta’ Marzu 2025, f’konformita mal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja.
Dan biex jigi zgurat li l-persuni spostati mill-Ukrajna u ospitati fl-Istati Membri tal-UE
jinghataw kemm jista’ jkun stabbilta u prospetti fic-Cirkostanzi kurrenti. Barra minn hekk,
jenhtieg li I-Istati Membri jinghataw il-possibbilta li jwettqu fil-hin il-passi amministrattivi u
legali mehtiega (bhat-tigdid tal-permessi ta’ residenza) biex ihejju ghall-estensjoni tal-
protezzjoni temporanja. I¢-Carezza u ¢-Certezza huma mehtiega wkoll biex l-awtoritajiet tal-
Istati Membri jippjanaw b’mod effettiv u jipprovdu protezzjoni temporanja.

. Konsistenza ma’ dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta hija kompletament konsistenti mal-acquis tal-UE dwar l-azil peress li d-
Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja tifforma parti integrali mis-Sistema Ewropea

Ir-Rapport dwar -Ispostament Intern fl-Ukrajna, stharrig tal-popolazzjoni generali, Gunju 2023
6 Ukraine emergency | UNHCR
Il-pozizzjoni tal-UNHCR dwar ir-ritorn volontarju lejn 1-Ukrajna, Gunju 2023
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Komuni tal-Azil u kienet prevista 1i thabbat wiccha ma’ sitwazzjoni straordinarja ta’ influss
bil-massa ta’ persuni spostati kif inhu l-kaz bhalissa minhabba 1-invazjoni fuq skala shiha tal-
Ukrajna mir-Russja. Hija wkoll kompletament konsistenti mal-ghan tal-Unjoni Ewropea li
tistabbilixxi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja miftuh ghal dawk li, imgieghla mic-
¢irkustanzi, ifittxu protezzjoni fl-Unjoni Ewropea b’mod legittimu.

L-elementi tal-proposta huma konsistenti wkoll mal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil ta’
Settembru 2020 u mal-proposti legizlattivi li jakkumpanjawh. Id-Direttiva dwar il-Protezzjoni
Temporanja wriet 1i hija strument essenzjali biex tigi pprovduta protezzjoni immedjata fl-UE
u f’dan l-istadju tkompli tkun I-aktar strument xieraq biex jigi indirizzat l-ispostament
ikkawzat mill-gwerra ta’ aggressjoni Russa kontra l-Ukrajna. Minn naha wahda, dan
jippermetti 1li s-sistemi tal-azil tal-Istati Membri ma jkunux mghobbija zzejjed mill-
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali u, min-naha l-ohra, jipprevedi sett
armonizzat ta’ drittijiet ghall-persuni spostati madwar 1-Unjoni li jizgura protezzjoni
adegwata. Barra minn hekk, l-acquis kurrenti dwar il-migrazzjoni legali jeskludi 1-benefi¢jarji
ta’ protezzjoni temporanja mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Fil-Komunikazzjoni taghha
dwar sena ta’ protezzjoni temporanja® il-Kummissjoni qieset li d-Direttiva dwar il-
Protezzjoni Temporanja jenhtieg li tibqa’ parti mis-sett ta’ ghodod disponibbli ghall-Unjoni
Ewropea fil-futur.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din il-proposta hija kompletament konsistenti mal-htiega 1li 1-Istati Membri jithallew
jipproc¢essaw applikazzjonijiet potenzjali ghall-protezzjoni internazzjonali b’mod ordnat
minghajr ma jeghlbu s-sistemi tal-azil taghhom u li jkomplu jipprevedu I-mizuri mehtiega
f’kaz ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati mill-Ukrajna li jevitaw li s-sistemi tal-azil tal-
Istati Membri jinqabdu fuq sieq wahda. Hija konsistenti wkoll mal-azzjonijiet esterni tal-
Unjoni. Din il-proposta hija konsistenti wkoll mal-mizuri restrittivi tal-UE u azzjonijiet ohra.
Din il-proposta hija parti minn sett komprensiv ta’ azzjonijiet tal-UE 1i jirrispondu ghall-
gwerra ta’ aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna.

2. BAZI LEGALI, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

[l-bazi legali ghall-proposta hija 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20
ta’ Lulju 2001 dwar l-istandards minimi sabiex tinghata protezzjoni temporanja fl-eventwalita
ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati, fid-dawl i r-ragunijiet ghall-protezzjoni temporanja
Jjippersistu. Dan jippermetti mizuri li jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn 1-Istati Membri meta
jir¢ievu dawn il-persuni u jgorru 1-konsegwenzi ta’ dan.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

It-Titolu V tat-TFUE dwar l-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja jaghti certi setghat lill-
Unjoni Ewropea f’dawn il-kwistjonijiet. Dawn is-setghat iridu jithaddmu f’konformita mal-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, jigifieri jekk u sa fejn l-objettivi tal-azzjoni
proposta ma jkunux jistghu jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri wehedhom u
ghaldagstant, minhabba l-iskala jew l-effetti tal-azzjoni proposta, ikunu jistghu jintlahqu ahjar
mill-Unjoni Ewropea.

8 IL-KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL, Protezzjoni temporanja lill-persuni li qed jaharbu l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra
1-Ukrajna:sena wara

MT


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Temporary%20protection%20for%20those%20fleeing%20Russia%E2%80%99s%20war%20of%20aggression%20against%20Ukraine%20one%20year%20on.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Temporary%20protection%20for%20those%20fleeing%20Russia%E2%80%99s%20war%20of%20aggression%20against%20Ukraine%20one%20year%20on.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Temporary%20protection%20for%20those%20fleeing%20Russia%E2%80%99s%20war%20of%20aggression%20against%20Ukraine%20one%20year%20on.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Temporary%20protection%20for%20those%20fleeing%20Russia%E2%80%99s%20war%20of%20aggression%20against%20Ukraine%20one%20year%20on.pdf

MT

Is-sitwazzjoni fl-Ukrajna bhala rizultat tal-gwerra ta’ aggressjoni Russa ghandha impatt fuq 1-
UE kollha kemm hi. Dan intlaga’ b’rispons minghajr precedent u unifikat mill-Unjoni
Ewropea. Dan juri li ghadha tehtieg soluzzjonijiet tal-UE u appogg mill-UE kif ukoll
koordinazzjoni b’sahhitha fil-livell tal-UE, peress li hemm htiega kontinwa li I-Istati Membri
kollha jirrispondu b’mod effettiv ghas-sitwazzjoni flimkien u jizguraw li l-istess standards u
sett armonizzat ta’ drittijiet jigu applikati madwar 1-Unjoni ghall-4,1 miljun persuna li
bhalissa huma ospitati fl-Unjoni u fil-kaz ta’ influss (tal-massa) gdid ta’ persuni spostati
minhabba l-volatilita 1i ghaddejja bhalissa. Huwa c¢ar 1i l-azzjonijiet ta’ Stati Membri
individwali ma jistghux jirrispondu b’mod sodisfacenti ghall-htiega ta’ appro¢¢ komuni tal-
UE ghal dak li b’mod ¢ar jikkostitwixxi problema komuni ghall-UE kollha.

Approc¢ komuni bhal dan ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri
individwalment u jista’, minhabba l-iskala u l-effetti ta’ din id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill proposta, jinkiseb u jigi kkoordinat ahjar fil-livell tal-Unjoni, kif indikat ukoll
mill-Istati Membri nfushom. Ghaldagstant, 1-Unjoni trid tagixxi u tadotta mizuri f’konformita
mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.

. Proporzjonalita

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea, id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill proposta tipprevedi estensjoni
tal-protezzjoni temporanja ghall-perjodu limitat ta’ Zmien, jigifieri ghal sena ghall-grupp
specifiku ta’ persuni li ghalihom diga tapplika.

[I-mizura proposta hija limitata ghal dak li huwa mehtieg minhabba l-iskala u 1-gravita tas-
sitwazzjoni fl-Ukrajna, 1i b’rizultat taghha, madwar 4,1 miljun persuna spostati li bhalissa
huma prezenti fl-Istati Membri tal-UE ma jistghux jirritornaw lejn 1-Ukrajna f’kundizzjonijiet
sikuri u dejjiema. Barra minn hekk, din 1-estensjoni tikkostitwixxi wkoll rispons proporzjonat
fid-dawl tas-sitwazzjoni kurrenti, peress li l-protezzjoni temporanja zgurat li s-sistema tal-azil
tal-Istati Membri ma kinitx mghobbija Zzejjed minn ghadd sinifikanti ta’ persuni 1i ged
jaharbu lejn 1-Istati Membri tal-UE.

. Ghazla tal-istrument

L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja jirrikjedi Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill biex il-protezzjoni temporanja tigi estiza sa sena meta jippersistu
ragunijiet ghal protezzjoni temporanja.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Tfassil tal-politika bbazat fuq l-evidenza

Immedjatament wara l-attivazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, il-
Kummissjoni stabbiliet in-Network tal-Blueprint tal-UE dwar it-Thejjija ghall-Migrazzjoni u
1-Gestjoni tal-Krizijiet Migratorji b’enfasi fuq 1-Ukrajna, li ged jipprovdi gharfien komuni tas-
sitwazzjoni tal-implikazzjonijiet migratorji tal-invazjoni Russa fuq skala shiha tal-Ukrajna u
tat-thejjija tal-UE u tal-Istati Membri. Barra minn hekk, il-Pjattaforma ta’ Solidarjeta tal-
Ukrajna tizgura rispons ikkoordinat ghall-krizi u tipprovdi qafas, fost 1-ohrajn, ghal skambji
regolari u biex tizdied it-thejjija generali fil-livell tal-UE. Fiz-zewg fora ngabru informazzjoni
u data dwar is-sitwazzjoni kurrenti u dwar il-movimenti tan-nies. Barra minn hekk, il-
Pjattaforma ta’ Registrazzjoni tal-Protezzjoni Temporanja ppermettiet lill-Istati Membri
partecipanti jiskambjaw informazzjoni dwar il-benefi¢jarji ta’ protezzjoni temporanja u ta’
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protezzjoni adegwata disponibbli skont id-dritt nazzjonali, filwaqt 1i jidentifikaw
registrazzjonijiet doppji fl-istess Stat Membru u madwar I-Istati Membri tal-UE.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni Ewropea, istituzzjonijiet ohra bhall-Bank Dinji u n-
Nazzjonijiet Uniti, kif ukoll il-Gvern tal-Ukrajna qed jivvalutaw regolarment is-sitwazzjoni fl-
Ukrajna. Il1-Bank Dinji jippubblika rapporti dwar il-Valutazzjoni Rapida tal-Hsara u tal-
Htigijiet tal-Ukrajna’.

Minn mindu faqqghet il-gwerra, I-IOM hadmet biex tipprovdi fehim ahjar tas-sitwazzjoni tal-
persuni spostati u biex issegwi l-ispostament intern fl-Ukrajna u I-flussi tal-mobbilta,
minbarra I-monitoragg permezz ta’ stharrigiet tal-intenzjonijiet ta’ dawk li qed jaharbu mill-
gwerra u ta’ dawk li jagsmu l-fruntiera lura lejn 1-Ukrajna. L-UNHCR ilu jippubblika
regolarment informazzjoni dwar l-intenzjonijiet u I-perspettivi ta’ persuni spostati (anke
internament) mill-Ukrajna. Stharrig u dokumenti mill-organizzazzjonijiet internazzjonali
msemmija hawn fuq jindikaw li s-sitwazzjoni kurrenti ghadha volatili u incerta, u ghalhekk
ma tippermettix ir-ritorn f’kundizzjonijiet sikuri u dejjiema. L-estimu tal-persuni li jfittxu
protezzjoni pprovduta fiz-zmien tal-attivazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja
(Marzu 2022) indika li nofs il-persuni spostati x’aktarx li jigu assorbiti min-networks tad-
dijaspora ezistenti sinifikanti madwar 1-UE, prin¢ipalment izda mhux biss fil-pajjizi ta’
destinazzjoni “tradizzjonali” (il-Polonja, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, I-Italja u Spanja).
Ir-registrazzjonijiet ghall-protezzjoni temporanja rregistrati s’issa jindikaw 1i dan l-estimu
kien ikkonfermat. Fl-ahhar tal-2022, kwazi nofs il-benefi¢jarji totali kurrenti ta’ protezzjoni
temporanja (3,8 miljuni) kienu ospitati fil-Germanja u fil-Polonja, segwiti mi¢-Cekja, mill-
Italja, u minn Spanja. Minn Gunju 2023, I-UNHCR jistma 1i 6,3 miljun persuna li qed jaharbu
mill-Ukrajna huma rregistrati madwar id-dinja'®.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati u I-gbir u l-uzu tal-gharfien espert

Permezz tan-Network tat-Thejjija ghall-Migrazzjoni u ghall-Gestjoni tal-Krizijiet tal-
Migrazzjoni u l-awtoritajiet tal-Pjattaforma ta’ Solidarjeta tal-Istati Membri, is-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, u 1-Agenziji rilevanti tal-UE, il-Kummissjoni kkonsultat
regolarment mal-awtoritajiet Ukreni u mal-organizzazzjonijiet internazzjonali, biex tigbor
informazzjoni bbazata fuq l-evidenza, filwaqt li ZZomm skambji ma’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi u tas-socjeta civili.

[I-Kummissjoni kellha diskussjonijiet specifici dwar l-estensjoni tal-protezzjoni temporanja
fil-Pjattaforma ta’ Solidarjeta. F’dan il-forum u fir-Rispons Politiku Integrat f’Sitwazzjonijiet
ta’ Krizi (Integrated Political Crisis Response, IPCR), I-Istati Membri esprimew b’mod
unanimu l-htiega li 1-protezzjoni temporanja tigi estiza ghal sena addizzjonali biex jinzamm
rispons Ewropew komuni, tigi pprovduta carezza lill-benefi¢jarji u 1-Istati Membri jkunu
jistghu jiehdu l-passi amministrattivi u legali mehtiega fil-livell nazzjonali (bhat-tigdid tal-
permessi ta’ residenza). B’mod parallel, saru kuntatti regolari mal-awtoritajiet Ukreni biex
tingabar informazzjoni dwar is-sitwazzjoni fuq il-post. L-Istati Membri gew ikkonsultati fil-
Kumitat Strategiku dwar l-Immigrazzjoni, il-Fruntieri u 1-Azil (Strategic Committee on
Immigration, Frontiers and Asylum, SCIFA) f’Lulju 2023, fejn enfasizzaw il-htiega li
titawwal il-protezzjoni temporanja. Barra minn hekk, f’konformita mal-Artikolu 3 tad-
Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, il-Kummissjoni kkonsultat specifikament lill-
Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati, 1i qed jivvaluta s-sitwazzjoni u
pprovda kontribut rilevanti, u wettaq stharrigiet dwar l-intenzjonijiet tal-persuni spostati. L-

9 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, February 2022 - February 2023
10 Ukraine emergency | UNHCR
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UNHCR re¢entement ippubblika dokument ta’ pozizzjoni li jenfasizza li r-ritorni mhux
volontarji lejn 1-Ukrajna ma ghandhomx jitwettqu. F’Mejju 2023, 59 organizzazzjoni tas-
soc¢jeta c¢ivili, immexxija mill-Kunsill Ewropew ghar-Refugjati u 1-Eziljati (European Council
for Refugees and Exiles, ECRE) ippubblikaw dikjarazzjoni kongunta biex jistiednu lill-
Kummissjoni Ewropea thejji proposta ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill dwar I-
estensjoni tal-protezzjoni temporanja sa Marzu 2025 bhala kwistjoni ta’ urgenza.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tirrispetta 1-prin¢ipji rikonoxxuti, b’mod
partikolari, mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll 1-obbligi li
jirrizultaw mid-dritt internazzjonali, inkluz il-Konvenzjoni ta’ Ginevra tat-28 ta’ Lulju 1951
dwar l-istatus tar-refugjati, kif emendata mill-Protokoll ta’ New York tal-31 ta’ Jannar 1967.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Mill-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, il-htigijiet ta’ finanzjament
marbuta mal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja gew akkomodati fil-
bagit tal-istrumenti ta’ finanzjament ezistenti tal-UE fil-perjodu 2014-2020 u 2021-2027,
b’mod partikolari taht il-Politika ta’ Koezjoni.

Minn Marzu 2022, ir-regoli li jirregolaw il-politika ta’ koezjoni gew riveduti diversi drabi
permezz tal-pakkett ta’ Azzjoni ta’ Koezjoni ghar-Refugjati fl-Ewropa (Cohesion’s Action for
Refugees in Europe, CARE) biex 1-Istati Membri jkunu jistghu jallokaw mill-gdid sa EUR 17-
il biljun ta’ fondi mhux uzati mill-pakkett tal-2014-2020 u jipprovdu likwidita addizzjonali
wkoll mill-pakkett il-gdid tal-2021-2027. Il-pakkett CARE zied il-flessibbilta tar-regoli
ezistenti; huwa pprovda EUR 13,6-il biljun ta’ likwidita addizzjonali ghall-finanzjament ta’
htigijiet urgenti u rrapportar simplifikat ghall-awtoritajiet manigerjali. Taht il-Fondi ghall-
Affarijiet Interni, f"Marzu 2022 il-perjodu ta’ implimentazzjoni tat-tliet Fondi (jigifieri 1-
AMIF, il-Fruntieri tal-ISF u 1-Viza u 1-Pulizija ISF) gie estiz b’sena. Dan ippermetta lill-Istati
Membri jkollhom ac¢cess ghall-fondi disponibbli mhux minfuqa u jidderiguhom malajr taht il-
programmi ezistenti lejn htigijiet urgenti ta’ migrazzjoni u gestjoni tal-fruntieri li jirrizultaw
mill-ghadd kbir ta’ persuni li qed jaharbu mill-gwerra. Barra minn hekk, gie miftichem tishih
immirat ta’ EUR 152 miljun mill-awtorita bagitarja u ntuza bhala parti mill-pakkett ta’
assistenza ta’ emergenza ta’ EUR 400 miljun biex jappogga l-aktar Stati Membri affettwati bi
htigijiet tal-ewwel akkoljenza marbuta mal-influss gholi ta’ persuni spostati mill-Ukrajna. FI-
ahhar nett, fir-revizjoni ta’ nofs it-terminu taghha tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) tal-
20 ta’ Gunju 2023, il-Kummissjoni pproponiet li zzid ir-rizorsi ghall-Intestatura 4 b’EUR 2
biljuni ghall-2025-2027. Dawn ir-rizorsi addizzjonali huma mehtiega biex jappoggaw I-
implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-Patt dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, ikomplu l-appogg
strutturali lill-Istati Membri bi fruntiera esterna li jiffac¢jaw pressjoni eccezzjonali, u
jippreservaw risponsi effi¢jenti u rapidi ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi u ta’ emergenza. Dawn
jistghu jintuzaw ukoll biex jigu indirizzati l-hafna prijoritajiet fil-qasam tal-azil, il-
migrazzjoni u l-gestjoni tal-fruntieri, inkluz Il-akkoljenza ta’ benefi¢jarji ta’ protezzjoni
temporanja.

S. ELEMENTI OHRA
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-Artikolu 1 jistabbilixxi l-estensjoni tal-protezzjoni temporanja b’sena (mill-4 ta’ Marzu
2024 sat-3 ta’ Marzu 2025) ghall-persuni spostati msemmija fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill 2022/382.
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L-Artikolu 2 jistabbilixxi d-data minn meta jenhtieg
Implimentazzjoni tal-Kunsill, jigifieri 1-4 ta” Marzu 2024.

li

tapplika d-Decizjoni

ta’
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2023/0331 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li testendi I-protezzjoni temporanja kif introdotta bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni

(UE) 2022/382

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001 dwar l-istandards
minimi sabiex tinghata protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni
spostati u dwar il-mizuri li jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn l-Istati Membri meta jirc¢ievu
dawn il-persuni u li jgorru l-konsegwenzi ta’ dawn'!, u b’mod partikolari 1-Artikolu 4(2)
taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Id-Direttiva 2001/55/KE tistabbilixxi standards minimi sabiex tinghata protezzjoni
temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati minn pajjizi terzi li
ma jkunux jistghu jirritornaw lejn il-pajjiz tal-origini taghhom u sabiex jigi promoss
bilan¢ tal-isforz bejn I-Istati Membri meta jir¢ievu u jgorru l-konsegwenzi i jiréievu
dawn il-persuni.

Fl-4 ta> Marzu 2022, il-Kunsill adotta d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE)
2022/382'2 1i tistabbilixxi l-ezistenza ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati mill-
Ukrajna fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/55/KE 1i ghandha l-effett li
tintroduci protezzjoni temporanja.

F’konformita mal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2001/55/KE, il-protezzjoni temporanja 1-
ewwel applikat ghal perjodu inizjali ta’ sena, sat-3 ta’ Marzu 2023, u mbaghad giet
estiza awtomatikament ghal sena addizzjonali sat-3 ta’ Marzu 2024.

Fil-kuntest tal-attivazzjoni taghha, l-Istati Membri qablu li ma japplikawx I-
Artikolu 11 tad-Direttiva 2001/55/KE fir-rigward ta’ persuni li jgawdu minn
protezzjoni temporanja fi Stat Membru partikolari f’konformitda mad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill, u 1li jiccaqilqu lejn Stat Membru iehor minghajr
awtorizzazzjoni, sakemm fuq bazi bilaterali 1-Istati Membri ma jagblux mod iehor.

Bhalissa hemm madwar 4,1 miljun persuna spostata li jibbenefikaw minn protezzjoni
temporanja fl-Unjoni. Is-sitwazzjoni fl-Ukrajna ma tippermettix ir-ritorn taghhom lejn
1-Ukrajna f’kundizzjonijiet sikuri u dejjiema. L-organizzazzjoni Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni tistma li, mill-25 ta’ Mejju 2023, 5,1 miljun persuna huma spostati

GU L 212, 7.8.2001, p.12.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 tal-4 ta’ Marzu 1li tistabbilixxi I-ezistenza ta'
influss bil-massa ta' persuni spostati mill-Ukrajna skont it-tifsira tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/55/KE, u

li ghandha l-effett li tintrodu¢i protezzjoni temporanja (GU L 71, 4.3.2022, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

internament fl-Ukrajna. Aktar minn nofs il-persuni spostati internament kollha
rrapportaw li gew spostati ghal sena jew aktar. Il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet
Uniti stima li aktar minn 5 miljun persuna huma spostati fl-Ukrajna u 1i aktar minn 17-
il miljun persuna jehtiegu assistenza umanitarja urgenti. F’Gunju 2023, fid-dawl tas-
sitwazzjoni kurrenti fl-Ukrajna, il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-
Refugjati tenna 1-pozizzjoni tieghu dwar ir-ritorn lejn 1-Ukrajna, li appellat lill-Istati
biex ma jirritornawx bil-forza nazzjonali u eks residenti abitwali tal-Ukrajna, inkluzi
dawk li kellhom it-talbiet taghhom ghall-azil mi¢huda.

L-ghadd kumplessiv ta’ registrazzjonijiet ta’ persuni li jibbenefikaw minn protezzjoni
temporanja baqa stabbli madwar 4,1 miljun, bi ftit persuni jirrapportaw 1i marru lura
lejn 1-Ukrajna fuq bazi permanenti. Barra minn hekk, ir-riskju ta’ influss bil-massa
futur u l-ispostament ta’ aktar persuni li qed jaharbu mill-Ukrajna lejn 1-UE ghadu
jezisti minhabba 1-volatilita u I-in¢ertezza tas-sitwazzjoni fl-Ukrajna bhala rizultat tal-
azzjonijeit ostili mir-Russja. Ghadu ghaddej glied gawwi f"hafha zoni. Ghad hemm
riskju ta’ eskalazzjoni. Barra minn hekk, dan, flimkien mas-sitwazzjoni umanitarja
difficli fl-Ukrajna, jista’ jwassal ghal zieda f’daqqa u ulterjuri fil-wasliet fl-Unjoni li
jistghu jilhqu 1-livell ta’ influss bil-massa. Fl-istess waqt, xorta jkun hemm riskju
ghall-operat effi¢jenti tas-sistemi nazzjonali tal-azil 1i kieku l-protezzjoni temporanja
waslet biex tieqaf u dawn il-persuni kollha jitolbu protezzjoni internazzjonali fdaqqa.

Peress li 1-ghadd kbir ta’ persuni spostati fl-Unjoni li jibbenefikaw minn protezzjoni
temporanja x’aktarx li ma jonqosx sakemm tkompli l-gwerra kontra 1-Ukrajna, 1-
estensjoni tal-protezzjoni temporanja hija mehtiega biex tigi indirizzata s-sitwazzjoni
ta’ persuni li bhalissa ged jibbenefikaw minn protezzjoni temporanja fl-Unjoni jew li
se jehtiegu tali protezzjoni mill-4 ta’ Marzu 2024, peress li tipprevedi protezzjoni
immedjata u access ghal sett armonizzat ta’ drittijiet filwaqt li tnaqqas il-formalitajiet
ghal minimu f’sitwazzjoni ta’ influss bil-massa lejn 1-Unjoni. L-estensjoni tal-
protezzjoni temporanja se tghin ukoll biex jigi zgurat li s-sistemi tal-azil tal-Istati
Membri ma jkunux mghobbija b’zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali 1i jistghu jigu pprezentati minn persuni li jibbenefikaw
minn protezzjoni temporanja sat-3 ta’ Marzu 2024, li kieku l-protezzjoni temporanja
kellha tieqaf sa dak iz-zmien jew minn persuni li qed jaharbu mill-gwerra fl-Ukrajna li
jaslu fl-Unjoni wara dik id-data u gabel 1-4 ta’ Marzu 2025.

Ghalhekk, meta jitqies li r-ragunijiet ghall-protezzjoni temporanja jippersistu, jenhtieg
li I-protezzjoni temporanja ghall-kategoriji ta’ persuni spostati msemmija fid-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2022/382 tigi estiza sat-3 ta’ Marzu 2025.

Din id-Decizjoni tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-prin¢ipji rikonoxxuti
mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

F'konformita mal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
I-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, 1-
Irlanda nnotifikat, permezz ta’ ittra fil-11 ta’ April 2003, ix-xewqa taghha li tiechu
sehem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni tad-Direttiva 2001/55/KE. Ghalhekk I-Irlanda
hija marbuta b’din id-Dec¢izjoni.

F’konformita mal-Artikoli1 u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex qed tiechu sehem fl-
adozzjoni ta’ din id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni u mhijiex marbuta biha jew
suggetta ghall-applikazzjoni taghha.
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I1-protezzjoni temporanja moghtija lill-persuni spostati mill-Ukrajna msemmija fl-Artikolu 2
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 hija estiza ghal perjodu ta’ sena
kalendarja mill-4 ta’ Marzu 2024.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 11-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandha tapplika mill-4 ta’ Marzu 2024.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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