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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Pirmajas ned€las pec Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina Savieniba katru dienu tika
registréti aptuveni 200 000 iecelotaji. Nemot véra masveida piepliduma apméeru un intensitati,
Komisija ierosin3ja Padomei iedarbinat Padomes 2001. gada 20. julija Direkttvu 2001/55/EK
(“Pagaidu aizsardzibas direktiva™), uzskatot, ka tas ir vispiemerotakais ES instruments, ar ko
reaglt uz $o situaciju, jo tas attiecigajam personam nodro§ina pienacigu aizsardzibas limeni,
vienlaikus nodroSinot, ka dalibvalstu patvéruma sist€mas neparslogo ievérojamais to personu
skaits, kuras bég no kara Ukraina.

Padome 2022. gada 4. marta pienéma Isteno$anas Iémumu 2022/382! un aktiviz&ja Pagaidu
aizsardzibas direktivu konkrétam personu kategorijam?, kas parvietotas 2022. gada
24. februari vai velak Krievijas brunoto speku militara iebrukuma rezultata, kur§ sakas
minétaja datuma. Saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivas 4. panta 1. punktu pagaidu
aizsardzibas sakotn€jais ilgums ir viens gads, ko var automatiski pagarinat par seSiem
ménesiem, ne ilgak par vienu gadu. Pagaidu aizsardziba tika automatiski pagarinata par vienu
gadu, un paslaik ta ir speka Iidz 2024. gada 3. martam.

Sa priekslikuma mérkis ir vél par vienu gadu pagarinat pagaidu aizsardzibu, kas ieviesta ar
Padomes IstenoSanas lémumu 2022/382. Tas turpinas pagaidu aizsardzibu attieciba uz
Padomes Isteno$anas lemuma 2022/382 noteiktajam personu kategorijam laikposma no
2024. gada 4. marta lidz 2025. gada 3. martam?.

Pagaidu aizsardzibas direktivas mérkis ir ieviest obligatos standartus pagaidu aizsardzibas
sniegSanai to parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma no tre$am valstim, kas
nespgj atgriezties savas izcelsmes valstis, un lidzsvarot dalibvalstu pilinus, uznemot $adas
personas un uznemoties ar to saistitas sekas. Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizéSana ir
lavusi parvietotajam personam, kas bég no Krievijas iebrukuma Ukraina, visa Savieniba
izmantot saskanotu tiesibu kopumu, tostarp uztur€Sanas tiesibas, iesp&ju iesaistities algota
darba vai paSnodarbinatibas aktivitates, piekluvi piemérotam majoklim, piekluvi izglitibai
personam, kas jaunakas par 18 gadiem, nepiecieSamo socialo palidzibu, medicinisko vai citu
palidzibu un iztikas lidzeklus un likumigu aizbildnibu nepavaditiem nepilngadigajiem.

Ta kalpo ar1 svarigajam meérkim mazinat risku, ka patvéruma sist€mas nespétu tikt gala ar
pieplidumu bez negativas ietekmes uz to efektivu darbibu. Tilitgja piekluve tiesibam, kas
pieSkirtas saskana ar pagaidu aizsardzibu, lava dalibvalstim lidz minimumam samazinat
formalitates, un tas lava tam atrak reagét uz situacijas steidzamibu. Solidaritate ir bijusi
noteicosa iezime ES reakcija uz Krievijas agresiju pret Ukrainu un Savienibas vienotibas

! Padomes Isteno3anas [émums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK 5. panta
nozimé konstat€ no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma esamibu un nosaka pagaidu
aizsardzibas ievieSanu

Padomes IstenoSanas leémuma 2022/382 2.pantd ir noteikts, ka pagaidu aizsardziba attiecas uz
a) Ukrainas  valstspiederigajiem, kuri pirms 2022. gada 24.februara uzturgjas Ukraina;
b) bezvalstniekiem un treso valstu, iznemot Ukrainu, valstspiederigajiem, kuri Ukraina pirms 2022. gada
24. februara ir san€musi starptautisko aizsardzibu vai lidzvertigu valsts aizsardzibu; un c) $a punkta a) un
b) apak$punkta mingto personu gimenes locekliem. Dalibvalstis pieméro vai nu $o lémumu, vai pienacigu
aizsardzibu saskana ar saviem valsts tiesibu aktiem attieciba uz bezvalstniekiem un treSo valstu, iznemot
Ukrainu, valstspiederigajiem, kuri var pieradit, ka pirms 2022. gada 24. februara tie likumigi uzturgjas
Ukraina, pamatojoties uz derigu pastavigas uzturésanas atlauju, kas izsniegta saskana ar Ukrainas tiesibu
aktiem, un kuri nevar dro$os un ilgtsp&jigos apstaklos atgriezties sava izcelsmes valstT vai regiona.
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apliecinajums. Konkrétak, dalibvalstis pazinoja, ka ir gatavas atteikties no Pagaidu
aizsardzibas direktivas 11. panta pieméroSanas, tad&jadi atvieglojot iesp&ju personam, kuram
pieskirta pagaidu aizsardziba viena dalibvalsti, parcelties uz citam dalibvalstim, lai sanemtu
pagaidu aizsardzibu tur.

Tilit pec Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizéSanas bija svarigi izveidot ad hoc platformu,
kas lautu dalibvalstim apmainities ar informaciju par personam, kuras registrétas ka pagaidu
aizsardzibas saneéméji saskana ar direktivas 10. un 27. pantu. Komisija tikai seSu nedélu laika
izstradaja Pagaidu aizsardzibas registracijas platformu, un ta darbojas kop$ 2022. gada
31. maija. Platformas meérkis ir laut pus€m apmainities ar informaciju, lai nodroSinatu, ka
personas, kuram saskana ar valsts tiesibu aktiem ir pieskirta pagaidu aizsardziba vai pienaciga
aizsardziba, var efektivi izmantot savas tiesibas visas dalibvalstis, vienlaikus ierobezojot
iespgjamu launpratigu izmantoSanu, jo 1pasi laujot dalibvalstim atklat dubultu registraciju.
Platforma turpinas darboties tik ilgi, kamér bis spéka pagaidu aizsardziba, un saskana ar So
priekSlikumu par pagaidu aizsardzibas pagarinasanu nav vajadzigi nekadi grozijumi tas
darbiba.

Kops$ Krievijas agresijas kara sakuma pretstata 4,1 miljonam parvietoto personu, kas b&g no
Ukrainas un kas registréjusas pagaidu aizsardzibai, Ukrainas valstspiederigie ir iesniegusi
tikai aptuveni 39 560 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu ES dalibvalstis, Norvégija un
Sveicgé, no kuriem lielaka dala iesniegti pirmajas nedélas péc Krievijas pilna méroga
iebrukuma Ukraina, kaut gan sakotngjas apléses liecinaja, ka to varétu darit no 1,2 lidz
3,2 miljoniem cilvéku. lerobeZotais starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits liecina, ka
pagaidu aizsardziba ir sasniegusi savu mérki, tostarp novérst dalibvalstu patvéruma sist€ému
parslogosanu.

Saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivas 4. panta 2.punktu Padome p&c Komisijas
priekslikuma var pagarinat pagaidu aizsardzibu uz laiku lidz vienam gadam, ja c€loni pagaidu
aizsardzibai turpina pastaveét. Pazinojuma par vienu gadu ilgusu pagaidu aizsardzibu Komisija
pazinoja, ka ir gatava vajadzibas gadijuma iesniegt priek§likumu par pagarinasanu®.

Paslaik aptuveni 4,1 miljonam no Ukrainas parvietoto personu, tostarp gandriz piektdalai
Ukrainas bérnu, ir pieskirta pagaidu aizsardziba ES, un Vacija, Polija un Cehija ir valstis,
kuras ir vislielakais parvietoto personu skaits (aptuveni 1 miljons gan Vacija, gan Polija,
vairak neka pusmiljons Cehija). Kops Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizé$anas
dalibvalstis, jo 1pa$i tas, kuras visvairak skarusi personu masveida parvietoSana, ir
turpinajusas izradit augstu solidaritates Itmeni, ne tikai uznemot cilvékus, bet arl veicot
konkrétus centienus atvieglot vinu ieklauSanu uznéméjvalsts sabiedriba un atbalstit vinus
virziba uz patstavibu. Sis personas nevar atgriezties Ukraina, jo situacija valsti vél nav tada,
lai tas var atgriezties droSos un ilgtsp€jigos apstaklos.

Saskana ar Starptautiskas Migracijas organizacijas (/OM) aplésém lidz 2023. gada 25. maijam
Ukrainas teritorija ir parvietots 5,1 miljons cilvéku’. Vairak neka puse no visam iekizemé
parvietotajam personam zinoja, ka tas ir parvietotas vienu gadu vai ilgak. Arl Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos apléses apstiprina, ka 2023. gada

valsti, Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos atkartoti pauda

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Pagaidu aizsardziba personam, kuras b&g no
Krievijas agresijas kara: situacija péc gada”, COM(2023) 140 final, 8.3.2023.

Ukraine Internal Displacement Report, general population survey, June 2023
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2022. gada marta pausto nostaju’ par atgriesanu Ukraina, kura valstis tika aicinatas piespiedu
karta neatgriezt Ukrainas valstspiederigos un bijusos pastavigos iedzivotajus, tostarp tos, kuru
patvéruma pieteikumi ir noraiditi.

Turklat ikned€las registraciju skaits saskana ar Padomes Direktivas 2011/55/EK 10. pantu
attieciba uz personam, kuram ir pagaidu aizsardziba, péc Krievijas agresijas kara pirmajiem
méneSiem samazinajas no 60 000 registracijam nedéla 2022. gada junija lidz vid&ji 20 000
jaunam registracijam nedéla 2023. gada marta, un tas turpindja pastavigi samazinaties. Tapéc
kopgjais to personu skaits, kuram pieskirta pagaidu aizsardziba, ir saglabajies stabils, proti,
aptuveni 4,1 miljons, un dazi cilvéki zino par pastavigu atgrieSanos Ukraina. Norises liecina,
ka Krievijas agresijas kara d€l situacija joprojam ir nestabila visa Ukrainas teritorija. Daudzos
regionos turpinas smagas cinas un uzbrukumi civiliedzivotajiem un infrastruktirai, un
joprojam pastav eskalacijas risks. Tas apvienojuma ar sarezgito humanitaro situaciju Ukraina
varétu izraisit ar1 pekSnu un turpmaku iecelotaju skaita pieaugumu Savieniba, kas varétu
sasniegt masveida piepluiduma [imeni.

Pasreiz€ja nenoteikta un nestabila situacija Ukraina liecina, ka nav paredzams risinajums tiem
pagaidu aizsardzibas sanémgjiem, kuri paslaik atrodas ES dalibvalstis. STs personas joprojam
ir jaaizsarga Savieniba. Tapat saglabajas draudi valstu patvéruma sistému efektivai darbibai,
ja pagaidu aizsardziba driz tiktu izbeigta un visas attiecigas personas nekavgjoties liigtu
starptautisko aizsardzibu.

Nemot vera iepriek§ min&tos apsveérumus, Komisija uzskata, ka c€loni pagaidu aizsardzibai
joprojam pastav un ka tadel pagaidu aizsardziba biitu japagarina ka nepiecieSama un
piemérota reakcija uz pasreizgjo situaciju. Pagarinajums biitu japienem p&c iesp&jas drizak un
uz veél vienu gadu, t.1i., uz laikposmu no 2024. gada 4. marta Iidz 2025. gada 3. martam,
saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivas 4. panta 2. punktu. Ta merkis ir nodroSinat, ka
personam, kas parvietotas no Ukrainas un uznemtas ES dalibvalstis, pasreiz€jos apstaklos tiek
nodrosinata pec iespgjas lielaka stabilitate un nakotnes perspektivas. Turklat dalibvalstim biitu
jadod iespgja laikus veikt nepiecieSamos administrativos un juridiskos pasakumus (piemé&ram,
uzturéSanas atlauju atjaunoSanu), lai sagatavotos pagaidu aizsardzibas pagarinaSanai.
Skaidriba un noteiktiba ir vajadziga ar1 dalibvalstu iestadeém, lai tas varétu efektivi planot un
nodro$inat pagaidu aizsardzibu.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Sis priekslikums pilniba saskan ar ES acquis patvéruma joma, jo Pagaidu aizsardzibas
direktiva ir kop&jas Eiropas patvéruma sist€mas neatnemama dala un bija paredzeta arkartas
situacijai, ko raksturo parvietoto personu masveida piepliidums, kads tas ir patlaban Krievijas
pilna méroga iebrukuma Ukraina de€l. Tas arT pilniba saskan ar Eiropas Savienibas meérki
izveidot brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas ir atvérta tiem, kuri, apstaklu spiesti,
likumigi mekle aizsardzibu Savieniba.

Priekslikuma elementi atbilst arT 2020. gada septembra Migracijas un patvéruma paktam un
pievienotajiem tiesibu aktu priekslikumiem. Pagaidu aizsardzibas direktiva ir izradijusies
bitisks instruments tilit€jas aizsardzibas nodroSinaSanai ES, un paSlaik ta joprojam ir
vispieme@rotakais instruments, ko pieme@rot parvietoSanai, kuru izraisijis Krievijas agresijas
kar§ pret Ukrainu. No vienas puses, ta lauj dalibvalstu patvéruma sistémas neparslogot ar
starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem un, no otras puses, ta paredz saskanotu tiesibu
kopumu visa Savieniba parvietotajam personam, nodroSinot pienacigu aizsardzibu. Turklat
pasreizgjais likumigas migracijas acquis no ta darbibas jomas izslédz pagaidu aizsardzibas

UNHCR position on voluntary return to Ukraine, June 2023
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sanéméjus. Pazinojuma par pagaidu aizsardzibas gadu® Komisija pauda uzskatu, ka Pagaidu
aizsardzibas direktivai arT turpmak vajadzetu biit dalai no instrumentu kopuma, kas pieejams
Eiropas Savienibai.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sis priekslikums pilniba atbilst vajadzibai laut dalibvalstim pienacigi apstradat iesp&jamos
starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, neparslogojot savas patvéruma sist€mas, un turpinat
nodrosinat nepiecieSamos pasakumus no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma
gadijuma, lai izvairitos no dalibvalstu patvéruma sistéemu parslogoSanas. Tas atbilst arl
Savienibas argjam darbibam. Sis priekslikums atbilst arT ES ierobeZojosajiem pasakumiem un
citam darbibam. Sis priekslikums ir dala no visaptverosa ES darbibu kopuma, ar kuram ta
reagé uz Krievijas agresijas karu pret Ukrainu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma juridiskais pamats ir 4. panta 2. punkts Padomes 2001. gada 20. julija Direktiva
2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma
gadfjuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, nemot v&ra, ka c€loni pagaidu aizsardzibai
joprojam pastav. Tas lauj veikt pasakumus, kas veicina Iidzsvaru dalibvalstu centienos uznemt
sadas personas un uznemties ar to saistitas sekas.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

LESD V sadala “Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa” Eiropas Savienibai tiek pieSkirtas
dazas pilnvaras 3ajos jautajumos. Sis pilnvaras ir jaisteno saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pantu, proti, Savieniba rikojas tikai atbilstigd apméra un vienigi tad, ja
paredzetas darbibas mérkus nevar pietickami labi sasniegt dalibvalstis vienas paSas un tapec
ierosinatas darbibas méroga vai iedarbibas dg] tie ir labak sasniedzami Eiropas Savienibas
Itmen.

Situacija Ukraina, ko izraisijis Krievijas agresijas kars, ietekmé visu ES. Eiropas Savieniba ir
reag€jusi uz $o situaciju ar vél nepieredz&tu un vienotu reakciju. Tas liecina, ka joprojam ir
vajadzigi ES risinagjumi un ES atbalsts, ka ari cieSa koordinacija ES Iimeni, jo visam
dalibvalstim ir pastavigi kopigi efektivi jareagé uz situaciju un janodrosina, ka visa Savieniba
tiek piemeroti vienadi standarti un saskanots tiesibu kopums attieciba uz 4,1 miljonu cilveku,
kuri paSlaik uzturas Savieniba, ka ari jauna (masveida) parvietoto personu piepliduma
gadjjumam joprojam nestabilas situacijas del. Ir skaidrs, ka dalibvalstu individuala riciba
nevar nodro$inat pienacigu risinajumu, jo visai ES kopigai problémai ir nepiecieSama kopiga
ES limena pieeja.

Sadu kopigu pieeju nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet, ka noradijusas
ar1 pasas dalibvalstis, $a ierosinata Padomes TstenoSanas [émuma méroga un iedarbibas dél to
var labak sasniegt un koordinét Savienibas limeni. Tap&c Savienibai ir jarikojas un ta var
pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 3. punkta noteikto
subsidiaritates principu.

. Proporcionalitate

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 4. punkta noteikto proporcionalitates
principu ierosinataja Padomes istenoSanas l€émuma ir paredz€ts pagaidu aizsardzibas
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pagarinajums uz ierobezotu laikposmu, t. 1., par vienu gadu konkrétai personu grupai, uz kuru
tas jau attiecas.

Ierosinatais pasakums neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, nemot vera situacijas apmeru un
nopietnibu Ukraina, ka rezultata aptuveni 4,1 miljons parvietoto personu, kuras paslaik
atrodas ES dalibvalstis, nespgj atgriezties Ukraina droSos un ilgtsp&jigos apstaklos. Turklat Sis
pagarindjums ir arm sameérigs risinajums, nemot Vv&ra pasreiz€jo situaciju, jo pagaidu
aizsardziba ir nodroSinajusi, ka dalibvalstu patv€ruma sist€mas nav parslogojis ievérojams
skaits personu, kas bég uz ES dalibvalstim.

o Juridiska instrumenta izvele

Pagaidu aizsardzibas direktivas 4. panta 2. punkta ir noteikts, ka ar Padomes istenoSanas
lémumu pagaidu aizsardzibu pagarina lidz vienam gadam, ja c€loni pagaidu aizsardzibai
turpina pastavet.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Uz pieradijumiem balstita politikas veidoSana

Talit péc Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizeéSanas Komisija izveidoja ES migracijas
sagatavotibas un krizes plana tiklu, kura galvena uzmaniba pievérsta Ukrainai un kurS
nodroSina kopigu situacijas apzinasanos par Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina
ietekmi uz migraciju un ES un dalibvalstu sagatavotibu. Turklat Ukrainas Solidaritates
platforma nodro$ina koordin&tu reakciju uz krizi un cita starpa sniedz satvaru regularai
informacijas apmainai un vispargjas sagatavotibas palielinaSanai ES Iimeni. Abos forumos ir
apkopota informacija un dati par pasreiz€jo situaciju un cilvéku parvietosanos. Turklat
Pagaidu aizsardzibas registracijas platforma ir lavusi iesaistitajam dalibvalstim apmainities ar
informaciju par pagaidu aizsardzibas un pienacigas aizsardzibas sanémgjiem, kas pieejama
saskana ar valsts tiesibu aktiem, vienlaikus atklajot dubultu registraciju viena un taja pasa
dalibvalstt un visas ES dalibvalstis.

Turklat Eiropas Komisija, citas iestades, pieméram, Pasaules Banka un Apvienoto Naciju
Organizacija, ka ar1 Ukrainas valdiba regulari izveérté situaciju Ukraina. Pasaules Banka
publicg zinojumus par atro Ukrainas kait&juma un vajadzibu novertgjumu’.

Kop$ kara sakuma IOM ir stradajusi pie ta, lai nodroSinatu labaku izpratni par parvietoto
personu situaciju un sekotu lidzi iekS€jai parvietoSanai Ukraina un mobilitates plismam,
papildus apsekojot to cilvéku nodomus, kuri bég no kara, un to cilvéku nodomus, kuri skérso
robezu atpakal uz Ukrainu. UNHCR regulari publicé informaciju par (ari iek§zem€) no
Ukrainas parvietoto personu nodomiem un perspektivam. Iepriek§ min€to starptautisko
organizaciju apsekojumi un dokumenti liecina, ka paSreizgja situacija joprojam ir nestabila un
neskaidra un nelauj atgriezties droSos un ilgtsp&jigos apstaklos. Pagaidu aizsardzibas
direktivas aktivizéSanas laika (2022. gada martd) sniegtas apléses par personam, kas mekle
aizsardzibu, liecindja, ka pusi no parvietotajam personam, visticamak, uznems nozimigie
diasporas tikli visa ES, galvenokart “tradicionalajas” galamérka valstis (Polija, Cehija, Vacija,
Italija un Spanija), bet ne tikai tajas. Lidz $§im registrétie pagaidu aizsardzibas pieteikumi
apstiprina S§is apléses. 2022. gada beigas teju pusi no pasreiz€jiem pagaidu aizsardzibas
sanéméjiem (3,8 miljonus) bija uznémusi Vacija un Polija, kam sekoja Cehija, Italija un
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bég no Ukrainas'®.

. Apspriedes ar ieinteresétajam personam un ekspertu atzinumu pieprasiSana un
izmantoSana

Lai apkopotu uz pieradijumiem balstitu informaciju, Komisija ar Migracijas sagatavotibas un
krizes parvaldibas tikla un Solidaritates platformas starpniecibu regulari apspriedas ar
dalibvalstu iestadem, Eiropas Argjas darbibas dienestu un attiecigajam ES agentiiram,
Ukrainas iestadém un starptautiskajam organizacijam, ka ar1 sazinajas ar nevalstiskajam un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Komisija Solidaritates platforma rikoja 1pasas diskusijas par pagaidu aizsardzibas
pagarina$anu. Saja foruma un integrétajos krizes situaciju politiskas reage$anas pasakumos
(IPCR) dalibvalstis vienpratigi pauda nepiecieSamibu pagarinat pagaidu aizsardzibu véel par
gadu, lai saglabatu vienotu Eiropas reakciju, nodroSinatu skaidribu sanéméjiem un lautu
dalibvalsttim veikt nepiecieSamos administrativos un juridiskos pasakumus valsts ITment
(piem@ram, atjaunot uzturéSanas atlaujas). Vienlaikus notika regulara sazina ar Ukrainas
iestadém, lai apkopotu informaciju par situaciju uz vietas. Imigracijas, robezu un patvéruma
uzsvera, ka pagaidu aizsardziba ir japagarina. Turklat saskana ar Pagaidu aizsardzibas
direktivas 3. pantu Komisija paSi apspriedas ar Apvienoto Naciju Organizacijas Augsto
komisaru b&glu jautajumos, kur§ novért€ja situaciju un sniedza attiecigu ieguldijumu, ka ar1
veica apsekojumus par parvietoto personu nodomiem. UNHCR nesen publicgja nostajas
dokumentu, kura uzsverts, ka neblitu javeic nebrivpratiga atgrieSana Ukraina. 2023. gada
maija 59 pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras vadija Eiropas Padome béglu un izsiitito
personu jautajumos (ECRE), public§ja kopigu pazinojumu, kurd aicinaja Eiropas Komisiju
steidzamibas karta sagatavot priek$likumu Padomes Isteno$anas lémumam par pagaidu
aizsardzibas pagarinasanu lidz 2025. gada martam.

o Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo Tpasi atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, ka arT saistibas, kas paredzétas starptautiskajas tiesibas, tostarp 1951. gada
28. jiilija Zenévas Konvencija par béglu statusu, kura grozita ar 1967. gada 31.janvara
Nujorkas protokolu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Kops$ Krievijas agresijas kara pret Ukrainu sakuma finans€juma vajadzibas, kas saistitas ar
Pagaidu aizsardzibas direktivas pieméroSanu, ir ieklautas speka esoSo 2014.-2020. gada un
2021.-2027. gada ES finanséSanas instrumentu budzeta, jo 1pasi koh&zijas politika.

Kops 2022. gada marta kohézijas politikas noteikumi tika vairakkart parskatiti, izmantojot
paketi “Kohézijas riciba béglu atbalstam Eiropa” (CARE), lai dalibvalstis varétu pardalit [idz
17 miljardiem EUR neizlietoto lidzeklu no 2014.-2020. gada finans€juma un nodroSinat
papildu likviditati arT no jauna 2021.-2027. gada finans€juma. CARE pakete palielinaja speka
esoSo noteikumu elastibu; ta nodroSinaja papildu likviditati 13,6 miljardu EUR apmeéra, lai
finans€tu steidzamas vajadzibas un vienkarSotu zinosanu vadosajam iestadém. Iekslietu fondu
ietvaros 2022. gada marta tris fondu (t. i., AMIF, “IDF robezas un vizas” un “IDF — policija”)
IstenoSanas periods tika pagarinats par vienu gadu. Tas lava dalibvalstim piekliit pieejamajiem
neizlietotajiem lidzekliem un atri novirzit tos saskana ar esoSajam programmam steidzamam
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migracijas un robezu parvaldibas vajadzibam, kas saistitas ar lielo skaitu cilvéku, kuri bég no
kara. Turklat budzeta [eéméjinstitiicija vienojas par mérktiecigu palielindjumu 152 miljonu
EUR apmeéra, un tas tika izmantots ka dala no arkartas palidzibas paketes 400 miljonu EUR
apméra, lai atbalstitu visvairak skartas dalibvalstis attieciba uz pirmajam uznemsanas
vajadzibam, kas saistitas ar parvietoto personu lielo pieplidumu no Ukrainas. Visbeidzot,
Komisija 2023. gada 20. junija daudzgadu finan$u shémas (DFS) vidusposma parskatiSana
ierosindja palielinat resursus 4.izdevumu kategorijai par 2 miljardiem EUR 2025.—
2027. gadam. Sie papildu resursi ir vajadzigi, lai atbalstitu dalibvalstis Migracijas un
patvéruma pakta Tstenosana, turpinatu sniegt strukturalu atbalstu dalibvalstim ar ar&jo robezu,
kuras saskaras ar arkart&ju spiedienu, un saglabatu efektivu un atru reakciju krizes un arkartas
situacijas. Tos var€tu izmantot ari daudzajam prioritatém patvéruma, migracijas un robezu
parvaldibas joma, tostarp attieciba uz pagaidu aizsardzibas sanémé&ju uznemsanu.

5. CITIELEMENTI
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

1. panta ir noteikts pagaidu aizsardzibas pagarinajums par vienu gadu (no 2024. gada 4. marta
lidz 2025. gada 3. martam) parvietotajam personam, kas minétas Padomes Isteno3anas
lémuma 2022/382 2. panta.

2. panta ir noteikts datums, no kura biitu japieméro Padomes istenosanas I&€mums, t. i.,
2024. gada 4. marts.
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2023/0331 (NLE)
Priekslikums

PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko pagarina ar Isteno§anas lemumu (ES) 2022/382 ieviesto pagaidu aizsardzibu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot veéra Padomes Direktivu 2001/55/EK (2001. gada 20. julijs) par obligatajiem
standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu
aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus, uznemot $adas personas
un uznemoties ar to saistitas sekas'!, un jo Ipasi tas 4. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)

©)

(4)

©)

Direktiva 2001/55/EK ievie§ obligatos standartus pagaidu aizsardzibas sniegSanai to
parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma no treSam valstim, kas nespgj
atgriezties savas izcelsmes valstis, un lidzsvaro dalibvalstu pilinus, uznemot Sadas
personas un uznemoties ar to saistitas sekas.

2022. gada 4. martda Padome pienéma Istenosanas lémumu (ES) 2022/382!% ar ko
Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé konstateé no Ukrainas parvietoto personu
masveida piepliduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ievieSanu.

Saskana ar Direktivas 2001/55/EK 4. panta 1. punktu pagaidu aizsardziba sakotngji
tika piemérota uz vienu gadu, proti, lidz 2023. gada 3. martam, un péc tam to
automatiski pagarinaja par vél vienu gadu lidz 2024. gada 3. martam.

Saistiba ar tas aktivizéSanu dalibvalstis vienojas nepiemérot Direktivas 2001/55/EK
11. pantu attieciba uz personam, kuram attiecigaja dalibvalsti ir pagaidu aizsardziba
saskana ar Padomes istenoSanas l@mumu un kuras bez atlaujas parcelas uz citu
dalibvalsti, ja vien dalibvalstis divpus€ji nevienojas citadi.

PaSlaik Savieniba ir aptuveni 4,1 miljons parvietoto personu, kam pieskirta pagaidu
aizsardziba. Situacija Ukraina nelauj tam atgriezties Ukraina droSos un ilgtsp€jigos
apstaklos. Starptautiska Migracijas organizacija 18§, ka Iidz 2023. gada 25. maijam
Ukraina ir parvietots 5,1 miljons cilvéku. Vairak neka puse no visam iekSzemée
parvietotajam personam zinoja, ka tas ir parvietotas vienu gadu vai ilgak. Apvienoto
Naciju Organizacijas Augstais komisars 18§, ka Ukraina ir parvietoti vairak neka
5 miljoni cilvéku un ka vairak neka 17 miljoniem cilvéku ir vajadziga steidzama
humana palidziba. Nemot veéra pasreiz€jo situaciju Ukraina, Apvienoto Naciju

OV L 212, 7.8.2001., 12. Ipp.

Padomes Istenosanas lémums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK 5. panta
nozimé konstate no Ukrainas parvietoto personu masveida piepluduma esamibu un nosaka pagaidu
aizsardzibas ievieSsanu (OV L 71, 4.3.2022.. 1. Ipp.).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

ieprieks€jo nostaju par atgrieSanu Ukraina, kura valstis tika aicinatas piespiedu karta
neatgriezt Ukrainas valstspiederigos un bijusos pastavigos iedzivotajus, tostarp tos,
kuru patvéruma pieteikumi ir noraiditi.

Kopgjais to personu skaits, kuram pieskirta pagaidu aizsardziba, ir saglabajies stabils,
proti, aptuveni 4,1 miljons, un tikai daZas personas zino par pastavigu atgrieSanos
Ukraina. Turklat Krievijas naidigo darbibu izraisitas nestabilas un nenoteiktas
situacijas Ukraina d€| joprojam pastav turpmaka no Ukrainas bégosu cilvéku masveida
piepliiduma un parvieto$anas risks. Daudzos regionos turpinas smagas cinas. Joprojam
pastav eskalacijas risks. Tas apvienojuma ar sarezgito humanitaro situaciju Ukraina
turklat var€tu izraistt pekSnu un turpmaku iecelotaju skaita pieaugumu Savieniba, kas
varétu sasniegt masveida piepliiduma Iimeni. Vienlaikus joprojam pastav draudi valstu
patvéruma sistému efektivai darbibai, ja tiktu izbeigta pagaidu aizsardziba un visas
attiecigas personas nekavéjoties iesniegtu starptautiskas aizsardzibas pieteikumus.

Ta ka lielais parvietoto personu skaits Savieniba, kuram pieskirta pagaidu aizsardziba,
visticamak, nesamazinasies tik ilgi, kameér turpinasies kar§ pret Ukrainu, pagaidu
aizsardzibas pagarinasana ir nepiecieSama, lai risinatu to personu situaciju, kuras
paslaik sanem pagaidu aizsardzibu Savieniba vai kuram $ada aizsardziba bus vajadziga
no 2024. gada 4. marta, jo ta nodroSina tulit€ju aizsardzibu un piekluvi saskanotam
tiestbu kopumam, vienlaikus [idz minimumam samazinot formalitates masveida
piepliduma situacija Savieniba. Pagaidu aizsardzibas pagarinaSana ari palidzes
nodroSinat, ka dalibvalstu patvéruma sistémas netiek parslogotas, ieveérojami
palielinoties to starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaitam, kurus Iidz 2024. gada
3. martam vartu iesniegt personas, kas sanem pagaidu aizsardzibu, ja pagaidu
aizsardziba Saja datuma tiktu partraukta, vai personas, kas b&g no kara Ukraina un
ierodas Savieniba p&c minéta datuma un pirms 2025. gada 4. marta.

Tapéc, nemot véra to, ka c€loni pagaidu aizsardzibai joprojam pastav, pagaidu
aizsardziba IstenoSanas lémuma (ES) 2022/382 minétajam parvietoto personu
kategorijam biitu japagarina Iidz 2025. gada 3. martam.

Saja lemuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.

Saskana ar 4.pantu Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija ar 2003. gada 11. aprila
vestuli ir pazinojusi, ka vélas piedalities Direktivas 2001/55/EK pienemSana un
piemérosana. Tadel §is lemums Irijai ir saistoss.

Saskana ar 1.un2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas §a lémuma pienemsana, un Danijai §is IstenoSanas lémums nav saistos$s un
nav japiemero,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Padomes Isteno$anas léemuma (ES) 2022/382 2.panta minéto pagaidu aizsardzibu, kas
pieskirta no Ukrainas parvietotajam personam, no 2024. gada 4. marta pagarina par vienu
kalendaro gadu.
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2. pants
Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

To pieméro no 2024. gada 4. marta.

Brisele,

Padomes varda
priekssédetajs
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