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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Per pirmasias Rusijos plataus masto invazijos 1 Ukraing savaites per dieng buvo
uzregistruojama iki mazdaug 200 000 j Sajungg atvykstan¢iy asmeny. Atsizvelgdama |
masinio srauto mastg ir intensyvuma, Komisija pasiiil¢ Tarybai pradéti taikyti 2001 m. liepos
20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB (toliau — Laikinosios apsaugos direktyva), manydama,
kad ji yra tinkamiausia ES priemoné reaguojant j $ig padétj, nes ja atitinkamiems asmenims
suteikiama tinkamo lygio apsauga, kartu uztikrinant, kad dél didelio nuo karo Ukrainoje
béganciy asmeny skaiciaus valstybiy nariy prieglobscio sistemos nebiity pernelyg apkrautos.

2022 m. kovo 4 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendima 2022/382! ir aktyvavo Laikinosios
apsaugos direktyva tam tikry kategorijy asmenims?, perkeltiems 2022 m. vasario 24 d. ar
veéliau del ta dieng prasidéjusios Rusijos ginkluotyjy pajégy karinés invazijos. Pagal
Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 1 dalj pradiné laikinosios apsaugos trukmé yra
vieni metai ir ji gali buti automatiskai pratgsiama SeSiy ménesiy laikotarpiams ne ilgiau kaip
vienus metus. Laikinoji apsauga buvo automatiskai pratgsta vieniems metams ir §iuo metu
taikoma iki 2024 m. kovo 3 d.

Sio pasidlymo tikslas — Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2022/382 nustatyta laikinaja
apsaugg pratesti dar vieniems metams. Taip nuo 2024 m. kovo 4 d. iki 2025 m. kovo 3 d. bus
toliau uztikrinama Tarybos jgyvendinimo sprendime 2022/382% nustatyty kategorijy asmeny
laikinoji apsauga.

Laikinosios apsaugos direktyva siekiama nustatyti laikinosios apsaugos suteikimo, esant i$
treCiyjy Saliy perkeltyjy asmeny, negalinciy grizti | savo kilmés Salj, masiniam srautui,
minimalias normas ir skatinti valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir
atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra. Pradéjus taikyti Laikinosios apsaugos
direktyva perkeltiesiems asmenims, bégantiems nuo Rusijos invazijos j; Ukraing, visoje
Sajungoje suteikta galimybé naudotis suderintomis teisémis, jskaitant teis¢ gyventi Salyje,
galimyb¢ dirbti pagal darbo sutart; arba savarankiskai, galimybé gauti tinkamg bista,
jaunesniems nei 18 mety asmenims — galimybé mokytis, taip pat galimybé gauti biiting
socialing paramg, medicining ar kitokig pagalbg ir pragyvenimo 1éSy, o nelydimiems
nepilnameciams — galimybé gauti teising globa.

Direktyva taip pat siekiama svarbaus tikslo sumazinti rizika, kad atvykstan¢iy asmeny srauto
valdymas pakenkty veiksmingam prieglobs¢io sistemy veikimui. Tai, kad pagal laikingja
apsauga suteiktomis teisémis galima naudotis nedelsiant, valstybéms naréms suteiké galimybe
iki minimumo sumazinti formalumus, o tai leido joms neatidélioting padét] spresti kuo
grei¢iau. Solidarumas buvo esminis ES atsako j Rusijos agresijg prie§ Ukraing poZymis ir

! 2022 m. kovo 4 d. Tarybos ijgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382. kuriuo pagal Direktyvos

2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir pradedama
taikyti laikinoji apsauga.

Tarybos jgyvendinimo sprendimo 2022/382 2 straipsnyje nustatyta, kad laikinoji apsauga taikoma a)
Ukrainoje iki 2022 m. vasario 24 d. gyvenusiems Ukrainos pilie¢iams; b) asmenims be pilietybés ir
treciyjy Saliy, i§skyrus Ukraina, pilie¢iams, kuriems iki 2022 m. vasario 24 d. Ukrainoje buvo taikoma
tarptautiné apsauga arba lygiaverté nacionaliné apsauga, ir c¢) a ir b punktuose nurodyty asmeny Seimos
nariams. Valstybés narés taiko arba §] sprendimg, arba deramg apsaugg pagal savo nacionaling teisg
asmenims be pilietybés ir treciyjy Saliy, i§skyrus Ukraing, pilie¢iams, galintiems jrodyti, kad iki 2022 m.
vasario 24 d. jie teisétai gyveno Ukrainoje, remiantis pagal Ukrainos teis¢ iSduotu galiojan¢iu nuolatiniu
leidimu gyventi, ir kurie negali saugiai ir ilgam grjzti j savo kilmeés $alj ar regiona.

3 OLL 71,202234,p. 1.
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Sajungos vienybés jrodymas. Visy pirma valstybés narés pareiSké norg netaikyti Laikinosios
apsaugos direktyvos 11 straipsnio, taip palengvindamos galimybe¢ asmenims, kuriems vienoje
valstybéje nar¢je suteikta laikinoji apsauga, persikelti  kitas valstybes nares ir ten taip pat ja
naudotis.

Vos pradéjus taikyti Laikinosios apsaugos direktyva, buvo labai svarbu sukurti ad hoc
platforma, kurioje pagal Direktyvos 10 ir 27 straipsnius valstybés narés galéty dalytis
informacija apie uzregistruotus asmenis, kuriems suteikta laikinoji apsauga. Komisija
Laikinosios apsaugos registracijos platformg sukiiré vos per SeSias savaites — ji veikia nuo
2022 m. geguzés 31 d. Minétos platformos tikslas — suteikti Salims galimybe keistis
informacija siekiant uztikrinti, kad asmenys, kuriems suteikta laikinoji apsauga arba tinkama
apsauga pagal nacionaling teise, galéty veiksmingai naudotis savo teisémis visose valstybése
narése, kartu apribojant galima piktnaudziavima, visy pirma leidziant valstybéms naréms
nustatyti dvigubos registracijos atvejus. Platforma bus toliau eksploatuojama, kol bus taikoma
laikinoji apsauga, ir pagal $j pasitilyma dél laikinosios apsaugos pratesimo jos veikimo keisti
nereikia.

Nuo Rusijos agresijos karo pradzios uzregistruota 4,1 min. laikinosios apsaugos prasymuy,
kuriuos pateiké 1§ Ukrainos pabége perkeltieji asmenys, taciau ES valstybése narése,
Norvegijoje ir Sveicarijoje Ukrainos pilie¢iai pateiké tik apie 39 560 tarptautinés apsaugos
praSymy — dauguma jy pateikta per pirmgasias kelias savaites po Rusijos plataus masto
invazijos ] Ukraing. IS pradziy manyta, kad tokius prasymus galéty pateikti 1,2-3,2 mln.
asmeny. Ribotas tarptautinés apsaugos prasymy skai¢ius rodo, kad buvo pasiektas laikinosios
apsaugos tikslas, be kita ko, uztikrinti, kad valstybiy nariy prieglobs¢io sistemos nebiity
pernelyg apkrautos.

Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei laikinosios apsaugos priezastys
iSlieka, Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, laikinaja apsauga gali pratesti ne ilgiau kaip
vieniems metams. Komunikate dél pirmyjy laikinosios apsaugos taikymo mety* Komisija
paskelbe, kad yra pasirengusi prireikus pateikti pasitilyma dél pratesimo.

Siuo metu apie 4,1 min. i§ Ukrainos perkelty asmeny, jskaitant beveik penktadalj Ukrainos
vaiky, suteikta laikinoji apsauga ES, daugiausia perkeltyjy asmeny priimta Vokietijoje,
Lenkijoje ir Cekijoje (Vokietijoje ir Lenkijoje po mazdaug 1 mln., Cekijoje — daugiau nei
pusé milijono). Pradéjus taikyti Laikinosios apsaugos direktyva, valstybés narés, ypac tos,
kurias masinis asmeny perkélimas paveike labiausiai, ir toliau demonstravo didelj solidaruma
ne tik priimdamos Zmones, bet ir dédamos konkrecias pastangas, kad palengvinty jy jtraukt;j j
priimancigjg visuomeng, taip pat remdamos jy savarankiSkumg. Dél padéties Ukrainoje Sie
asmenys saugiai ir ilgam grjZzti j $i3 Salj negali.

Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) skai¢iavimu (2023 m. geguzés 25 d. duomenys),
Ukrainos viduje perkelta 5,1 mln. zmoniy®. Daugiau kaip pusé visy Salies viduje perkelty
asmeny prane$¢, kad buvo perkelti prie§ metus ar ilgiau. Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabegeliy reikaly komisaro skaic¢iavimai (2023 m. birzelio mén. duomenys) rodo tokj patj
Ukrainos viduje perkelty asmeny skaiciy, be to, daugiau kaip 17 mln. zmoniy Salyje reikia
skubios humanitarinés pagalbos®. 2023 m. birzelio mén., atsizvelgdamas j tuometing padétj
Salyje, Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeliy reikaly komisaras pakartojo savo 2022 m. kovo

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Laikinosios apsaugos taikymas nuo Rusijos

agresijos karo Ukrainoje bégantiems asmenims. Pirmieji metai®, COM(2023) 140 final, 2023 3 8.

Ataskaita dél Ukrainos viduje perkelty asmeny, bendrasis gyventojy tyrimas, 2023 m. birzelio mén.
Ekstremalioji_situacija Ukrainoje. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras

(UNHCR)
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mén. pareiksta pozicija’ dél grazinimo j Ukraing: valstybes paragino priverstinai negrazinti
Ukrainos pilieciy ir buvusiy Salies nuolatiniy gyventojy, iskaitant tuos, kuriy prieglobscio
praSymai buvo atmesti.

Be to, asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, savaitiniy registracijy pagal Tarybos
direktyvos 2011/55/EB 10 straipsnj skaiCius po pirmyjy Rusijos agresijos karo ménesiy
sumazéjo nuo 60 000 savaitiniy registracijy 2022 m. birzelio mén. iki vidutiniskai mazdaug
20 000 naujy savaitiniy registracijy 2023 m. kovo mén. ir toliau nuolat mazéjo. Tod¢l bendras
uzregistruoty asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, skaicius iSlieka stabilus — apie 4,1
mln. Asmeny, kurie pranesa, kad j Ukraina grjzta visam laikui, nedaug. Sie poky¢&iai rodo, kad
dél Rusijos agresijos karo visoje Ukrainos teritorijoje padétis tebéra nestabili. Daugelyje
vietoviy tebesitesia sunkios kovos ir iSpuoliai pries civilius bei infrastruktiirg, taip pat iSlieka
eskalacijos rizika. D¢l to ir dél sudétingos humanitarinés padéties Ukrainoje | Sajunga
atvykstanciy asmeny skaicius galéty staiga dar padidéti ir pasiekti masinio srauto lygj.

Dél dabartinio netikrumo ir nepastovumo Ukrainoje Siuo metu ES valstybése narése esantiems
asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga, sprendimo nerandama. Siems asmenims turi
buti toliau teikiama apsauga Sajungoje. Be to, iSlieka rizika veiksmingam nacionaliniy
prieglobscio sistemy veikimui, jei laikinoji apsauga netrukus baigtysi ir visi Sie asmenys vienu
metu papraSyty tarptautinés apsaugos.

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija mano, kad laikinosios apsaugos
priezastys islieka, todél, atsizvelgiant j dabarting padétj, laikinoji apsauga — kaip biitina ir
tinkama priemon¢ — turéty biiti pratesta. Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2
dalj turéty biiti kuo greiciau patvirtintas pratgsimas dar vieniems metams, t. y. laikotarpiui nuo
2024 m. kovo 4 d. iki 2025 m. kovo 3 d. Taip siekiama i§ Ukrainos perkeltiems ir ES
valstybése narése priimtiems asmenims dabartinémis aplinkybémis uztikrinti kuo didesnj
stabiluma ir kuo geresnes perspektyvas. Be to, valstybéms naréms turéty biiti suteikta
galimybé laiku imtis biiting administraciniy ir teisiniy veiksmy (pvz., atnaujinti leidimus
gyventi), kad jos galéty pasirengti laikinosios apsaugos pratgsimui. Valstybiy nariy valdZios
institucijoms taip pat reikia aiSkumo ir tikrumo, kad jos galéty veiksmingai planuoti ir
numatyti laikingja apsauga.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanc¢iomis nuostatomis

Sis pasiiilymas visiskai suderinamas su ES prieglobs¢io acquis, nes Laikinosios apsaugos
direktyva yra neatsiejama bendros Europos prieglobscio sistemos dalis ir parengta tam, kad
blity galima valdyti ypatingg masinio perkeltyjy asmeny srauto situacija, Siuo metu
susiklosCiusig del Rusijos plataus masto invazijos ] Ukraing. Jis taip pat visiSkai suderinamas
su Europos Sajungos tikslu sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, atvirg asmenims,
kurie d¢l susiklosciusiy aplinkybiy teisétai siekia apsaugos Europos Sajungoje.

Be to, Sio pasiiilymo elementai atitinka 2020 m. rugséjo mén. migracijos ir prieglobscio pakta
ir prie jo pridétus pasitlymus de¢l teisekiiros procedira priimamy akty. Paaiskéjo, kad
Laikinosios apsaugos direktyva yra viena esminiy priemoniy uZztikrinti neatidélioting apsauga
ES ir Siame etape tebéra tinkamiausia priemoné spregsti dél Rusijos agresijos karo pries
Ukraing sukelto priverstinio gyventojy perkélimo problemg. Viena vertus, minéta direktyva
sudaromos salygos uztikrinti, kad valstybiy nariy prieglobs¢io sistemos nebiity pernelyg
apkrautos dél tarptautinés apsaugos praSymy, kita vertus, ja nustatomos suderintos perkeltyjy
asmeny teisés visoje Sgjungoje, uztikrinant tinkamg apsaugg. Be to, asmenys, kuriems
suteikta laikinoji apsauga, i dabartinés teisétos migracijos acquis taikymo srit] nepatenka.

UNHCR pozicija dél savanori$ko grjzimo j Ukraina, 2023 m. birzelio mén.

LT


https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=649a7c744

LT

Komunikate dél pirmyjy laikinosios apsaugos taikymo mety® Komisija laikési nuomonés, kad
Laikinosios apsaugos direktyva turéty islikti jtraukta j priemoniy rinkinj, kuriuvo Europos
Sajunga galéty naudotis ateityje.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasiiilymas visiskai atitinka poreikj leisti valstybéms naréms tvarkingai nagrinéti galimus
tarptautinés apsaugos praSymus pernelyg neapkraunant savo prieglobs¢io sistemy ir toliau
numatyti biitinas priemones masinio perkeltyjy asmeny srauto i§ Ukrainos atveju, pernelyg
neapkraunant valstybiy nariy prieglobs¢io sistemy. Jis taip pat dera su Sajungos iSorés
veiksmais. Be to, pasiiilymas dera su ES ribojamosiomis priemonémis ir kitais veiksmais. Sis
pasitlymas — i§samaus ES veiksmuy, kuriais reaguojama j Rusijos agresijos karg prie§ Ukraina,
rinkinio dalis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Atsizvelgiant ] tai, kad laikinosios apsaugos priezastys iSlieka, pasitilymo teisinis pagrindas
yra 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, 4 straipsnio 2 dalis. Tai
leidzia imtis priemoniy, skatinan¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius
asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius, pusiausvyra.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

SESV V antraStine dalimi deél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés Europos Sajungai
suteikiami tam tikri jgaliojimai $iais klausimais. Siais jgaliojimais turi biiti naudojamasi pagal
Europos Sajungos sutarties 5 straipsnj, t.y. jeigu valstybés narés negali pacios deramai
pasiekti siilomy veiksmy tiksly ir jy dél veiksmy masto ir poveikio biity geriau siekti Europos
Sajungos lygmeniu.

D¢l Rusijos agresijos karo Ukrainoje susidariusi padétis daro poveikj visai ES. Europos
Sajungos atsakas ] tai buvo beprecedentis ir vieningas. Taigi vis dar reikia ES sprendimy ir ES
paramos, taip pat tvirto koordinavimo ES lygmeniu, nes visos valstybés narés turi nuolat kartu
veiksmingai reaguoti ] padét] ir uztikrinti, kad visoje Sajungoje bity taikomi vienodi
standartai ir suderintas teisiy rinkinys 4,1 mln. §iuo metu Sgjungoje priimty asmeny, taip pat
naujo (masinio) perkeltyjy asmeny srauto atveju dél tebesitesiancio nepastovumo. Aisku, kad
atskiry valstybiy nariy veiksmai negali tinkamai patenkinti poreikio $ig akivaizdziai bendrg
visos ES problema spresti taikant bendrg ES pozitirj.

Sio bendro pozitrio valstybés narés negali deramai jgyvendinti veikdamos atskirai ir dél §io
sitlomo Tarybos jgyvendinimo sprendimo masto ir poveikio jo siekti ir ji koordinuoti biity
geriau Sgjungos lygmeniu, kaip nurod¢ ir pacios valstybés narés. Taigi, laikydamasi Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyto subsidiarumo principo, Sajunga turi imtis
veiksmy ir gali patvirtinti priemones.

. Proporcingumo principas

Pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principg
sitlomame Tarybos jgyvendinimo sprendime numatyta laikinaja apsauga konkrecios asmeny
grupés, kuriai ji jau taikoma, reikméms pratesti ribotam laikotarpiui, t. y. vieniems metams.

8 KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI .[Laikinosios apsaugos

taikymas nuo Rusijos agresijos karo Ukrainoje bégantiems asmenims. Pirmieji metai®.
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Sitiloma priemone nevirSijama to, kas biitina atsizvelgiant | padéties Ukrainoje mastg ir
sunkumg, — dél jos apie 4,1 min. Siuo metu ES valstybése narése esanciy perkeltyjy asmeny
negali saugiai ir ilgam grjzti ] Ukraing. Be to, Sis pratgsimas taip pat yra proporcingas atsakas
atsizvelgiant | dabarting padéti, nes laikinoji apsauga pad¢jo uztikrinti, kad dél didelio
asmeny, béganciy j ES valstybes nares, skai¢iaus nebtity pernelyg apkrauta valstybiy nariy
prieglobscio sistema.

. Priemonés pasirinkimas

Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei laikinosios apsaugos priezastys
iSlieka, turi buti priimtas Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo laikinoji apsauga
pratesiama ne ilgiau kaip vieniems metams.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Irodymais grindZiamas politikos formavimas

Kai tik buvo pradéta taikyti Laikinosios apsaugos direktyva, Komisija sukiré ES migracinés
parengties ir migracijos kriziy valdymo plano tinkla, kuriuo daugiausia démesio skiriama
Ukrainai ir kuris uztikrina bendra informuotumg apie padétj, susijusiag su plataus masto
Rusijos invazijos j Ukraing poveikiu migracijai ir ES bei valstybiy nariy pasirengimu. Be to,
solidarumo platforma ,,Ukraina“ uztikrina koordinuotg atsaka i krize¢ ir, be kita ko, sudaro
salygas reguliariai keistis informacija ir didinti bendra pasirengima ES lygmeniu. Abiejuose
minétuose forumuose renkama informacija ir duomenys apie dabarting padét] ir asmeny
judéjima. Be to, Laikinosios apsaugos registracijos platforma suteiké galimybe
dalyvaujanc¢ioms valstybéms naréms keistis informacija apie asmenis, kuriems suteikta
laikinoji apsauga ir tinkama apsauga pagal nacionaling teise¢, ir drauge nustatyti dvigubos
registracijos atvejus toje pacioje valstybéje naréje ir visose ES valstybése narése.

Be to, padét; Ukrainoje reguliariai vertina Europos Komisija, kitos institucijos, pavyzdziui,
Pasaulio bankas ir Jungtinés Tautos, taip pat Ukrainos vyriausybé. Pasaulio bankas skelbia
Greitojo Ukrainai padarytos Zalos ir poreikiy vertinimo® ataskaitas.

Nuo karo pradzios TMO stengési padéti geriau suvokti perkeltyjy asmeny padét] ir stebéti
Ukrainos viduje perkeltus asmenis bei judumo srautus, be to, vykdydama tyrimus stebéjo nuo
karo béganciy asmeny ir asmeny, kurie kerta siena, kad grizty atgal ; Ukraing, ketinimus.
UNHCR reguliariai skelbia informacija apie perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos (taip pat Salies
viduje) ketinimus ir perspektyvas. Minéty tarptautiniy organizacijy tyrimai ir dokumentai
rodo, kad dabartiné padétis vis dar nepastovi ir neaiSki, todel grjzti saugiai ir ilgam
nejmanoma. Tuo metu, kai pradéta taikyti Laikinosios apsaugos direktyva (2022 m. kovo
meén.), atlikus apsaugos siekianiy asmeny vertinima, nustatyta, kad apie pus¢ perkeltyjy
asmeny, tikétina, jsilies ] didelius esamos diasporos tinklus visoje ES — daugiausia (bet ne
vien) tradicinése paskirties $alyse (Lenkijoje, Cekijoje, Vokietijoje, Italijoje ir Ispanijoje). I§
ligSioliniy laikinosios apsaugos registracijy matyti, kad §is jvertis pasitvirtino. 2022 m.
pabaigoje beveik pusé visy asmeny, kuriems tuo metu buvo suteikta laikinoji apsauga, (3,8
mln.) buvo priimta Vokietijoje ir Lenkijoje, taip pat Cekijoje, Italijoje ir Ispanijoje. UNHCR

Greitasis Ukrainai padarytos zalos ir poreikiy vertinimas, 2022 m. vasario mén. — 2023 m. vasario mén.
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skaiciavimais (2023 m. birzelio mén. duomenys), visame pasaulyje uzregistruota 6,3 min. i$
Ukrainos pabégusiy asmeny.

. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais ir tiriamyjy duomeny rinkimas
ir naudojimas

Siekdama surinkti jrodymais grindziamg informacija, Komisija per Migracinés parengties ir
migracijos kriziy valdymo tinklg ir solidarumo platformg reguliariai konsultavosi su valstybiy
nariy valdZzios institucijomis, Europos iSorés veiksmy tarnyba, atitinkamomis ES agentiiromis,
Ukrainos valdzios institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis, taip pat nuolat keitési
informacija su nevyriausybinémis ir pilietinés visuomenés organizacijomis.

Solidarumo platformoje Komisija rengé specialias diskusijas dél laikinosios apsaugos
pratesimo. Siame forume ir per Integruoto politinio atsako j krizes mechanizma (IPCR)
valstybés narés vieningai pareiske, kad, siekiant iSlaikyti bendra Europos atsaka, uztikrinti
aiSkumg asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir sudaryti sglygas valstybéms naréms
imtis biitiny administraciniy ir teisiniy veiksmy nacionaliniu lygmeniu (pvz., atnaujinti
leidimus gyventi), laikingja apsauga reikia pratesti dar vieniems metams. Siekiant gauti
informacijos apie padét] vietoje, taip pat buvo palaikomi reguliarlis rySiai su Ukrainos
valdZios institucijomis. Su valstybémis narémis konsultuotasi 2023 m. liepos mén.
Imigracijos, sieny ir prieglobs¢io strateginio komiteto (SCIFA) posédyje, kuriame jos
pabréze, kad laikingja apsaugg reikia pratesti. Be to, pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 3
straipsnj Komisija konkreciai konsultavosi su Jungtiniy Tauty vyriausiuoju pabégéliy reikaly
komisaru, kuris vertino padéti, teiké susijusig informacijg ir vykdé perkeltyjy asmeny
ketinimy tyrimus. Neseniai UNHCR paskelbé pozicijos dokumenta, kuriame pabréziama, kad
nesavanoriSkas grazinimas | Ukraing neturéty biiti vykdomas. 2023 m. geguzés mén. 59
pilietinés visuomenés organizacijos, kurioms vadovavo Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba
(ECRE), paskelb¢ bendrg pareiSkimg, kuriame Europos Komisija raginama skubiai parengti
pasitilymg dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo d¢l laikinosios apsaugos pratesimo iki 2025
m. kovo mén.

. Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie pripaZinti visy pirma
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, taip pat jsipareigojimy pagal tarptauting teisg,
jskaitant 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso su pakeitimais,
padarytais 1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Nuo Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing pradzios j esamy 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. ES
finansavimo priemoniy, visy pirma pagal sanglaudos politika, biudzeta buvo jtraukti
finansavimo poreikiai, susij¢ su Laikinosios apsaugos direktyvos taikymu.

Nuo 2022 m. kovo mén. sanglaudos politikg reglamentuojancios taisyklés buvo keletg karty
perziurétos sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE) dokumenty rinkiniu, kad
valstybés nares galéty perskirstyti iki 17 mlrd. EUR vertés nepanaudoty 2014-2020 m. paketo
1eSy ir uZtikrinti papildoma likviduma taip pat i§ naujojo 2021-2027 m. paketo. CARE
dokumenty rinkiniu padidintas galiojan¢iy taisykliy lankstumas; suteiktas papildomas
likvidumas — 13,6 mlrd. EUR — neatidéliotiniems poreikiams finansuoti ir supaprastintas
vadovaujanciyjy institucijy ataskaity teikimas. Kalbant apie vidaus reikaly fondus, 2022 m.

10 Ekstremalioji_situacija Ukrainoje. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras

(UNHCR)
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kovo mén. Siy trijy fondy (t. y. Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF), Vidaus
saugumo fondo (VSF) sieny ir vizy priemonés ir VSF policijos priemonés) jgyvendinimo
laikotarpis buvo pratestas vieniems metams. Tai leido valstybéms naréms naudotis turimomis
nepanaudotomis 1éSomis ir pagal esamas programas greitai jas nukreipti neatidéliotiniems
migracijos ir sieny valdymo poreikiams, atsirandantiems dél didelio nuo karo béganciy
zmoniy skaiciaus, tenkinti. Be to, biudzeto valdymo institucija susitaré¢ dél tikslinio
finansavimo padidinimo — 152 mlIn. EUR. Sios 1¢$os buvo panaudotos kaip 400 min. EUR
vertés pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju paketo dalis, siekiant paremti labiausiai
paveiktas valstybes nares, turincias pirminio priémimo poreikiy, susijusiy su dideliu
perkeltyjy asmeny srautu i§ Ukrainos. Galiausiai 2023 m. birzelio 20 d. atlikdama
daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpio vidurio perziiirg Komisija pasiiilé 2025—
2027 m. 4 islaidy kategorijos isteklius padidinti 2 mlrd. EUR. Sie papildomi istekliai yra
butini siekiant padéti valstybéms naréms jgyvendinti migracijos ir prieglobsc¢io pakta, toliau
teikti strukttiring paramg valstybéms naréms, turin€ioms iSorés sieng ir patirianioms ypac
didelj spaudima, ir toliau uztikrinti veiksmingg ir greitg reagavima j krizes bei ekstremaligsias
situacijas. Minéti iStekliai taip pat galéty buti naudojami siekiant jgyvendinti daugelj
prioritety prieglobscio, migracijos ir sieny valdymo srityje, jskaitant asmeny, kuriems suteikta
laikinoji apsauga, priémima.

5. KITI ELEMENTAI
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 straipsnyje nustatytas Tarybos jgyvendinimo sprendimo 2022/382 2 straipsnyje nurodyty
perkeltyjy asmeny laikinosios apsaugos pratesimas vieniems metams (nuo 2024 m. kovo 4 d.
iki 2025 m. kovo 3 d.).

2 straipsnyje nustatyta data, nuo kurios turéty buti taikomas Tarybos jgyvendinimo
sprendimas, — 2024 m. kovo 4 d.
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2023/0331 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo pratesiama Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy,
suteikiant perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir d¢l priemoniy,
skatinanc¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio
veiksmo padarinius pusiausvyra'!, ypag j jos 4 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

)

©)

(4)

©)

Direktyva 2001/55/EB nustatomos laikinosios apsaugos suteikimo, esant i§ treciyjy
Saliy perkeltyjy asmeny, negalinCiy grizti i savo kilmés S$alj, masiniam srautui,
minimalios normos ir skatinama valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius
asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra;

2022 m. kovo 4 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2022/382'2, kuriuo
pagal Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy
asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga;

pagal Direktyvos 2001/55/EB 4 straipsnio 1 dalj laikinoji apsauga pirmiausia buvo
taikoma pradinj vieny mety laikotarp; iki 2023 m. kovo 3 d., o vé¢liau ji buvo
automatiSkai pratesta dar vieniems metams iki 2024 m. kovo 3 d.;

pradédamos taikyti Direktyva 2001/55/EB valstybés narés susitaré jos 11 straipsnio
netaikyti asmenims, kuriems tam tikroje valstybéje naréje pagal Tarybos jgyvendinimo
sprendima suteikta laikinoji apsauga ir kurie be leidimo persikelia  kitg valstybe nare,
nebent valstybés narés dvisaliu pagrindu susitarty kitaip;

Siuo metu Sgjungoje laikinoji apsauga suteikta mazdaug 4,1 min. perkeltyjy asmeny.
D¢l padéties Ukrainoje saugiai ir ilgam grizti | Ukraing jie negali. Tarptautinés
migracijos organizacijos skaiciavimu (2023 m. geguzés 25 d. duomenys), Ukrainos
viduje perkelta 5,1 mln. asmeny. Daugiau kaip pus¢ visy Salies viduje perkelty asmeny
pranese, kad buvo perkelti prie§ metus ar ilgiau. Jungtiniy Tauty vyriausiojo komisaro
skai¢iavimu Ukrainos viduje perkelta daugiau negu 5 min. Zmoniy, be to, daugiau kaip
17 min. Zmoniy reikia skubios humanitarinés pagalbos. 2023 m. birzelio meén.,
atsizvelgdamas j dabarting padét] Salyje, Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly
komisaras pakartojo anksciau pareiksta pozicija dél grazinimo | Ukraing: valstybes

OL L 212,2001 87, p. 12.

2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382. kuriuo pagal Direktyvos 2001/55/EB

5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji
apsauga (OL L 71,2022 3 4, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

paragino priverstinai negrazinti Ukrainos pilieCiy ir buvusiy Salies nuolatiniy
gyventojy, iskaitant tuos, kuriy prieglobs¢io praSymai buvo atmesti;

bendras uzregistruoty asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, skaicius iSlieka
stabilus — apie 4,1 mln. Asmeny, kurie pranesa, kad | Ukraing grizta visam laikui,
nedaug. Be to, dél prieSisky Rusijos veiksmy sukeltos padéties Ukrainoje
nepastovumo ir netikrumo islieka blisimo masinio srauto ir didesnio skaiciaus i§
Ukrainos béganciy asmeny perkélimo j ES rizika. Daugelyje vietoviy tebesitesia
sunkios kovos. Islieka eskalacijos rizika. D¢l to ir dél sudétingos humanitarinés
padéties Ukrainoje ] Sgjunga atvykstanc¢iy asmeny skaiCius galéty staiga dar padidéti ir
pasiekti masinio srauto lygi. Be to, isSlieka rizika veiksmingam nacionaliniy
prieglobsc¢io sistemy veikimui, jei laikinoji apsauga netrukus baigtysi ir visi Sie
asmenys vienu metu prasyty tarptautinés apsaugos;

tikétina, kad, kol karas prieS Ukraing tesiasi, didelis perkeltyjy asmeny, kuriems
suteikta laikinoji apsauga, skaifius Sgjungoje nesumazes, todél, siekiant reaguoti i
asmeny, kuriems $iuo metu suteikta laikinoji apsauga Sajungoje arba kuriems tokia
apsauga bus reikalinga nuo 2024 m. kovo 4 d., padétj, laikinaja apsauga bitina
pratesti, nes taip uztikrinama neatidéliotina apsauga ir galimybé naudotis suderintomis
teisémis ir drauge kuo labiau sumazinami formalumai masinio srauto j Sgjunga atveju.
Laikinosios apsaugos pratgsimas taip pat padés uztikrinti, kad valstybiy nariy
prieglobscio sistemos nebiity pernelyg apkrautos dél gerokai pagauséjusiy tarptautinés
apsaugos praSymy, kuriuos galéty pateikti asmenys, kuriems laikinoji apsauga suteikta
iki 2024 m. kovo 3 d., jeigu laikinoji apsauga tuomet biity nutraukta, arba nuo karo
Ukrainoje bégantys asmenys, atvykstantys | Sajunga po tos datos iki 2025 m. kovo 4
d.;

todel, atsizvelgiant i tai, kad laikinosios apsaugos priezastys iSlieka, Igyvendinimo
sprendime (ES) 2022/382 nurodyty kategorijy perkeltyjy asmeny laikinoji apsauga
turéty buti pratesta iki 2025 m. kovo 3 d.;

Siuo sprendimu gerbiamos pagrindings teisés ir latkomasi principy, pripaZinty Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje;

pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos del laisves,
saugumo ir teisingumo erdves 4 straipsnj 2003 m. balandZio 11 d. rastu Airija pranese
apie savo pageidavimg dalyvauti priimant ir taikant Direktyva 2001/55/EB. Todél Sis
sprendimas Airijai yra privalomas;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §j jgyvendinimo sprendima ir jis néra jai privalomas ar taikomas,

PRIEME $] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2022/382 2 straipsnyje nurodytiems 1§ Ukrainos
perkeltiems asmenims suteikta laikinoji apsauga nuo 2024 m. kovo 4 d. pratgsiama vieniems
kalendoriniams metams.
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2 straipsnis
Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
Jis taikomas nuo 2024 m. kovo 4 d.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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