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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Ukrajna elleni teljes korli orosz invazio elsd heteiben az Unidba torténd, nyilvantartasba
vett belépések szama naponta elérte akar a 200 000-et. Tekintettel a tomeges bedramlas
mértékére €s intenzitdsara, a Bizottsag javasolta a Tandcsnak a 2001. julius 20-i 2001/55/EK
tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: az atmeneti védelemrdl szo6ld iranyelv) alkalmazésat,
amelyet a Bizottsdg a legmegfelelébb unids eszkdznek tekint a helyzet kezelésére, mivel
megfeleld szintli védelmet nyujt az érintett személyeknek, ugyanakkor biztositja, hogy a
tagallamok menekiiltiigyi rendszereit ne terhelje til az ukrajnai hdbort elél menekiilok
jelentds szama.

A Tanics 2022. marcius 4-én elfogadta az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozatot!, és
aktivalta az dtmeneti védelemrdl sz616 irdnyelvet a 2022. februdr 24-én vagy azt kovetden, az
orosz fegyveres erdk altal az emlitett idépontban megkezdett katonai invazidé kdvetkeztében
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek bizonyos kategoridi® tekintetében. Az atmeneti
védelemrdl szolo iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése értelmében az atmeneti védelem kezdeti
id6tartama egy év, amely automatikusan meghosszabbithaté hat honapos iddszakokkal, de
legfeljebb egy évvel. Az atmeneti védelem automatikusan egy évvel meghosszabbodott, ¢és
2024. marcius 3-ig van érvényben.

E javaslat célja az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatdrozattal bevezetett atmeneti
védelem tovabbi egy évvel torténd meghosszabbitasa. Ezéltal az (EU) 2022/382 tandcsi
végrehajtasi hatarozatban meghatarozott személyek kategoridira a 2024. marcius 4-t61 2025.
marcius 3-ig tartd idészakban tovabbra is vonatkozik az atmeneti védelem.’

Az atmeneti védelemrdl szo6l6 iranyelv célja a szdrmazasi orszagukba visszatérni nem képes,
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, harmadik orszagb6l szarmazdé személyek tomeges
bedramlasa esetén nyudjtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeinek, valamint a
tagallamok e személyek befogadasara, illetve a befogadas kovetkezményeinek viselésére tett
erofeszitései kozotti egyensuly eldsegitésére iranyuld intézkedések meghatarozasa. Az
atmeneti védelemrdl szolo iranyelv aktivalasa lehetdvé tette az Ukrajna elleni orosz invazid
elél menekiild, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szamara, hogy Unio-szerte
harmonizalt jogokkal rendelkezzenek, ideértve a tartozkodasi jogokat, a munkavallaloi vagy
onallé vallalkozoi tevékenység végzésének lehetdségét, a megfeleld szallashelyhez valo
hozzaférést, a 18 év alatti személyek szamara az oktatdshoz vald hozzaférést, a sziikséges

! A Tanécs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabdl valod tomeges bedramlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérdl

Az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikke ugy rendelkezik, hogy atmeneti védelem
vonatkozik a) 2022. februar 24-e eldtt Ukrajnaban tartozkodé ukran allampolgéarokra; b) olyan hontalan
személyekre és Ukrajnatdl eltéré harmadik orszagok olyan allampolgaraira, akik 2022. februar 24. el6tt
nemzetkodzi védelemben vagy azzal egyenértékii nemzeti védelemben részesiiltek Ukrajnaban; és c¢) az a)
és b) pontban emlitett személyek csaladtagjaira. A tagallamok vagy a szdban forgd hatarozatot, vagy a
nemzeti joguk szerinti megfeleld védelmet alkalmazzék azon hontalan személyek és az Ukrajnatdl eltérd
harmadik orszagok azon allampolgarai tekintetében, akik bizonyitani tudjak, hogy 2022. februar 24. eldtt
az ukran joggal Osszhangban kiadott érvényes letelepedési engedély alapjan jogszeriien tartozkodtak
Ukrajnaban, és akik nem képesek biztonsagos ¢és tartds feltételek mellett visszatérni szarmazasi
orszagukba vagy régiojukba.

3 HL L 71.,2022.3.4., 1. o.
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szocialis ellatast, az orvosi vagy egyéb segitséget, a megélhetéshez sziikséges anyagi
fedezetet, valamint a kisérd nélkiili kiskortiak szamara a térvényes gyamsagot.

Emellett fontos cél volt annak a kockazatnak a csdkkentése, hogy a menekiiltiigyi rendszerek
nem képesek a bearamlast anélkiil kezelni, hogy az ne érintené hatranyosan e rendszerek
hatékony mukodését. Az atmeneti védelem keretében nyujtott jogok haladéktalan
biztositasaval a tagallamok minimalis szintre tudtdk csokkenteni az alaki kdvetelményeket,
ami lehetdvé tette szamukra, hogy a helyzet siirgdsségére tekintettel gyorsabban reagaljanak.
Az Ukrajna elleni orosz agresszidra adott unids valasz meghatdrozo eleme a szolidaritas volt,
taniskodva az Unid egységérdl. A tagallamok kijelentették, hogy készek eltekinteni az
atmeneti védelemrdl szo6lo irdnyelv 11. cikkének alkalmazédsatol, megkdnnyitve ezaltal a
valamely tagédllamban atmeneti védelmet ¢lvezd személyek szadmara azt, hogy masik
tagallamba koltdzzenek, és ott részesiiljenek atmeneti védelemben.

Kozvetleniil az atmeneti védelemrdl szol6 iranyelv aktivalasat kovetden alapvetd fontossagu
volt egy olyan ad hoc platform létrehozasa, amelynek révén az irdnyelv 10. és 27. cikkével
Osszhangban a tagdllamok megoszthatjdk egymassal az 4tmeneti védelemben részesiiloként
nyilvantartasba vett személyekre vonatkoz6 informacidkat. A Bizottsdg minddssze hat hét
alatt alakitotta ki az 4&tmeneti védelem nyilvantartasi platformjat, amely 2022. majus 31. ota
mikddik. A platform célja, hogy lehetdvé tegye a felek szamara az informaciocserét annak
biztositdsa érdekében, hogy az 4tmeneti védelemben vagy a nemzeti jog alapjan megfeleld
védelemben részesiilé személyek valamennyi tagallamban ténylegesen élhessenek jogaikkal,
ugyanakkor korlatozza az esetleges visszaéléseket, kiillondsen azaltal, hogy lehetdvé teszi a
tagallamok szamara a kettds nyilvantartasba vétel feltarasat. A platform mindaddig folytatja
miikodését, amig az 4atmeneti védelem érvényben van, és az dtmeneti védelem
meghosszabbitdsara iranyuld javaslat értelmében nincs sziikség a platform miikddésének
modositasara.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos haborijanak kezdete 6ta az ukrajnai haboru eldl
menekiild, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt 4,1 milli6 személy atmeneti védelem irdnt
igény¢hez képest csak 39 560 nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyujtottak be az uniods
tagallamokban, Norvégidban és Svajcban ukran allampolgéarok, tilnyomorészt az Ukrajna
elleni teljes korli orosz invazidt kovetd elsd hetekben, szemben azzal a kezdeti becsléssel,
hogy varhatdan 1,2-3,2 millidan fognak nemzetk6zi védelmet kérni. A nemzetkdzi védelem
iranti kérelmek korlatozott szama azt mutatja, hogy az dtmeneti védelem elérte céljat, tobbek
kozott azt, hogy megakadalyozta a tagallamok menekiiltiigyi rendszereinek tilterhelését.

Az atmeneti védelemrdl szolo iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése értelmében a Tanécs a
Bizottsag javaslata alapjan legfeljebb egy évvel meghosszabbithatja az 4tmeneti védelmet,
amennyiben az atmeneti védelem indokai tovabbra is fennallnak. Az atmeneti védelem elsd
évérdl szold kozleményében a Bizottsag bejelentette, hogy készen all arra, hogy sziikség
esetén javaslatot tegyen a meghosszabbitasra.*

Jelenleg mintegy 4,1 milli6 Ukrajnabol érkezd, lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy —
koztiik az ukran gyermekek kozel egyotdde — részesiil atmeneti védelemben az EU-ban;
szamuk Németorszagban, Lengyelorszagban és Csehorszagban a legmagasabb (mintegy 1
milli6 Németorszagban ¢s Lengyelorszagban, tobb mint félmilli6 Csehorszagban). Az
atmeneti védelemrdl szolo irdnyelv aktivalasa ota a tagallamok — kiilondsen a tomeges
bearamlas altal leginkdbb érintett tagdllamok — tovabbra is nagy fokl szolidaritasrol tettek
tanubizonysagot, nemcsak e személyek befogaddsaval, hanem ugy is, hogy konkrét
erofeszitéseket tettek annak érdekében, hogy megkonnyitsék a befogado tarsadalomba valo

4 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az Oroszorszag Ukrajna elleni

agresszios haboruja elél menekiilok atmeneti védelmének elsé évérdl (COM(2023) 140 final, 2023.3.8.)
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beilleszkedésiiket, és tamogassak Oket az Onellatas elérése soran. Ezek a személyek nem
tudnak visszatérni Ukrajnaba, mivel az ottani helyzetben nem lehet garantalni biztonsagos és
tartos feltételek melletti visszatérésiiket.

A Nemzetk6zi Migracids Szervezet (IOM) becslése szerint 2023. majus 25-én 5,1 millio belso
menekiilt volt Ukrajnaban.’ A szervezet értesiilései szerint a belsé menekiiltek tobb mint fele
legalabb egy éve kényszeriilt lakohelye elhagyasara. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosanak
2023. juniusi becslése szerint az Ukrajnan beliili belsd menekiiltek szama nem valtozott, és
tobb mint 17 milli6 ember szorul siirgés humanitarius segitségre.’ Tekintettel az akkori
ukrajnai helyzetre, az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa 2023 juniusaban megismételte az
Ukrajnaba valé visszatéréssel kapcsolatos 2022. marciusi allaspontjat’, amelyben felszolitotta
az allamokat, hogy ne kiildjék vissza erdszakkal az ukran allampolgarokat és az ott korabban
szokdsos tartozkodasi hellyel rendelkezd személyeket, beleértve azokat is, akiknek
menedékjogi kérelmét elutasitottak.

Ezenkiviil Oroszorszag agresszios haborijanak elsd honapjait kovetden csokkent a
2011/55/EK tandcsi irdnyelv 10. cikke szerint hetente nyilvantartdsba vett, atmeneti
védelemben részesiilé személyek szadma — 2022 juniusaban heti 60 000 regisztracid tortént,
2023 marciusaban pedig hetente atlagosan koriilbeliil 20 000 0j nyilvantartasba vételre keriilt
sor — ¢és azota is folyamatosan csokken. Ezért az atmeneti védelmet élvezd személyek
Osszlétszamara tovabbra is stabil, mintegy 4,1 millio, és kevesen jelentették be, hogy
véglegesen visszatérnek Ukrajnaba. A fejlemények azt mutatjak, hogy Oroszorszag agresszios
habortja kdvetkeztében tovabbra is ingatag a helyzet Ukrajna egész teriiletén. Tobb térségben
folytatddnak a heves harcok, valamint a polgari lakossag és infrastruktura elleni timadasok,
¢s tovabbra is fenndll az eszkalacid kockazata, ami a nehéz ukrajnai humanitérius helyzettel
egyiitt az Unidba érkezok szdmanak hirtelen és tovabbi novekedéséhez vezethet, és ez elérheti
a tomeges bearamlas szintjét.

Az Ukrajndban jelenleg tapasztalhaté ingatag ¢s kiszamithatatlan koriilmények arrol
taniskodnak, hogy nem korvonalazodik semmilyen megoldds az unios tagdllamokban
tartozkodo, atmeneti védelemben részesild személyek szamara. Ezeket a személyeket
tovabbra is védelemben kell részesiteni az Union beliil. Hasonloképpen, a nemzeti
menekiiltiigyl rendszerek tovabbi hatékony miikddését is veszélyeztetné, ha az atmeneti
védelem hamarosan megsziinne, ¢és az érintett személyek mindegyike egyszerre nyujtana be
nemzetkodzi védelem iranti kérelmet.

Ezekre a megfontolasokra tekintettel a Bizottsag tigy véli, hogy az atmeneti védelem okai
tovabbra is fennallnak, ezért a jelenlegi helyzetre adott sziikséges €s megfelelé valaszként
meg kell hosszabbitani az atmeneti védelmet. Az atmeneti védelemrdl szolo iranyelv 4.
cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban a meghosszabbitast a lehetd leghamarabb el kell
fogadni tovabbi egy évre, azaz a 2024. marcius 4. és 2025. marcius 3. kozotti iddszakra.
Ennek célja annak biztositasa, hogy az Ukrajnabol érkezd, lakohelytiket elhagyni kényszeriilt
¢és az unids tagallamokban befogadott személyek szamara a jelenlegi koriilmények kozott a
lehetd legnagyobb stabilitast és kilatasokat lehessen biztositani. Ezenkiviil a tagallamok
szamara lehetévé kell tenni, hogy idOben megtegyék az atmeneti védelem
meghosszabbitasanak elokészitéséhez sziikséges kozigazgatasi €s jogi 1épéseket (példaul a
tartozkodasi engedélyek megujitasat). Ezenkiviil egyértelmiiségre és jogbiztonsagra van
sziikség, hogy a tagéllami hatosdgok hatékonyan megtervezhessék és biztosithassdk az
atmeneti védelmet.

Az Ukrajnan beliili lakohelyelhagyasrél szo16 jelentés, altalanos lakossagi felmérés, 2023. junius
6 Ukraine emergency | UNHCR (Ukrajnai veszélyhelyzet — ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala)
Az UNHCR allaspontja az Ukrajnaba vald 6nkéntes visszatérésr6l, 2023. janius
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https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM_Ukraine_Internal%20Displacement%20Report_Round%2013%20%28June%202023%29.pdf?iframe=true
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat teljes mértékben 6sszhangban van az EU menekiiltiigyi vivmanyaival, mivel az
atmeneti védelemrodl szolo iranyelv a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer szerves részét
képezi, és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlasaval jard, olyan
rendkiviili helyzetre tervezték, mint amely jelenleg az Ukrajna elleni teljes korti orosz
invazioja miatt fennall. A javaslat tovabba teljes mértékben Osszhangban van az Eurdpai
Unionak a szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapulod olyan térség fokozatos
létrehozasara irdnyuld célkitiizésével, amely nyitva all mindazok szdmara, akik kényszeritd
koriilmények miatt jogszeriien keresnek védelmet az Europai Unidban.

A javaslat elemei a 2020 szeptemberében elfogadott Gj migracios és menekiiltiigyi paktummal
¢s az azt kisér0 jogalkotasi javaslatokkal is teljes mértékben Osszhangban vannak. Az
atmeneti védelemrdl szold irdnyelv alapvetd eszkoznek bizonyult az EU-n beliili azonnali
védelem biztositdsadhoz, ¢és ebben a szakaszban tovabbra is a legmegfelelobb eszkoz az
Ukrajna elleni orosz agresszids haboru altal okozott lakéhelyelhagyas kezelésére. Egyrészt
lehetdveé teszi, hogy a tagillamok menekiiltiigyi rendszereit ne terheljék til a nemzetkozi
védelem iranti kérelmek, masrészt pedig az irdnyelv megfeleld védelmet biztosito,
harmonizalt jogokat nyujt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szamara Unio-
szerte. Ezenkivill az atmeneti védelemben részesiilé személyek nem tartoznak a jogszerii
migraciora vonatkozo jelenlegi vivméanyok hatdlya ald. A Bizottsag az atmeneti védelem elsd
évérdl sz616 kozleményében® ugy vélte, hogy az atmeneti védelemrdl sz616 iranyelv a jovSben
sem hidnyozhat az Eurdpai Unid eszkoztarabol.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat teljes mértékben 6sszhangban van annak sziikségességével, hogy a tagallamok a
nemzetk6zi védelem iranti esetleges kérelmeket rendezett modon, a menekiiltligyi rendszeriik
tulterheltsége nélkiil fel tudjdk dolgozni, és hogy tovabbra is biztositani tudjak a sziikséges
intézkedéseket a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabdl vald tomeges
bedramlésa esetén, ezaltal elkeriilve a tagallamok menekiiltiigyi rendszereinek tulterheltségét.
A javaslat 6sszhangban van tovabba az Unio kiilsd fellépéseivel, valamint az unids korlatozo
intézkedésekkel és egyéb intézkedésekkel is. A javaslat az Ukrajna elleni orosz agresszios
haborura valaszul hozott atfogd uniods intézkedesek részét képezi.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek tOmeges bedramlésa
esetén nyljtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl szolo, 2001. julius 20-1
2001/55/EK tanécsi iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése, tekintettel arra, hogy az atmeneti
védelem indokai tovabbra is fenndllnak. Ezaltal olyan intézkedések hozhatok, amelyek
elémozditjadk a tagallamok e személyek befogadisa és a befogadas kovetkezményeinek
viselése tekintetében tett erfeszitései kozotti egyensulyt.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényestilésén alapuld térségrol szolo
V. cime e teriileteken bizonyos hataskorokkel ruhdzza fel az Europai Uniot. E hataskoroket az
Eurdpai Uniorol szo616 szerzddés 5. cikkével dsszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
¢és annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok dnmagukban

8 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK: Az
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja eldl menekiilok atmeneti védelmének els6 évérdl
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nem tudjék kielégitben megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés léptéke vagy hatasa
miatt unids szinten jobban megvaldsithato.

Az orosz agresszios habort kovetkeztében kialakult ukrajnai helyzet az EU egészét érinti. Az
Europai Unid eddig példa nélkiili és egységes valaszt adott. Ez azt mutatja, hogy tovabbra is
uniés megoldasokra és unios tdmogatasra, valamint erds unios szinti koordinacidra van
sziikség, mivel folyamatosan biztositani kell, hogy valamennyi tagallam hatékonyan reagaljon
a helyzetre, ¢s Unio-szerte ugyanazokat a normakat és harmonizalt jogokat alkalmazza a
jelenleg az Unidban befogadott 4,1 millid6 személyre, valamint a lakoéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek 1j (tomeges) bearamlasa esetén a helyzet kiszamithatatlansaga miatt.
Kétségtelen, hogy az egyes tagéallamok altal hozott intézkedések nem tudjak megfeleléen
kielégiteni azt az igényt, hogy az egyértelmlien az egész EU szamdara problémat jelentd
kérdésekben kozds unids megkdzelitésre van sziikség.

Egy ilyen k6z0s megkozelités érvényesiilését a tagallamok egyenként nem tudjak kielégitéen
biztositani, és az — a javasolt tandcsi végrehajtasi hatarozat 1éptéke és hatasa miatt — az Unio
szintjén jobban alkalmazhat6, ahogy azt maguk a tagallamok is jelezték. Az Unid ezért
koteles fellépni, €s intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szold szerzédés 5. cikkének (3)
bekezdésében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.

. Aranyossag

Az Eurdpai Unidrol szolo szerz8dés 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének
megfeleléen a javasolt tanacsi végrehajtasi hatarozat rendelkezik arrél, hogy az atmeneti
védelem korlatozott id6tartamra, azaz egy €vvel meghosszabbitdsra keriil azon személyek
meghatarozott csoportja tekintetében, akikre az atmeneti védelem mar vonatkozik.

A javasolt intézkedés az ukrajnai helyzet nagysagrendjére és sulyossagéara tekintettel
sziikséges mértékre korlatozodik, amely helyzet kovetkeztében az unids tagallamokban
jelenleg tartozkodd mintegy 4,1 millio, lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy nem tud
biztonsagos és tartds feltételek mellett visszatérni Ukrajnaba. Emellett ez a meghosszabbitas a
jelenlegi helyzetre tekintettel aranyos valaszlépést is jelent, mivel az atmeneti védelem
biztositotta, hogy a tagallamok menekiiltiigyi rendszerei ne terhelddjenek til az uniods
tagallamokba menekiil6k jelentds szama kovetkeztében.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az é4tmeneti védelemrdl szolo iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy a tanacsi
végrehajtdsi hatdrozat hosszabbitsa meg legfeljebb egy évvel az éatmeneti védelmet,
amennyiben az dtmeneti védelem indokai tovabbra is fennallnak.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal

Kozvetleniil az &tmeneti védelemrdl sz6l6 iranyelv aktivalasat kovetden a Bizottsag — kiilonos
figyelemmel Ukrajnara — kidolgozta az unids migracids felkésziiltségi és valsagkezelési
tervet, amely k6zos helyzetismeretet tesz lehetové az Ukrajna elleni teljes korli orosz invazio
migracios kovetkezményeirdl, valamint az EU ¢és a tagallamok felkésziiltségérdl. Emellett az
,Ukrajna” szolidaritdsi platform Osszehangolt reagalast biztositott a valsadgra, és keretet
nyujtott tobbek kozott a rendszeres eszmecserékhez €s az altalanos unids szintii felkésziiltség
noveléséhez. Mindkét forumon informaciokat és adatokat gytijtottek az aktudlis helyzetrdl és
a személyek mozgasardl. Ezenfeliil az atmeneti védelem nyilvantartasi platformja lehetdvé
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teszi a részt vevo tagallamok szamara, hogy informécidt cseréljenek az atmeneti védelemben
¢s a nemzeti jog alapjan rendelkezésre all6 megfeleld védelemben részesiild személyekrol,
egyuttal feltarjdk az ugyanazon tagallamon beliili és az unids tagallamok kozotti kettds
nyilvantartasba vételt.

Emellett az Eurdpai Bizottsag, mas intézmények, példaul a Vilagbank és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, valamint Ukrajna kormanya rendszeresen értékelik az ukrajnai
helyzetet. A Vilagbank jelentéseket tesz kozzé az Ukrajnara vonatkozd gyors kar- és
igényfelmérésrol’.

A haboru kitorése 6ta a Nemzetkdzi Migracios Szervezet azon munkalkodik, hogy jobban
megértse a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek helyzetét, valamint nyomon kovesse
az Ukrajnan beliili lakohelyelhagyast és a mobilitasi aramlasokat, tovabba hogy felmérések
révén figyelemmel kisérje a haboru elél menekiilok és az Ukrajndba visszatérok szandékait.
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosdnak Hivatala rendszeresen informaciokat tesz kozzé az
Ukrajnabodl érkezd lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek (és bels0 menekiiltek)
szandékairol ¢és kilatasairol. A fent emlitett nemzetkdzi szervezetek felmérései és
dokumentumai azt mutatjak, hogy jelenleg még mindig ingatag és kiszamithatatlan a helyzet,
ezért nem teszi lehet6vé a biztonsdgos és tartds feltételek melletti visszatérést. Az dtmeneti
védelemrdl szo6l6 iranyelv aktivalasakor (2022. marcius) készitett, a védelmet keresd
személyekre vonatkozd becslés szerint a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek fele
valdsziniileg az Unioban kialakult jelentds diaszpora-halozatokon beliil talal majd menedékre,
foként, — de nem kizarolag — a ,hagyomanyos” célorszagokban (Lengyelorszag, Cseh
Koztarsasag, Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag). Az dtmeneti védelem iranti eddig
nyilvantartdsba vett kérelmek megerdsitették ezt a becslést. 2022 végén az atmeneti
védelemben részesiildk kozel felét (3,8 millio fot) Németorszagban és Lengyelorszagban
fogadtak be, ezeket az orszagokat Csehorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag kovette. Az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala becslése szerint 2023 juniusaig vilagszerte 6,3
milli¢ Ukrajnabol menekiild személyt vettek nyilvantartasba'®.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok, valamint szakértdi vélemények
beszerzése és felhasznalasa

A tényeken alapuld informéciok Osszegylijtése ¢érdekében a Bizottsaig a migracids
felkésziiltségi és valsagkezelési haldzaton, valamint a szolidaritasi platformon keresztiil
rendszeresen konzultalt a tagallami hatdsagokkal, az Eurdpai Kiilligyi Szolgalattal, tovabba az
érintett unidés ligynokségekkel, az ukran hatosdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel,
mikdzben fenntartotta a nem kormanyzati és civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott
informaciocserét.

A Bizottsdg a szolidaritasi platform keretében kiilon iiléseken foglalkozott az atmeneti
védelem meghosszabbitasaval. E forumon és az unios politikai szintli integralt valsagelharitasi
mechanizmus (IPCR) keretében a tagallamok egyhangtlag kijelentették, hogy tovéabbi egy
évvel meg kell hosszabbitani az atmeneti védelmet a kdzds eurdpai reagalas fenntartdsa, a
kedvezményezettek szadmara az egyértelmiiség biztositdsa, valamint annak lehetové tétele
érdekében, hogy a tagallamok nemzeti szinten megtegyék a sziikséges kozigazgatasi és jogi
1épéseket (példaul a tartozkodasi engedélyek megujitasat). Ezzel parhuzamosan rendszeres
kapcsolatfelvételre keriilt sor az ukran hatdsagokkal, hogy informdacidkat gylijtsenek a
helyszinen kialakult helyzetrl. A Bizottsag 2023 jaliusdban a Bevandorlassal, Hatarokkal és

9 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment (Ukrajnara vonatkozo gyors kar- és igényfelmérés),

2022. februar — 2023. februar
10 Ukraine emergency | UNHCR (Ukrajnai sziikséghelyzet — ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala)
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Menekiiltiiggyel Foglalkozé Stratégiai Bizottsag (SCIFA) keretében konzultaciot folytatott a
tagallamokkal, amelyek azt hangsulyoztak, hogy meg kell hosszabbitani az atmeneti
védelmet. Emellett az atmeneti védelemrdl sz616 iranyelv 3. cikkével 6sszhangban a Bizottsag
kiilon kikérte az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosdnak véleményét, aki folyamatosan értékeli a
helyzetet és relevans informéciokat szolgaltat, valamint felméréseket végez a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek szandékairol. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala
a kozelmultban allasfoglalast tett kozzé, amelyben hangstlyozta, hogy nem helyénvalo
Ukrajndba valé nem onkéntes visszatéréseket foganatositani. 2023 majusaban a Menekiiltek
¢s Szamuzottek Europai Tanacsa (ECRE) altal vezetett 59 civil tarsadalmi szervezet egyiittes
nyilatkozatot tett kozzé, amelyben felszolitotta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy siirgdsen
készitsen javaslatot az dtmeneti védelem 2025 marciusaig torténd meghosszabbitasardl sz6lo
tanacsi végrehajtasi hatarozatra.

. Alapvet6 jogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kiilonésen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja altal elismert elveket, valamint a nemzetkozi jogbol — igy tobbek kozott az
1967. januar 31-1 New York-i jegyzdkonyvvel modositott, a menekiiltek jogallasarol szolo,
1951. jalius 28-1 genfi egyezménybdl — eredd kotelezettségeket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortjanak kezdete 6ta az atmeneti védelemrdl szolo
iranyelv alkalmazasahoz kapcsolodd finanszirozasi igényeket a 2014-2020-as és a 2021-
2027-es iddszakban, kiilondsen a kohézids politika keretében rendelkezésre allo, meglévd
unids finanszirozasi eszkdzok koltségvetésébol elégitették ki.

2022 marciusa 6ta a kohézids politikdra vonatkozd szabalyokat az Eurdpaban 1évo
menekiiltekre iranyuld kohézios fellépés (CARE) elnevezésii csomag révén tobb alkalommal
feliilvizsgaltak annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék a tagallamok szamdra a 17 milliard
EUR 06sszegli fel nem hasznalt forras atcsoportositasat a 2014-2020-as keretbdl, és tovabbi
likviditast biztositsanak a 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 0j keretbdl is. A CARE csomag
novelte a meglévd szabalyok rugalmassagat, 13,6 millidrd EUR tovébbi likviditast biztositott
a siirgds sziikségletek finanszirozdsdhoz és egyszeriisitett jelentéstételt tett lehetévé az
iranyitd hatdsagok szamara. A Bizottsag 2022 marciusaban egy ¢évvel meghosszabbitotta a
beliigyi alapok keretébe tartoz6 harom alap (azaz a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios
Alap, a hatarigazgatast tamogatod eszkéz €és a renddrségi egylittmiitkodést tamogatd eszkdz)
végrehajtasi idOszakat. Ez lehetové tette a tagallamok szdmara, hogy hozzaférjenek a
rendelkezésre all6 fel nem hasznalt forrdsokhoz, €s a meglévd programok keretében gyorsan
atiranyitsak azokat a nagyszam haborus menekiilt kivaltotta siirgds migracios és
hatarigazgatasi szlikségletek kezelésére. Emellett a koltségvetési hatdosag 152 milli6 EUR
Osszegli célzott emelést hagyott jova, és azt a 400 milli6 EUR 0Osszegli siirgdsségi
segélycsomag részeként a leginkabb érintett tagallamok tamogatasara forditottak, hogy azok
fedezni tudjdk az Ukrajnabol nagy szamban érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriild
személyek érkezési befogadasaval kapcsolatos sziikségleteket. Végezetiil a Bizottsag a
tobbéves pénziigyi keret (MFF) 2023. junius 20-i félidds feliilvizsgalata sordn javasolta a 4.
fejezethez tartozo forrasok 2 milliard EUR-val torténd novelését a 2025-2027-es iddszakra.
Ezekre a kiegészitd forrasokra a migracios és menekiiltiigyi paktum tagallami végrehajtasanak
tamogatasahoz, a rendkiviili nyomas alatt all6 kiils6 hatarral rendelkezd tagallamoknak
nyUjtott strukturalis tdmogatas folytatdsdhoz, valamint a valsag- és sziikséghelyzetekre valod
hatékony és gyors reagalas fenntartdsdhoz van sziikség. Az emlitett forrasokat emellett fel
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lehetne hasznalni a migracio, a menekiiltiigy ¢s a hatarigazgatas teriiletén meglévo szamos
prioritas kezelésére, beleértve az atmeneti védelemben részesiild személyek befogadasat is.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk eldirja az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkében emlitett,
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek atmeneti védelmének egy évvel (2024. marcius
4-t61 2025. marcius 3-ig) torténd meghosszabbitasat.

A 2. cikk meghatarozza a tandcsi végrehajtasi hatarozat alkalmazasanak kezddé idépontjat,
azaz 2024. marcius 4-ét.
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2023/0331 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozattal bevezetett atmeneti védelem
meghosszabbitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre,

tekintettel a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén
nyUjtand6 atmeneti védelem minimumkodvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti
egyensuly eldmozditdsara irdnyuld intézkedésekrdl szolo, 2001. julius 20-1 2001/55/EK
tandcsi iranyelvre'! és kiilondsen annak 4. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

©)

(4)

©)

A 2001/55/EK iranyelv meghatarozza a szdrmazési orszagukba visszatérni nem képes,
lakohelyiiket elhagyni kényszertiilt, harmadik orszagbdl szarmazé személyek tomeges
bearamlasa esetén nytjtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeit, valamint a
tagallamok e személyek befogadasara, illetve a befogadas kovetkezményeinek
viselésére tett erdfeszitései kozotti egyensuly eldsegitésére iranyulo intézkedéseket.

A Tanacs 2022. marcius 4-¢én elfogadta a lakohelyliket elhagyni kényszertiilt személyek
Ukrajnabdl vald tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke
értelmében torténd megallapitasardl szold (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozatot!?,
amely atmeneti védelmet vezetett be.

A 2001/55/EK iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban az atmeneti
védelem eldszor egy éves kezdeti idészakra, 2023. marcius 3-ig volt érvényben, majd
azt automatikusan tovabbi egy évvel, 2024. marcius 3-ig meghosszabbitottak.

Az iranyelv aktivalasaval Osszefliggésben a tagallamok megallapodtak abban, hogy
nem alkalmazzék a 2001/55/EK tanacsi iranyelv 11. cikkét egy tagallamban a tanacsi
végrehajtasi hatdrozattal Osszhangban atmeneti védelemben részesiild és engedély
nélkiil egy masik tagallamba kolt6zo személyek tekintetében, kivéve, ha a tagallamok
kétoldalu alapon masként allapodnak meg.

Az Unidban jelenleg mintegy 4,1 millié lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy
részesiil atmeneti védelemben. Az ukrajnai helyzet nem teszi lehetdvé biztonsagos és
tartos feltételek melletti visszatérésiiket Ukrajnaba. A Nemzetkdzi Migracios
Szervezet becslése szerint 2023. mdjus 25-én 5,1 millié6 bels§ menekiilt volt

HL L 212.,2001.8.7., 12. o.

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt

személyek Ukrajnabol vald tdmeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténé megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérdl (HL L 71., 2022.3.4., 1. 0.).
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

Ukrajnaban. A szervezet értesiilései szerint a bels6 menekiiltek tobb mint fele legalabb
egy éve kényszeriilt lakohelye elhagyasara. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosanak
becslése szerint az Ukrajnan beliili belsé menekiiltek szama meghaladta az 5 milliot,
¢s tobb mint 17 millid6 ember szorul siirgds humanitarius segitségre. Tekintettel a
jelenlegi ukrajnai helyzetre, az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosa 2023 juniusdban
megismételte az Ukrajndba vald visszatéréssel kapcsolatos korabbi allaspontjat,
amelyben felszolitotta az allamokat, hogy ne kiildjék vissza erdszakkal az ukran
allampolgarokat ¢és az ott kordbban szokasos tartozkodasi hellyel rendelkezd
személyeket, beleértve azokat is, akiknek menedékjogi kérelmét elutasitottak.

Az atmeneti védelmet ¢lvezd személyek Osszlétszamara tovabbra is stabil, mintegy 4,1
milli6, és kevesen jelentették be, hogy véglegesen visszatérnek Ukrajnaba. Emellett az
Oroszorszag ellenséges fellépései kovetkeztében kialakult ukrajnai helyzet ingatagsaga
¢s kiszamithatatlansdga miatt tovabbra is fennall annak a kockéazata, hogy a
késébbiekben Ukrajndban még tobben kényszeriilnek lakohelyiik elhagyéaséara és az
unios orszagokba iranyuld tomeges bearamlasra kertil sor. Tobb teriileten folytatddnak
a heves harcok. Tovébbra is fenndll az eszkalaci6 kockézata, ami a nehéz ukrajnai
humanitarius helyzettel egyiitt az Unioba érkezk szamanak hirtelen és tovabbi
novekedéséhez vezethet, és ez elérheti a tdmeges bearamlas szintjét. Ugyanakkor a
nemzeti menekiiltiigyi rendszerek tovabbi hatékony miikodését is veszélyeztetné, ha az
atmeneti védelem hamarosan megszlinne, és az érintett személyek mindegyike
egyszerre nyujtana be nemzetkozi védelem iranti kérelmet.

Mivel a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt és az Unidban tartozkodd, atmeneti
védelemben részesiild személyek magas szama valdszinlileg nem fog csokkenni
mindaddig, amig az Ukrajna elleni haboru folytatodik, 2024. marcius 4-t6l meg kell
hosszabbitani az atmeneti védelmet az Unidban jelenleg &atmeneti védelemben
részesiilé vagy ilyen védelemre szoruld személyek helyzetének rendezése érdekében,
mivel ez a jogallds azonnali védelmet nyujt és harmonizalt jogokhoz biztosit
hozzaférést, egyuttal minimalisra csokkenti az alaki kovetelményeket az Unioba
iranyuld tomeges bedramléds esetén. Az atmeneti védelem meghosszabbitasa azt is
eldsegiti, hogy az atmeneti védelemben részesiilok altal az dtmeneti védelem addigra
bekovetkezd megsziinése esetén 2024. marcius 3-ig, vagy az ukrajnai habortu eldl
menekiild és az Unioba érkezd személyek altal az emlitett idopontot kovetden €s 2025.
marcius 4. eldtt benyujthatd nemzetkozi védelem iranti kérelmek szamanak jelentds
novekedése ne terhelje tul a tagallamok menekiiltiigyi rendszereit.

Ezért, tekintettel arra, hogy az atmeneti védelem okai tovabbra is fennéllnak, a
lakohelytliket elhagyni kényszeriilt személyek (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozatban emlitett kategoridinak dtmeneti védelmét 2025. marcius 3-ig meg kell
hosszabbitani.

Ez a hatarozat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartéja altal elismert elveket.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz616 21. jegyzékonyv 4. cikkével Gsszhangban frorszag 2003. aprilis 11-én kelt
levelében bejelentette, hogy részt kivan venni a 2001/55/EK iranyelv elfogadasaban és
alkalmazasaban. Ez a hatarozat ezért frorszagra nézve kotelezé.

Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzddéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és2. cikke
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értelmében Dania nem vesz részt ennek a végrehajtasi hatarozatnak az elfogadasaban,
az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Ukrajnabol érkezo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek nyujtott, az (EU)
2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkében emlitett atmeneti védelem 2024. marcius
4-t61 kezd6doen egy naptari évvel meghosszabbodik.

2. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a hatarozatot 2024. marcius 4-t61 kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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