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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Le linn na chéad seachtaini d’ionradh iomlan na Ruise ar an Ucrain, clarajiodh buaiceanna de
thart ar 200 000 iontrdil san Aontas in aghaidh an lae. I bhfianaise scala agus dhéine an
insreabhaidh ollmhdir, mhol an Coimisiiin don Chomhairle Treoir 2001/55/CE 6n gCombhairle
an 20 Iuil 2001 (‘an Treoir um Chosaint Shealadach’) a chur 1 ngniomh, 6s rud ¢ gurb i an
ionstraim is iomchui de chuid an Aontais i, dar leis, chun freagairt don chés sin, toisc go
solathraionn sé leibhéal leordhothanach cosanta do na daoine lena mbaineann agus go n-
airithitear 1é1 san am céanna nach gclisfear ar chodrais tearmainn na mBallstdt mar gheall ar
lion suntasach na ndaoine ar a dteitheadh 6n gcogadh san Ucrain.

An 4 Marta 2022, ghlac an Chomhairle Cinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382" agus chuir si
an Treoir um Chosaint Shealadach i ngniomh le haghaidh catagoiri airithe’ daoine a
easaitiodh an 24 Feabhra 2022 n¢ ina dhiaidh sin, mar thoradh ar an ionradh mileata a rinne
forsai armtha na Ruise a thosaigh ar an data sin. De bhun Airteagal 4(1) den Treoir um
Chosaint Shealadach, bliain amhain is ea ré tosaigh na cosanta sealadai, agus féadfar ¢ a thada
go huathoibrioch ar feadh sé thréimhse mhiostla suas le bliain amhain ar a mhéad. Cuireadh
sineadh bliana leis an gcosaint shealadach go huathoibrioch agus ta si i bhfeidhm faoi lathair
go dti an 3 Marta 2024.

Is ¢ is cuspoir don togra seo sineadh breise bliana a chur leis an gcosaint shealadach a tugadh
isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382 6n gComhairle. Beidh sé d’¢éifeacht aige sin
go leanfar de chosaint shealadach a thabhairt i leith na gcatagoiri daoine a shainaithnitear i
gCinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382 6n gCombhairle, le haghaidh na tréimhse 6n 4 Marta
2024 go dti an 3 Marta 2025°.

Is ¢ cuspdir na Treorach um Chosaint Shealadach caighdedin iosta a bhunt maidir le cosaint
shealadach a thabhairt 1 gcas insreabhadh ollmhor daoine easaitithe ¢ thriu tiortha nach bhfuil
in ann filleadh ar a dtir thionscnaimh agus maidir le bearta lena gcuirtear cothromaiocht
iarrachtai chun cinn idir Bhallstait 6 thaobh na ndaoine sin a ghlacadh agus 6 thaobh déileail
leis na hiarmhairti a thagann as sin. Le gniomhachtii na Treorach um Chosaint Shealadach,
cuireadh ar chumas daoine ar a dteitheadh ¢ ionradh na Ruise ar an Ucrain leas a bhaint as
sraith de chearta comhchuibhithe ar fud an Aontais, lena n-airitear cearta conaithe, an deis a
bheith acu pairt a ghlacadh 1 ngniomhaiochtai fostaiochta n6 féinfhostaiochta, rochtain ar
choiriocht oiriinach, rochtain ar oideachas do dhaoine faoi bhun 18 mbliana d’aois, an

! Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear gurb ann
d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE. agus a
bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach

2 Le hAirteagal 2 de Chinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382 6n gCombhairle, fordiltear go mbeidh feidhm
ag an gcosaint shealadach maidir le (a) naisitnaigh de chuid na hUcraine a bhi ina gconai san Ucréin
roimh an 24 Feabhra 2022; (b) daoine gan stit, agus naisiunaigh triai tiortha seachas an Ucréin, a
thairbhigh de chosaint idirndisiinta n6 de chosaint naisiunta choibhéiseach san Ucrain roimh an 24
Feabhra 2022; agus, (c) baill teaghlaigh na ndaoine d4 dtagraitear i bpointe (a) agus i bpointe (b).
Cuirfidh na Ballstait an Cinneadh seo i bhfeidhm noé cuirfidh siad cosaint leordhdthanach i bhfeidhm
faoina ndli naisiunta, i ndail le daoine gan stat, agus naisiunaigh tria tiortha seachas an Ucrdin, ar féidir
leo a chruthti go raibh conai orthu go dleathach san Ucréin roimh an 24 Feabhra 2022 ar bhonn cead
buanchonaithe baili arna eisitiint i gcomhréir le dli na hUcraine, agus nach bhfuil in ann filleadh ar a dtir
thionscnaimh no ar a réigiun tionscnaimh i ndalai sabhailte marthanacha.

3 IO L71,4.3.2022, Ich. 1.
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cunamh leasa shoisialaigh is ga, cunamh leighis né cinamh eile, agus coir mhaireachtala,
agus caomhnoireacht dhlithitil do mhionaoisigh neamhthionlactha.

Fonann sé freisin don chuspdir tabhachtach maolil a dhéanamh ar an riosca nach mbeadh na
corais tearmainn in ann an t-insreabhadh a phroisedil gan éifeachtai diobhdlacha ar a n-oibrit
¢ifeachtuil. Leis an rochtain laithreach ar na cearta a dheonaitear faoi chosaint shealadach,
cuireadh ar chumas na mBallstat foirmiulachtai a laghdt a mhéid is féidir, rud a chuir ar a
gcumas doibh freagairt nios tapula do phrainn an chais. Is i an dluthphairtiocht an ghné
shainithe d’fhreagairt an Aontais ar fhogha na Ruise faoin Ucrain agus is 1éirit soiléir i ar
aontacht an Aontais. Go hairithe, dhearbhaigh na Ballstdit go raibh siad toilteanach cur i
bhfeidhm Airteagal 11 den Treoir um Chosaint Shealadacha a tharscaoileadh, rud a d’thag gur
tugadh an deis do dhaoine a bhfuil cosaint shealadach acu i mBallstdit amhain bogadh go
Ballstait eile chun leas a bhaint as cosaint shealadach iontu.

Direach tar ¢éis ghniomhachti na Treorach um Chosaint Shealadach, bhi sé fior-riachtanach
Ardan ad hoc a chur ar bun a chuirfeadh ar chumas na mBallstat faisnéis a roinnt faoi na
daoine até claraithe mar thairbhithe de chosaint shealadach i gcomhréir le hAirteagail 10 agus
27 den Treoir. D’thorbair an Coimisiin an tArdan um Chlarachan le haghaidh Cosaint
Shealadach laistigh de 6 seachtaine agus ta sé i bhfeidhm ¢ bhi an 31 Bealtaine 2022 ann. Is é
is cusp6ir don Ardéan ligean do na pairtithe faisnéis a mhalarti chun a airithia gur féidir le
daoine a bhfuil cosaint shealadach n6 cosaint leordhothanach acu faoin dli néisiinta tairbhe
¢ifeachtach a bhaint as a gcearta i ngach Ballstat agus teorainn & chur le mi-usaid a
d’fhéadfadh a bheith ann, go héirithe trina chur ar a gcumas do na Ballstdit claruchéin
dhubailte a bhrath. Leanfaidh an tArdan dé chuid oibriochtai a dhéanamh fad a bheidh cosaint
shealadach i bhfeidhm agus fad nach mbeidh aon least ar a theidhmiu de dhith faoin togra
reatha maidir le sineadh a chur le cosaint shealadach.

O cuireadh tus le cogadh foghach na Ruise, i gcomparaid leis an 4,1 milliun clarGchan le
haghaidh cosaint shealadach do dhaoine a easaitiodh ar a dteitheadh 6n Ucrdin, nior chuir
naisiunaigh na hUcraine isteach ach 39 560 iarratas ar chosaint idirndisitinta i mBallstait an
Aontais, san lorua agus san Eilvéis, a bhformhor acu a cuireadh isteach le linn na chéad cupla
seachtain tar éis ionradh iomlan na Ruise ar an Ucrain, i gcomparaid le meastachan tosaigh go
gecuirfeadh idir 1,2 millitn duine agus 3,2 milliin duine iarratas isteach. Léirionn lion teoranta
na n-iarratas ar chosaint idirnaisiinta go bhfuil cosaint shealadach tar éis a cuspoir a
chomhlionadh, lena n-airitear cliseadh ar chorais tearmainn na mBallstat a chosc.

Faoi Airteagal 4(2) den Treoir um Chosaint Shealadach, féadfaidh an Chombhairle, ar thogra
on gCoimisiun, sineadh suas le bliain amhain a chur leis an gcosaint shealadach, 1 gcas ina
bhfuil cuiseanna le cosaint shealadach f6s ann. Ina Theachtaireacht maidir le bliain amhain de
chosaint shealadach, d’fhogair an Coimisiun go raibh sé réidh chun togra a dhéanamh maidir
le fadt més ga’.

Sa 14 at4 inniu ann, t4 cosaint shealadach san Aontas ag thart ar 4,1 millitin duine a easaitiodh
6n Ucrain, lena n-diritear beagnach an cuigii cuid de leanai na hUcréine, agus is iad an
Ghearmain, an Pholainn agus an tSeicia na tiortha a bhfuil an lion is mé daoine easaitithe & n-
oOstail acu (thart ar 1 mhillitn sa Ghearmain agus sa Pholainn, breis agus leathmhillitn sa
tSeicia). O cuireadh an Treoir um Chosaint Shealadach i ngniomh, lean na Ballstait, go
hairithe iad siad is mé a ndéanann an t-oll-easaiti daoine difear doéibh, de leibhéal ard
dluthphairtiochta a léiria, ni hamhain tri dhaoine a o6stail, ach freisin tri iarrachtai nithitla a
dhéanamh chun a gcuimsiu sa tsochai dstach a éascu agus tri thact leo an féintuilleamai a

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle, Cosaint shealadach
doibh siud ata ar a dteitheadh 6 chogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcraine: bliain nios déanai,
COM(2023) 140 final, 8.3.2023.
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bhaint amach. Ni féidir leis na daoine sin filleadh ar an Ucrain, 6s rud é nach bhfuil an staid sa
tir fabhrach go f6ill chun a airithit gur féidir leo filleadh i ndalai sabhailte marthanacha.

Go deimhin, measann an Eagraiocht Idirnaisiunta um Imirce (IOM), amhail an 25 Bealtaine
2023, go bhfuil 5,1 milliin duine easaitithe ina dtir féin laistigh den Ucrain®. Thuairiscigh
nios mo na leath de na daoine a easaitiodh ina dtir féin go raibh siad easaitithe ar feadh bliain
amhain ndé nios mod. Measann Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le haghaidh
Dideanaithe, amhail 6 mhi an Mheithimh 2023, go bhfuil an lion céanna daoine easaitithe san
Ucrain agus go bhfuil canamh daonnil prainneach de dhith ar 17 millitn duine sa tir®. I mi an
Mheithimh 2023, i bhfianaise na staide sa tir ag an am, d’athdhearbhaigh Ard-Choimisinéir na
Naisitn Aontaithe le haghaidh Dideanaithe a seasamh’ maidir le fillteacha ar an Ucrain a
cuireadh in 1l 1 mi an Mharta 2022, inar iarradh ar Stait gan naisiunaigh agus iar-
ghnathchénaitheoiri na hUcraine a fhilleadh go héigeantach, lena n-airitear iad sitid ar
dialtaiodh dé n-¢éilimh ar thearmann.

Thairis sin, lion na gclarichan seachtainitil i gcomhréir le hAirteagal 10 de Threoir
2011/55/CE 6n gCombhairle maidir le daoine a bhfuil cosaint shealadach acu, thainig laghdu ar
an lion sin tar ¢éis na chéad mhionna de chogadh foghach na Ruise 6 60 000 clarachan
sheachtainitla i mi an Mheithimh 2022 go thart ar 20 000 claruchdn nua ar an meén in
aghaidh na seachtaine i mi an Mharta 2023, agus lean sé¢ de bheith ag laghdu de réir a chéile.
D4 bhri sin, d’than lion foriomlan na gclarichan de dhaoine a bhfuil cosaint shealadach acu
cobhsai ag thart ar 4.1 milliin duine, agus is beag duine a thuairiscigh go ndeachaigh sé
abhaile chun na hUcraine ar bhonn buan. Léirionn na forbairti sin go bhfuil an staid san
Ucrain luaineach i gconai ar fud chrioch iomlan na hUcraine mar thoradh ar chogadh foghach
na Ruise. Leanann diantrodaiocht agus ionsaithe ar shibhialtaigh agus ar bhonneagar ar
aghaidh in go leor aiteanna agus ta baol an ghéaraithe ann i gconai. D’fhéadfadh an méid sin,
mar aon leis an gcruachds daonnuil san Ucrain, a bheith ina chiis, ina theannta sin, le méada
tobann breise ar theacht isteach san Aontas, rud a d’théadfadh leibhéal an insreabhaidh
ollmhoir a bhaint amach.

Léirionn an éiginnteacht agus an luaineacht ata san Ucrdin faoi lathair nach bhfuil aon
réiteach 1 ndén do na tairbhithe de chosaint shealadach atd i mBallstait an Aontais faoi lathair.
Ni moér na daoine sin a chosaint fos laistigh den Aontas. Ar an gcaoi chéanna, da dtiocfadh
deireadh go luath leis an gcosaint shealadach agus da n-iarrfadh na daoine sin go 1€éir cosaint
idirndisiinta san am céanna, fagtar go mbeadh oibriti ¢€ifeachtuil na gcoras naisiunta
tearmainn i mbaol freisin.

I bhfianaise na gcuinsi thuas, measann an Coimisiin go bhfuil na cuiseanna le cosaint
shealadach ann 1 gconai agus gur cheart, d4 bhri sin, sineadh a chur leis an gcosaint
shealadach mar fhreagairt riachtanach agus iomchui ar an staid reatha. Ba cheart an sineadh
ama a ghlacadh a luaithe is féidir agus go ceann bliana eile, i.e. don tréimhse 6n 4 Marta 2024
go dti an 3 Marta 2025, 1 gcomhréir le hAirteagal 4(2) den Treoir um Chosaint Shealadach. Is
¢ is aidhm don mhéid sin a airithitl go geuirfear an oiread cobhsaiochta agus ionchais agus is
féidir ar fail do dhaoine a easaitiodh 6n Ucrain agus até 4 n-6stail i mBallstait an Aontais faoi
na cuinsi ata ann faoi lathair. Ina theannta sin, ba cheart an deis a thabhairt do na Ballstait
tabhairt faoi na céimeanna riarachdin agus dlithiila is g4 (amhail ceadanna conaithe a
athnuachan) go trathuil chun ullmht do shineadh na cosanta sealadai. Ta ga freisin le
soiléireacht agus le cinnteacht chun go ndéanfaidh idarais na mBallstat pleanail agus forail
¢ifeachtach don chosaint shealadach.

Ukraine Internal Displacement Report, general population survey, June 2023
6 Ukraine emergency [An Ghéarchéim san Ucrain] | UNHCR]
UNHCR position on voluntary return to Ukraine, June 2023
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. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 an togra seo ag teacht go hiomlan le acquis tearmainn an Aontais Eorpaigh 6s rud ¢ gur
dlathchuid den Chomhchoéras Eorpach Tearmainn i an Treoir um Chosaint Shealadach agus
rinneadh forail dé chun aghaidh a thabhairt ar chas urghnach d’imsreabhadh ollmhoér daoine
easaitithe mar ata faoi lathair de bharr ionradh iomlan na Ruise ar an Ucrain. T4 sé go
hiomladn comhsheasmhach freisin le cuspoir an Aontais Eorpaigh limistéar saoirse, slandala
agus ceartais a bhunu a bheadh ar oscailt doibh siud, nach bhfuil an dara rogha acu, a
lorgaionn cosaint go dlisteanach san Aontas Eorpach.

Ta eiliminti an togra comhsheasmhach freisin leis an gComhshocri maidir le hImirce agus
Tearmann, Mean Fomhair 2020 agus leis na tograi reachtacha a ghabhann leis. T4 sé
cruthaithe gur ionstraim fior-riachtanach i an Treoir um Chosaint Shealadach chun cosaint
laithreach a thabhairt san Aontas agus ta si fos ar an ionstraim is iomchui ag an bpointe seo
chun aghaidh a thabhairt ar an easaitia arb ¢ an cogadh foghach atd an Ruis a chur ar an
Ucrdin is cuis leis. Ar thaobh amhain, figtar leis nach gclisfeadh ar chérais tearmainn na
mBallstat mar gheall ar iarratais ar chosaint idirndisiunta agus, ar an taobh eile, forailtear leis
do shraith chomhchuibhithe ceart do dhaoine a easaititear ar fud an Aontais, rud lena n-
airithitear cosaint leordhéthanach. Ina theannta sin, déantar tairbhithe de chosaint shealadach
a eisiamh 6 raon feidhme acquis reatha na himirce dleathai,, Mheas an Coimisiin, ina
Theachtaireacht maidir le bliain amhain de chosaint shealadach®, gur cheart go leanfadh an
Treoir um Chosaint Shealadach de bheith mar chuid den bhosca uirlisi ata ar fail don Aontas
Eorpach amach anseo.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an togra seo go hiomlan comhsheasmhach leis an ngd atd ann ligean do na Ballstait
iarratais ionchasacha ar chosaint idirnaisiinta a phroiseail ar bhealach orduil nach bhfagfadh
go gclisfear ar a gcorais tearmainn agus leantint d’fhorail a dhéanamh do na bearta is ga i
gcas insreabhadh ollmhér Ucrénach easaitithe lena seachnofar cliseadh ar choérais tearmainn
na mBallstat. T4 sé comhsheasmhach freisin le gniomhaiochtai seachtracha an Aontais. T4 an
togra seo comhsheasmhach freisin le bearta sriantacha an Aontais agus le gniomhaiochtai eile.
Is cuid ¢ an togra seo de shraith chuimsitheach gniomhaiochtai de chuid an Aontais lena
bhfreagraitear ar an gcogadh foghach ata an Ruis a chur ar an Ucrain.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunaus dli

Is ¢ Airteagal 4(2) de Threoir 2001/55/CE 6n gCombhairle an 20 Iuil 2001 maidir le caighdedin
iosta chun cosaint shealadach a thabhairt i gcéas insreabhadh ollmhér daoine easaitithe an
bunus dli don togra, 6s rud € gurb ann go f6ill do na cuiseanna le cosaint shealadach. Fagann
s¢ sin gur féidir bearta a dhéanamh lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir
Bhallstait 6 thaobh na ndaoine sin a ghlacadh agus 6 thaobh déiledil leis na hiarmhairti a
thagann as sin.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Le Teideal V de CFAE maidir leis an Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais, tugtar
cumhachtai airithe don Aontas Eorpach i leith na gctrsai sin. Ni mor na cumhachtai sin a
theidhmit 1 gcomhréir le hAirteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, i.e. murar féidir,

8 TEACHTAIREACHT ON oCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS CHUIG AN
2gCOMHAIRLE Cosaint shealadach do6ibh siid atd ar a dteitheadh 6 chogadh foghach na Ruise i
gcoinne na hUcréine: bliain nios déanai
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agus a mhéid nach féidir, leis na Ballstait cuspoiri na gniomhaiochta ata beartaithe a ghnotht
go leordhdthanach ina n-aonar, agus da bhri sin, gur fearr is féidir leis an Aontas Eorpach iad
a ghndthu de bharr thairsinge né éifeachtai na gniomhaiochta ata beartaithe.

An staid san Ucrain mar thoradh ar chogadh foghach na Ruise, ta tionchar aici ar an Aontas
ina iomlaine. Mar gheall air sin, thug an tAontas Eorpach freagairt aontaithe nach bhfacthas a
leithéid riamh roimhe seo. Léirionn sé sin go bhfuil ga fos le réitigh 6n Aontas agus le
tacaiocht 6n Aontas chomh maith le comhordu laidir ar leibhéal an Aontais, 6s rud ¢ go bhfuil
g4 leanunach ann do na Ballstait uile freagairt go héifeachtach don staid le chéile agus a
airithit go gcuirfear na caighdedin chéanna agus sraith chomhchuibhithe de chearta i
bhfeidhm ar fud an Aontais le haghaidh an 4.1 millitn duine a Ostailtear san Aontas faoi
lathair agus i gcas insreabhadh ollmhor de dhaoine easaitithe mar gheall ar an luaineacht
leanuinach. Is Iéir nach leor bearta a ghlacfadh Ballstait aonair chun freagairt go sasuil don gha
atd le cur chuige coiteann ar fud an Aontais maidir le fadhb ar 1¢ir gur fadhb choiteann i don
Aontas ar fad.

Ni féidir leis na Ballstit cur chuige coiteann den sort sin a bhaint amach go leordhothanach
ina n- aonar agus, de bharr fhairsinge agus ¢ifeachtai an Chinnidh Cur Chun Feidhme seo 6n
gCombhairle atd beartaithe, is fearr is féidir ¢ a bhaint amach agus a chomhordu ar leibhéal an
Aontais, mar ata curtha in i1l ag na Ballstait féin freisin. D4 bhri sin ni mér don Aontas
gniomht, agus féadfaidh sé bearta a ghlacadh i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a
leagtar amach in Airteagal 5(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

. Combhréireacht

I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, mar a leagtar amach in Airteagal 5(4) den
Chonradh ar an Aontas Eorpach ¢, forailtear sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle
atd beartaithe do shineadh ar an gcosaint shealadach don tréimhse teoranta ama, i.e. bliain
amhdin maidir leis an ngrapa sonrach daoine a bhfuil feidhm aige maidir leis cheana féin.

T4 an beart ata beartaithe teoranta don mhéid is gé i bhfianaise scala agus thromchuis na
staide san Ucrdin, staid a fhagann nach bhfuil thart ar 4.1 millitn duine easaitithe ata i
mBallstait an Aontais faoi lathair in ann filleadh ar an Ucrain i ndalai sabhailte marthanacha.
Ina theannta sin, is freagairt chomhréireach ¢ an sineadh sin freisin 1 bhfianaise na staide
reatha, 6s rud ¢ gur airithiodh leis an gcosaint shealadach nér chlis ar chéras tearmainn na
mBallstat mar gheall ar lion suntasach daoine a bheith ar a dteitheadh chuig Ballstait an
Aontais.

. An rogha ionstraime

Le hAirteagal 4(2) den Treoir um Chosaint Shealadach, ni mor Cinneadh Cur Chun Feidhme
6n gComhairle a ghlacadh chun sineadh suas le bliain amhdin a chur leis an gcosaint
shealadach, 1 gcas ina bhfuil cuiseanna le cosaint shealadach fos ann.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Ceapadh beartas fianaise-bhunaithe

Direach tar ¢€is chur i ngniomh na Treorach um Chosaint Shealadach, bhunaigh an Coimisiun
Lionra an Treoirphlean um Ullmhacht agus um Bainistit Géarchéimeanna i ndail leis an
Imirce agus béim aige ar an Ucrain, lionra atd ag cur feasacht choiteann staide ar fail maidir
leis na himpleachtai imirce a eascraionn as ionradh iomlan na Ruise ar an Ucrain agus ar
ullmhacht an Aontais agus na mBallstat ina leith sin. Ina theannta sin, leis an Ardan
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Dluthphairtiochta leis an Ucrain, airithitear freagairt chomhordaithe ar an ngéarchéim agus
solathraitear creat, i measc nithe eile, le haghaidh malartuithe rialta agus chun ullmhacht
thoriomlan a mhéadu ar leibhéal an Aontais. Bailiodh faisnéis agus sonrai faoin staid reatha
agus faoi ghluaiseachtai daoine sa d4 thoram. Thairis sin, chuir an tArdan um Chlarichan le
haghaidh Cosaint Shealadach ar chumas na mBallstat rannphairteach faisnéis a mhalarta
maidir le tairbhithe de chosaint shealadach agus tairbhithe de chosaint leordhdthanach até ar
fail faoin dli ndisitinta, agus, san am céanna, clarichain dhubailte a bhrath laistigh den
Bhallstat céanna agus ar fud Bhallstait an Aontais.

Ina theannta sin, déanann an Coimisiun Eorpach, instititiidi eile amhail an Banc Domhanda
agus na Naisitin Aontaithe, chomh maith le Rialtas na hUcrdine measunu rialta ar an staid san
Ucrain. Foilsionn an Banc Domhanda tuarascalacha ar Mear-mheasintl ar Dhamaiste agus ar

Riachtanais na hUcraine’.

O thosaigh an cogadh, ta obair déanta ag an Eagrajocht Idirnaisitinta um Imirce chun tuiscint
nios fearr a chur ar fail ar chas na ndaoine easaitithe agus chun easaiti inmheanach san
Ucrain agus sreafai soghluaisteachta a riant, chomh maith le faireachdn a dhéanamh tri
shuirbhéanna ar a bhfuil ar intinn acu siad ata ag teitheadh 6n gcogadh agus iad siad a
thrasnaionn an teorainn ar ais go dti an Ucrdin. T4 faisnéis 4 foilsiti go rialta ag UNHCR
maidir lena bhfuil ar intinn ag daoine a easaitiodh 6n Ucrain agus a bpeirspictiochtai (ta
daoine a easditiodh go hinmheanach san aireamh san thaisnéis sin freisin). Léirionn
suirbhéanna agus caipéisi 6 na heagraiochtai idirnaisitinta thuasluaite go bhfuil an staid reatha
f6s luaineach agus €iginnte, rud a thagann nach féidir filleadh i ndéalai sdbhailte marthanacha.
Leis an meastachan ar dhaoine a bhfuil cosaint 4 lorg acu a cuireadh ar fail trath a cuireadh an
Treoir um Chosaint Shealadach 1 ngniomh (Marta 2022), 1éiriodh gur docha go nglacfaidh na
lionrai diaspora suntasacha atd ann ar fud an Aontais le tuairim agus leath na ndaoine
easditithe, go priomha i dtiortha cinn scribe ‘traidisitinta’ (an Pholainn, Poblacht na Seice, an
Ghearmain, an lodail agus an Spainn), ach ni sna tiortha sin amhain. Is 1€ir 6 na clarichain le
haghaidh cosaint shealadach a taifeadadh go dti seo gur deimhniodh an meastachan sin. Ag
deireadh 2022, bhi beagnach leath de lion iomlan na dtairbhithe reatha de chosaint shealadach
(3.8 millitn) 4 n-0stéil sa Ghearmdin agus sa Pholainn, agus ina dhiaidh sin, sa tSeicia, san
lodail agus sa Spainn. Amhail mi an Mheithimh 2023, measann UNHCR go ndearnadh
6.3 millitin duine a theith 6n Ucrain a thaifeadadh ar fud an domhain'’.

. Combhairliuchain le pairtithe leasmhara agus saineolas a bhailiu agus a usaid

Chun faisnéis atd bunaithe ar thianaise a bhailitu, chuaigh an Coimisiin i gcomhairle go
trathrialta leis an Lionra AE um Ullmhacht agus um Bainisti Géarchéimeanna 1 ndail leis an
Imirce, le hudardis Bhallstdit an Ardain Dluathphairtiochta, leis an tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai, agus le Gniomhaireachtai dbhartha de chuid an Aontais, le htidarais
na hUcraine agus le heagraiochtai idirnisiiinta, agus malartuithe 4 gcoinneail ar bun acu le
heagraiochtai neamhrialtasacha agus eagraiochtai na sochai sibhialta ag an am céanna.

Bhi plé sonrach ag an gCoimisitn san Ardan Dluthphairtiochta maidir le sineadh a chur leis
an gcosaint shealadach. Chuir na Ballstait in 11l d’aon toil san fhoram sin agus 1 Socruithe
Comhthaite an Aontais maidir le Freagairt Pholaititil ar Ghéarchéimeanna (IPCR) gur ga
sineadh a chur leis an gcosaint shealadach go ceann bliana breise chun freagairt choiteann
Eorpach a choinnedil ar bun, chun soiléireacht a thabhairt do thairbhithe agus chun ¢ a chur ar
a gcumas do na Ballstat tabhairt faoi na céimeanna riarachain agus dlithiala is ga ar an

9 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, February 2022 - February 2023 [Mear-mheasunt ar

Dhamaiste agus ar Riachtanais na hUcréine - Feabhra 2022 - Feabhra 2023

10 Ulkraine emergency [An Ghéarchéim san Ucrdin | UNHCR]
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leibhéal naisiunta (amhail ceadanna conaithe a athnuachan). Ag an am céanna, bhi teagmhail
trathrialta ann le hidaréis na hUcraine chun faisnéis a bhailiti faoin staid mar ata ar an lathair.
Chuathas 1 gcomhairle leis na Ballstait sa Choiste Straitéiseach um Inimirce, Teorainneacha
agus Tearmann (SCIFA) i mi Iail 2023, ait inar leag siad béim ar an ngd atd le cosaint
shealadach a thadd. Ina theannta sin, i gcomhréir le hAirteagal 3 den Treoir um Chosaint
Shealadach, chuaigh an Coimisiun i gcomhairle go sonrach le hArd-Choimisinéir na Naisiin
Aontaithe le haghaidh Dideanaithe, a rinne measunu ar an staid agus a chuir ionchur dbhartha
ar fail, agus a rinne suirbhéanna ar a bhfuil ar intinn ag daoine easaitithe. D’thoilsigh UNHCR
paipéar seasaimh le déanai inar leagadh béim ar an bhfioras nar cheart fillteacha
neamhdheonach ar an Ucrain a dhéanamh. I mi na Bealtaine 2023, d’fhoilsigh 59 n-eagraiocht
de chuid na sochai sibhialta, faoi stitiir na Comhairle Eorpai um Dhideanaithe agus um
Dheoraithe (ECRE) raiteas comhphdirteach agus iad ag iarraidh ar an gCoimisiin Eorpach
togra a ullmhu le haghaidh Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle maidir le sineadh a
chur leis an gcosaint shealadach go dti mi an Mharta 2025 mar édbhar prainne.

. Cearta bunusacha

Leis an togra seo, urramaitear cearta bunusacha agus comhliontar na prionsabail a aithnitear,
go hairithe, 1 gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, chomh maith leis na
hoibleagéidi a eascraionn as an dli idirnaisiinta, lena n- airitear Coinbhinsiin na Ginéive an
28 Tuil 1951 maidir le stadas dideanaithe, arna leasu le Protacal Nua-Eabhraic an 31 Eanair
1967.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

O thosaigh an cogadh foghach atd an Ris a chur ar an Ucrain, na riachtanais chistiichain a
bhaineann le cur i bhfeidhm na Treorach um Chosaint Shealadach, rinneadh freastal orthu
laistigh de bhuiséad na n-ionstraimi cistiichain AE atd ann cheana faoin tréimhse 2014-2020
agus 2021-2027, go hairithe faoin mBeartas Comhthathaithe.

O bhi mi an Mharta 2022 ann, rinneadh athbhreithniti roinnt uaireanta ar na rialacha lena
rialaitear an beartas comhthathaithe trid an bpacaiste um Ghniomhaiocht Chomhthathaithe le
haghaidh Dideanaithe san Eoraip (CARE) chun € a chur ar a gcumas do na Ballstait ciste de
suas le EUR 17 billitin nar tsdideadh a ath-leithdhaileadh 6 imchlidach 2014-2020 agus
leachtacht bhreise a sholathar 6n imchludach nua freisin (is € sin 2021-2027). Chuir an
pacaiste CARE le solubthacht na rialacha atd ann cheana; chuir s¢ EUR 13.6 billiun de
leachtacht bhreise ar fail chun riachtanais phrainneacha a mhaoinit agus rinne sé simplit ar
an tuairiscit do na hudarais bhainistiochta. Faoi na Cisti Gnothai Baile, 1 mi an Mharta 2022,
cuireadh sineadh bliana le tréimhse cur chun feidhme na dtri Chiste (i.e. an Ciste um
Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht (AMIF), an Ciste Sldndéla Inmheanai (CSI) —
Teorainneacha agus Viosai, agus an Ciste Slandala Inmhednai (CSI) — P6ilini). Chuir sé sin ar
chumas na mBallstat rochtain a bheith acu ar chisti nar caitheadh agus iad a atreorti go pras
faoi na clair at4 ann cheana 1 dtreo riachtanais phrainneacha imirce agus bainistithe teorann a
eascraionn as an lion mor daoine ata ar a dteitheadh 6n gcogadh. Ina theannta sin, thainig an t-
udaras buiséadach ar chomhaontt treisiti spriocdhirithe EUR 152 mhillitn agus Usaideadh ¢
mar chuid den phacdiste clinaimh éigeandala dar luach EUR 400 milliin chun tact leis na
Ballstait is mo a bhi buailte le riachtanais ghlactha tosaigh a bhi nasctha leis an sreabhadh ard
daoine easaitithe 6n Ucrdin. Ar deireadh, san athscridd meantéarma a rinne sé ar an gCreat
Airgeadais Ilbhlianttil (CAI) an 20 Meitheamh 2023, mhol an Coimisitin EUR 2 bhillitin a
chur leis na hacmhainni le haghaidh Cheannteideal 4 don tréimhse 2025-2027. T4 ga leis na
hacmhainni breise sin chun tacti leis na Ballstdit an Comhshocri maidir le hlmirce agus
Tearmann a chur chun feidhme, leantiint de thacaiocht struchturach a thabhairt do na Ballstait
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a bhfuil teorainn sheachtrach acu agus a bhfuil bra eisceachttil orthu, agus freagairti
¢ifeachtula agus tapa a chaomhnu i leith géarchéimeanna agus éigeandalai. D’fthéadfai iad a
usaid freisin chun aghaidh a thabhairt ar an iliomad tosaiochtai i réimse an tearmainn, na
himirce agus an bhainistithe teorainneacha, lena n-airitear tairbhithe de chosaint shealadach a
ghlacadh.

5. EILIMINTI EILE
. Minidichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Le hdirteagal I bunaitear an sineadh bliana amhain (6n 4 Marta 2024 go dti an 3 Marta 2025)
a chuirfear le cosaint shealadach do dhaoine a easaititear 6n Ucrdin d4 dtagraitear in Airteagal
2 de Chinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gComhairle.

Le hdirteagal 2, bunaitear an data 6na mbeidh feidhm ag an gCinneadh Cur Chun Feidhme
6n gComhairle, i.e. an 4 Marta 2024.
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2023/0331 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE

lena gcuirtear sineadh leis an gcosaint shealadach mar a tugadh isteach le Cinneadh Cur
Chun Feidhme (AE) 2022/382

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Threoir 2001/55/CE 6n gComhairle an 20 Tail 2001 maidir le caighdeain
iosta chun cosaint shealadach a thabhairt i gcés insreabhadh ollmhér daoine easaitithe agus
maidir le bearta lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir Bhallstait 6 thaobh na

daoine sin a ghlacadh agus 6 thaobh déiledil leis na hiarmhairti a thagann as sin'!, agus go
hairithe Airteagal 4(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Le Treoir 2001/55/CE, bunaitear caighdedin iosta maidir le cosaint shealadach a
thabhairt i gcas insreabhadh ollmhor daoine easaitithe 6 thriu tiortha nach bhfuil in ann
filleadh ar a dtir thionscnaimh agus maidir le bearta lena gcuirtear cothromaiocht
iarrachtai chun cinn idir Bhallstait 6 thaobh na daoine sin a ghlacadh agus 6 thaobh
déileail leis na hiarmhairti a thagann as sin.

(2) An 4 Marta 2022, ghlac an Chomhairle Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382"2
lena mbunaitear gurb ann d’insreabhadh ollmhor daoine easaitithe 6n Ucrain de réir
bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil d’¢ifeacht aige cosaint
shealadach a thabhairt isteach.

3) I gcomhréir le hAirteagal 4(1) de Threoir 2001/55/CE, bhi feidhm ag an gcosaint
shealadach den chéad uair ar feadh tréimhse tosaigh bliana, go dti an 3 Marta 2023,
agus ansin cuireadh sineadh bliana breise 1€1 go huathoibrioch go dti an 3 Marta 2024.

4) I gcomhthéacs a chur i ngniomh, chomhaontaigh na Ballstait gan Airteagal 11 de
Threoir 2001/55/CE a chur 1 bhfeidhm maidir le daoine a bhfuil cosaint shealadach acu
1 mBallstat ar leith 1 gcomhréir leis an gCinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle,
agus a bhogann go dti Ballstat eile gan Udart, ach amhain ma chomhaontaionn na
Ballstait a mhalairt ar bhonn déthaobhach.

%) Ta thart ar 4,1 millitin duine easaitithe ag baint tairbhe as cosaint shealadach san
Aontas faoi lathair. Ni fhagann an staid san Ucrdin gur féidir leo filleadh ar an Ucrain i
ndalai sabhailte marthanacha. Measann an Eagraiocht Idirnaisitinta um Imirce, amhail
an 25 Bealtaine 2023, go bhfuil 5,1 milliun duine easditithe ina dtir féin laistigh den

1 I0L 212, 7.8.2001, Ich. 12.
12 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear gurb ann

d’insreabhadh ollmhér daoine easitithe 6n Ucrdin de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a
bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach (10 L 71, 4.3.2022, Ich. 1).
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(6)

()

(8)

©)

(10)

Ucrain. Thuairiscigh nios mo na leath de na daoine a easaitiodh ina dtir féin go raibh
siad easaitithe ar feadh bliain amhdin n6 nios m6. Mheas Ard-Choimisinéir na Naisiin
Aontaithe go bhfuil nios mé na 5 mhillitn duine easaitithe laistigh den Ucrain agus go
bhfuil cabhair dhaonnuil phrainneach de dhith ar 17 milliin duine. I mi an Mheithimh
2023, i bhfianaise na staide reatha san Ucrain, d’athdhearbhaigh Ard-Choimisinéir na
Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe an seasamh a bhi aige roimhe seo maidir le
fillleacha ar an Ucrain, inar iarradh ar Stait gan naisitnaigh agus iar-
ghnathchénaitheoiri na hUcraine a fhilleadh go héigeantach, lena n-airitear iad sitd ar
dialtaiodh dé n-¢éilimh ar thearmann.

D’than lion foriomlan na gclarachan de dhaoine a bhfuil cosaint shealadach acu
cobhsai ag thart ar 4,1 milliun duine, agus is beag duine a thuairiscigh go ndeachaigh
s¢ abhaile chun na hUcraine ar bhonn buan. Thairis sin, t4 baol ann i gcénai go
dtarloidh insreabhadh ollmhér agus easaitit tuilleadh daoine ar a dteitheadh 6n Ucrédin
go dti an tAontas Eorpach amach anseo mar gheall ar luaineacht agus éiginnteacht na
staide san Ucrain mar thoradh ar ghniomhaiochtai naimhdeacha ag an Ruis. Leanann
diantrodaiocht in go leor diteanna. T4 baol ann go dtiocfaidh géart ar chursai fos.
D’théadfadh an méid sin, mar aon leis an gcruachds daonnuil san Ucrain, a bheith ina
chuis, ina theannta sin, le méadl tobann breise ar theacht isteach san Aontas, rud a
d’fhéadfadh leibhéal an insreabhaidh ollmhoir a bhaint amach. An trath céanna, da
dtiocfadh deireadh go luath leis an gcosaint shealadach agus d4 ndéanfadh na daoine
sin go léir iarratas ar chosaint idirnaisiinta san am céanna, fagtar go mbeadh oibriti
¢ifeachtuil na gcoras naisiinta tearmainn i mbaol.

Os rud é nach docha go dtiocfaidh laghdu ar lion ard na ndaoine easaitithe san Aontas
a thairbhionn de chosaint shealadach fad a leanfaidh an cogadh in aghaidh na hUcraine
ar aghaidh, is ga sineadh a chur leis an gcosaint shealadach chun aghaidh a thabhairt ar
chés na ndaoine sin a thairbhionn de chosaint shealadach san Aontas faoi lathair n6 a
mbeidh cosaint den sort sin de dhith orthu amhail 6n 4 Marta 2024, toisc go
bhforailtear 1¢1 do chosaint laithreach agus do rochtain laithreach ar thacar
comhchuibhithe ceart agus, ag an am céanna, go laghdaitear 1éi foirmiulachtai a mhéid
is feéidir 1 gcas insreabhadh ollmhor san Aontas. Le sineadh a chur leis an gcosaint
shealadach, cuideofar freisin lena dirithii nach gclisfear ar choérais tearmainn na
mBallstat mar gheall ar mhéadua suntasach ar lion na n-iarratas ar chosaint idirnaisiunta
a d’théadfadh daoine a thairbhionn de chosaint shealadach go dti an 3 Marta 2024 a
chur isteach, da dtiocfadh deircadh le cosaint shealadach faoin am sin no6 a
d’fhéadfadh daoine ar a dteitheadh 6n gcogadh san Ucrain a thiocfadh isteach san
Aontas tar €is an data sin agus roimh an 4 Marta 2025 a chur isteach.

D4 bhri sin, 1 bhfianaise gurb ann f6s do na cuiseanna leis an gcosaint shealadach, ba
cheart sineadh a chur leis an gcosaint shealadach do na catagoéiri de dhaoine easaitithe
da dtagraitear i gCinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 go dti an 3 Marta 2025.

Urramaionn an Cinneadh seo na cearta buntisacha agus comhlionann sé na prionsabail
a aithnitear 1 gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh.

I gcomhréir le hAirteagal 4 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais, atd
1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag Eirinn, tri litir dar data an 11 Aibrean 2003,
gur mian lé1 a bheith rannphdirteach i1 nglacadh agus 1 gcur i bhfeidhm Threoir
2001/55/CE. Da bhri sin, ta Eire faoi cheangal ag an gCinneadh seo.
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(11) T gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach i
nglacadh an Chinnidh Cur Chun Feidhme seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir
a chur 1 bhfeidhm.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An chosaint shealadach a thugtar do dhaoine a easditiodh 6n Ucrain d4 dtagraitear in
Airteagal 2 de Chinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle, cuirtear sineadh
bliana féilire amhain 1éi 6n 4 Marta 2024.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm an fichit 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n 4 Marta 2024.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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