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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Esimestel nddalatel parast Venemaa tdiemahulist sissetungi Ukrainasse saabus Euroopa Liitu
ligikaudu 200 000 pogenikku péevas. Vottes arvesse pdgenike massilise sissevoolu ulatust ja
intensiivsust, tegi komisjon ndukogule ettepaneku votta kasutusele nodukogu 20. juuli
2001. aasta direktiiv 2001/55/EU (edaspidi ,,ajutise kaitse direktiiv*), pidades seda kdige
sobivamaks ELi vahendiks, millega olukord lahendada, kuna direktiiviga pakutakse
asjaomastele isikutele piisavat kaitset ja tagatakse samas, et suur hulk Ukraina sdja eest
pdgenevaid inimesi ei koormaks iile likkmesriikide varjupaigasiisteeme.

Noukogu vottis 4. mirtsil 2022 vastu rakendusotsuse 2022/382! ja aktiveeris ajutise kaitse
direktiivi teatavatesse kategooriatesse? kuuluvate isikute suhtes, kes olid sunnitud pdgenema
24. veebruaril 2022 voi pérast seda kuupdeva tulenevalt Venemaa relvajdudude sdjalisest
sissetungist, mis algas nimetatud kuupdeval. Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 15ike 1 kohaselt
on ajutise kaitse esialgne kestus iiks aasta, mida voib automaatselt pikendada kuuekuuliste
ajavahemike kaupa kuni lihe aasta vOrra. Ajutist kaitset pikendati automaatselt iihe aasta vorra
ja see kehtib praegu kuni 3. mirtsini 2024.

Kéesoleva ettepancku eesmidrk on pikendada ndukogu rakendusotsusega 2022/382
kehtestatud ajutist kaitset veel iihe aasta vOrra. Nonda kehtib ajutine kaitse ndukogu
rakendusotsuses 2022/382 kindlaks madratud isikute kategooriate suhtes edasi ka
ajavahemikul 4. mirtsist 2024 kuni 3. mirtsini 2025°.

Ajutise kaitse direktiivi eesmdrk on maiérata kindlaks miinimumnoduded ajutise kaitse
andmiseks selliste pdgenema sunnitud isikute massilise sissevoolu korral, kes ei saa
paritoluriiki tagasi poorduda, ning tasakaalustada liikmesriikide joupingutusi nende isikute
vastuvOotmisel ning selle tagajirgede kandmisel. Ajutise kaitse direktiivi aktiveerimine on
andnud Venemaa sissetungi tottu Ukrainast pogenenud inimestele terve rea iihtlustatud digusi
kogu liidus, sealhulgas elamisdiguse, vOimaluse todtada voi tegutseda fiilisilisest isikust
ettevotjana, ligipddsu sobivale eluasemele, alla 18-aastastele isikutele juurdepddsu haridusele,
oiguse saada vajalikku sotsiaalabi, meditsiinilist voi muud abi ja elatusvahendeid ning saatjata
alaealistele eestkoste.

Samuti on direktiivi oluline eesmérk vihendada ohtu, et pdgenike massiline sissevool ei seaks
ohtu varjupaigasiisteemide tohusat toimimist. Kuna inimestele ajutise kaitse alusel antud
oigused hakkasid kohe kehtima, vOimaldas see liikmesriikidel vdhendada formaalsusi
miinimumini, ning see tdhendas omakorda, et nad suutsid olukorrale kiiremini reageerida. EL1
tegevuse Uldiseks aluspdhimotteks Venemaa Ukraina-vastasele agressioonile reageerimisel on

! Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks Ukrainast
lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning nihakse
selle tulemusena ette ajutine kaitse

Noukogu rakendusotsuse 2022/382 artiklis 2 on sdtestatud, et ajutist kaitset kohaldatakse jérgmiste
isikute suhtes: a) enne 24. veebruari 2022 Ukrainas elanud Ukraina kodanikud; b) kodakondsuseta isikud
ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanikud, kellel oli Ukrainas rahvusvaheline kaitse voi
samavéadrne riiklik kaitse enne 24. veebruari 2022, ning c) punktides a ja b osutatud isikute perelitkmed.
Liikmesriigid kohaldavad kidesolevat otsust vdi oma siseriikliku &iguse kohast piisavat kaitset
kodakondsuseta isikute ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanike suhtes, kes suudavad Ukraina
oiguse kohaselt vilja antud kehtiva alalise elamisloa alusel tdendada, et nad elasid Ukrainas seaduslikult
enne 24. veebruari 2022 ning et nad ei saa turvalistel ja piisivatel tingimustel oma péritoluriiki voi -
piirkonda tagasi pdorduda.

3 ELTL71,4.3.2022, 1k 1.
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olnud solidaarsus, mis annab tunnistust liidu Uhtsusest. Naiteks tegid liikmesriigid otsuse
loobuda kohaldamast ajutise kaitse direktiivi artiklit 11 ning tdnu sellele on tihes litkmesriigis
ajutise kaitse saanud isikul voimalik kolida teise liikmesriiki ja ka seal ajutise kaitse saaja
olla.

Kohe pérast ajutise kaitse direktiivi aktiveerimist tuli kiiresti votta kasutusele ajutine
platvorm, mis voimaldaks litkmesriikidel jagada teavet ajutise kaitse saajatena registreeritud
isikute kohta wvastavalt direktiivi artiklitele 10 ja 27. Komisjon t06tas ajutise Kkaitse
registreerimise platvormi vilja kdigest kuue niddalaga ja see on toiminud alates 31. maist
2022. Platvormi eesmidrk on anda pooltele voimalus vahetada teavet, selleks et ajutise kaitse
vOi riigisisese Oiguse alusel piisava kaitse saanud isikud saaksid oma oOigusi tegelikult
kasutada koigis litkmesriikides, ning piirata samal ajal voimalikke kuritarvitusi, eeskétt sel
teel, et litkkmesriigid saaksid avastada juhtumeid, kus isik on esitanud taotluse korraga mitmes
litkkmesriigis. Platvorm t66tab seni, kuni on kehtestatud ajutine kaitse, ja selle toimimist ei ole
vaja kdesoleva, ajutise kaitse pikendamist kisitleva ettepanekuga muuta.

Venemaa agressioonisdja algusest saadik on ajutise kaitse saajatena registreeritud 4,1 miljonit
Ukrainast pogenenud inimest ning samal ajavahemikul on Ukraina kodanikud esitanud ELi
liikmesriikides, Norras ja Sveitsis ainult 39 560 rahvusvahelise kaitse taotlust. Suurem osa
neist esitati esimestel nddalatel parast Venemaa tdiemahulist sissetungi Ukrainasse ja esialgne
prognoos oli, et sellise taotluse vdivad esitada 1,2 kuni 3,2 miljonit inimest. Rahvusvahelise
kaitse taotluste piiratud arv nditab, et ajutine kaitse on tditnud oma eesmaérgi ja hoidnud dra
litkmesriikide varjupaigasiisteemide iilekoormamise.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ike 2 kohaselt voib ndoukogu komisjoni ettepanekul
pikendada ajutist kaitset kuni {ihe aasta vOrra, kui ajutiseks kaitseks on jétkuvalt pohjust. Oma
teatises ajutise kaitse kohaldamise esimese aasta kohta teatas komisjon, et on valmis tegema
vajaduse korral ettepaneku kaitse pikendamiseks®.

Pracgu on ELis ajutise kaitse saanud ligikaudu 4,1 miljonit Ukrainast pdgenenud inimest,
nende hulgas peaaegu viiendik Ukraina lastest, kusjuures kdige rohkem on pdgenikke vastu
votnud Saksamaa, Poola ja TSehhi (ligikaudu 1 miljon nii Saksamaal kui ka Poolas, iile poole
miljoni TSehhis). Alates ajutise kaitse direktiivi rakendamisest on liikmesriigid, eelkdige
need, keda inimeste massiline iimberasumine kdige rohkem mojutab, ndidanud iiles tugevat
solidaarsust — nad ei ole lihtsalt inimesi vastu votnud, nad on teinud ka konkreetseid
joupingutusi, et holbustada saabujate kaasamist vastuvotvasse lihiskonda ja toetada nende
iseseisvat toimetulekut. Need inimesed ei saa Ukrainasse naasta, kuna olukord riigis ei ole
veel selline, et sinna oleks voimalik turvalistel ja piisivatel tingimustel tagasi po6rduda.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) hinnangul on Ukrainas 25. mai
2023. aasta seisuga 5,1 miljonit riigisisest pdgenikku®. Ule poole kdigist riigisisestest
pogenikest teatas, et nad on oma kodudest eemal olnud iihe aasta vdi kauem. Ka URO
pagulaste iilemvoliniku hinnangul (juunis 2023) on Ukrainas sama palju pdgenikke ja riigis
vajab kiireloomulist humanitaarabi rohkem kui 17 miljonit inimest’. Véttes arvesse olukorda
Ukrainas, kordas URO pagulaste iilemvolinik 2023. aasta juunis oma 2022. aasta mirtsis
véljendatud seisukohta’ isikute Ukrainasse tagasisaatmise kohta, milles kutsuti riike iiles mitte
sunniviisiliselt tagasi saatma Ukraina kodanikke ja endisi alalisi elanikke, sealhulgas neid,
kelle varjupaigataotlus on tagasi liikkatud.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Venemaa agressioonisdja eest Ukrainast
pdgenenud inimeste ajutine kaitse: olukord pérast esimest aastat (COM(2023) 140 final, 8.3.2023).
»Ukraine Internal Displacement Report, general population survey®, juuni 2023

6 Ukraine emergency | UNHCR

URO pagulaste iilemvoliniku seisukoht vabatahtliku tagasipé6rdumise kohta Ukrainasse, juuni 2023
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Kui Venemaa agressioonisdda oli kestnud moned kuud, hakkas iga néddal ndukogu direktiivi
2001/55/EU artikli 10 kohaselt registreeritud ajutise kaitse saajate arv vihenema ja langes
60 000-1t (2022. aasta juunis) keskmiselt ligikaudu 20 000 uuele registreeringule nédalas
2023. aasta madrtsis ning on ka pérast seda jitkuvalt alanenud. Seetdttu on ajutise kaitse
saajatena registreeritud inimeste koguarv piisinud stabiilselt umbes 4,1 miljoni juures,
kusjuures tiksikud inimesed on teatanud, et poorduvad alaliselt Ukrainasse tagasi. Olukord
Ukrainas on Venemaa agressioonisdja tottu kogu Ukraina territooriumil jatkuvalt ebastabiilne.
Paljudes piirkondades jiatkuvad dgedad lahingud ning riinnakud tsiviilelanike ja taristu vastu
ning piisib eskaleerumise oht. Pidades silmas, et lisaks on humanitaarolukord Ukrainas raske,
vOib see edaspidi kaasa tuua liitu saabujate arvu jirsu suurenemise, mis voib jouda massilise
sissevoolu tasemele.

Ebakindel ja heitlik olukord Ukrainas tdhendab, et praegu ELi liikkmesriikides viibivate ajutise
kaitse saajate jaoks ei ole lahendust. Nendele inimestele tuleb endiselt liidus kaitset pakkuda.
Samuti tuleb arvestada, et kui kdigi nende inimeste ajutine kaitse peatselt 10peks ja nad koik
taotleksid korraga rahvusvahelist kaitset, seaks see ohtu riikide varjupaigasiisteemide tdhusa
toimimise.

Eespool esitatud kaalutlusi arvesse vottes leiab komisjon, et ajutise kaitse pohjused pilisivad
ning seetdttu oleks ajutise kaitse pikendamine praeguses olukorras vajalik ja asjakohane.
Ajutise kaitse pikendamine veel lihe aasta vorra, st ajavahemikuks 4. maértsist 2024 kuni
3. mértsini 2025, tuleks teha vdimalikult kiiresti kooskdlas ajutise kaitse direktiivi artikli 4
16ikega 2. Selliselt on voimalik tagada, et Ukrainast pogenenud inimestel, kes elavad ELi
litkkmesriikides, oleks praeguses olukorras vdimalikult suur stabiilsus ja head vdimalused.
Lisaks tuleks liikmesriikidele anda voimalus vdtta aegsasti vajalikke haldus- ja diguslikke
meetmeid (nt elamislubade uuendamine), et valmistuda ajutise kaitse pikendamiseks. Selgust
ja kindlust on vaja ka selleks, et liikmesriikide ametiasutused saaksid ajutise kaitse andmist
tulemuslikult planeerida ja korraldada.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on tidielikult kooskdlas ELi varjupaigadigustikuga, kuna ajutise kaitse
direktiiv on Euroopa iihise varjupaigasiisteemi lahutamatu osa ja selle eesmérk on tulla toime
erakorralise olukorraga, kui toimub pdgenike massiline sissevool, nagu see on praegu
Venemaa tdiemahulise sissetungi tottu Ukrainasse. Samuti on see tdielikult kooskolas
Euroopa Liidu eesmirgiga luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, mis on avatud
isikutele, kes neist sdltumatute asjaolude tdttu taotlevad diguspiraselt kaitset Euroopa Liidult.

Lisaks on ettepaneku tiksikasjad kooskolas 2020. aasta septembri ridnde- ja varjupaigaleppega
ning sellele lisatud seadusandlike ettepanekutega. Ajutise kaitse direktiiv on osutunud
hiddavajalikuks vahendiks viivitamatu kaitse tagamisel ELis ning on ka praeguses etapis
endiselt kdige asjakohasem abindu Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja pOhjustatud
sundrindega tegelemiseks. Uhelt poolt vdimaldab direktiiv liikmesriikide varjupaigasiisteeme
rahvusvahelise kaitse taotlustega mitte iile koormata ja teiselt poolt on sellega pdgenikele ette
ndhtud tihetaolised digused kogu liidus, mis aitab tagada neile piisava kaitse. Peale selle ei
kuulu ajutise kaitse saajad kehtiva seadusliku rédnde Gigustiku kohaldamisalasse. Komisjon
leidis oma teatises ajutise kaitse kohaldamise esimese aasta kohta,® et ajutise kaitse direktiiv
peaks olema ka tulevikus Euroopa Liidu késutuses olevate vahendite seas.

8 KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE Venemaa agressioonisdja
eest Ukrainast pdgenenud inimeste ajutine kaitse: olukord pérast esimest aastat

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0140&qid=1695306035030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0140&qid=1695306035030

ET

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas vajadusega voimaldada liikmesriikidel menetleda
voimalikke rahvusvahelise kaitse taotlusi nouetekohaselt, ilma et see nende
varjupaigasiisteeme iile koormaks, ning jitkata vajalike meetmete kehtestamist Ukrainast
lahtuva pogenike massilise sissevoolu korral, mis aitaks &dra hoida litkmesriikide
varjupaigasiisteemide {ilekoormamist. Samuti on see kooskdlas liidu vélistegevusega.
Kéesolev ettepanek on kooskodlas ka ELi sanktsioonide ja muude meetmetega. Kédesolev
ettepanek moodustab osa ulatuslikest meetmetest, millega EL reageerib Venemaa
agressioonisdjale Ukraina vastu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU
(miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks limberasustatud isikute massilise sissevoolu
korral) artikli 4 10ige 2, vottes arvesse, et ajutise kaitse andmise pohjused piisivad. See
vOimaldab votta meetmeid litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute
vastuvotmisel ning selle tagajirgede kandmisel.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles kisitletakse vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja juhul, kui liikmesriigid iiksi ei suuda kavandatava meetme eesmirke tdielikult
saavutada ning seepérast saaks kavandatava meetme ulatust ja mdju arvestades neid paremini
saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Venemaa agressioonisdjast tulenev olukord Ukrainas mojutab ELi tervikuna. Euroopa Liit on
sellele reageerinud enneolematult ulatuslikult ja {ihtselt. See néitab, et endiselt on tarvis ELi
lahendusi ja ELi toetust ning tugevat koordineerimist ELi tasandil, kuna koik litkmesriigid
koos peavad pidevalt olukorrale tulemuslikult reageerima ning tagama, et praegu liitu
saabunud 4,1 miljoni inimese vastuvotmisel kohaldatakse kogu liidus samu ndudeid ja
ithetaolisi digusi, ning et see jitkuks ka juhul, kui heitliku olukorra tdttu peaks toimuma uus
pogenike (massiline) sissevool. On selge, et iiksikute liikmesriikide voetud meetmed ei saa
ithise probleemi puhul rahuldavalt tdita vajadust ELi {ihise 1dhenemisviisi jérele.

Sellist iihist 1dhenemisviisi ei suuda litkmesriigid eraldi piisavalt saavutada ning kavandatava
ndukogu rakendusotsuse ulatuse ja toime tdttu on seda parem saavutada ja koordineerida liidu
tasandil, nagu on mérkinud ka litkmesriigid ise. Liit peab sellest tulenevalt tegutsema ja voib
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 10ikes 3 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimattega.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pohimaottega
ndhakse kavandatava ndukogu rakendusotsusega ette ajutise kaitse pikendamine kindlaks
ajavahemikuks, st liheks aastaks konkreetsele isikute riihmale, kelle suhtes seda juba
kohaldatakse.

Kavandatud meede piirdub sellega, mis on vajalik, arvestades olukorra ulatust ja tdsidust
Ukrainas, mille tulemusena ei ole praegu ELi liikmesriikides viibivatel ligikaudu 4,1 miljonil
pogenikul voimalik Ukrainasse turvalistel ja piisivatel tingimustel tagasi podrduda. Lisaks
kujutab ajutise kaitse pikendamine endast praeguse olukorra valguses proportsionaalset
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sammu, kuna ajutine kaitse on taganud, et kuigi ELi litkmesriikidesse on pdgenenud
mirkimisvidrne hulk inimesi, ei ole litkmesriikide varjupaigastisteemid {ile koormatud.

o Vahendi valik

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ikega 2 on ette ndhtud, et ndukogu rakendusotsusega saab
ajutist kaitset pikendada kuni {ihe aasta vorra, kui ajutiseks kaitseks on jatkuvalt pdhjust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Toenduspohine poliitikakujundamine

Vahetult pérast ajutise kaitse direktiivi aktiveerimist seadis komisjon sisse ELi
rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustiku, mille fookuses on Ukraina ning mis on
taganud iihise olukorrateadlikkuse rdandemojust, mille t01 kaasa Venemaa tdiemahuline
sissetung Ukrainasse, ning ELi ja liikmesriikide valmisolekust. Lisaks aitab Ukraina
solidaarsusplatvorm kaasa, et kriisile koordineeritult reageerida, ning loob raamistiku muu
hulgas korrapéraseks teabevahetuseks ja iildise valmisoleku suurendamiseks ELi tasandil.
Mbolemas foorumis on kogutud teavet ja andmeid praeguse olukorra ja inimeste litkumise
kohta. Lisaks saavad ajutise kaitse registreerimise platvormis osalevad litkmesriigid vahetada
teavet ajutise kaitse saajate ja litkmesriikide diguskorra alusel pakutava piisava kaitse kohta,
samuti aitab see avastada juhtumeid, kus isik on esitanud mitu taotlust {ihes liikmesriigis voi
taotluse korraga mitmes eri litkkmesriigis.

Lisaks hindavad Euroopa Komisjon ja teised institutsioonid, nagu Maailmapank ja URO, ning
Ukraina valitsus korrapéraselt olukorda Ukrainas. Maailmapank avaldab aruandeid Ukraina
poolt kannatatud kahju ja riigi vajaduste kiirhinnangu kohta®.

Soja puhkemisest saadik on Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) to6tanud selle
nimel, et saada parem iilevaade pdgenike olukorrast ning jilgida Ukraina siserdnnet ja
litkkuvusvooge. Lisaks selle tehakse uuringuid, et saada teada, mis on sdja eest pdogenevate
inimeste, aga ka Ukrainasse tagasipddrdujate plaanid. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet on
korrapdraselt avaldanud teavet Ukraina (ka riigisiseste) pogenike kavatsuste ja viljavaadete
kohta. Eespool nimetatud rahvusvaheliste organisatsioonide uuringud ja dokumendid
nditavad, et olukord Ukrainas on praegu endiselt heitlik ja ebakindel, mistdttu ei ole inimestel
voimalik sinna turvalistel ja piisivatel tingimustel naasta. Ajutise kaitse direktiivi
aktiveerimise ajal (mértsis 2022) prognoositi, et pooled pdgenikest voetakse tdendoliselt vastu
kogu ELis olemasolevate ulatuslike diasporaavorgustike poolt peamiselt, kuid mitte ainult
»traditsioonilistes* sihtriikides (Poola, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Itaalia ja Hispaania). Seni
registreeritud ajutise kaitse taotlused néditavad, et see prognoos on kinnitust leidnud.
2022. aasta 10pu seisuga olid peaaegu pooled praegustest ajutise kaitse saajatest (3,8 miljonit
inimest) paigutatud Saksamaale ja Poolasse, kellele jargnesid TSehhi, Itaalia ja Hispaania.
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hinnangul on 2023. aasta juuni seisuga kogu maailmas
registreeritud 6,3 miljonit Ukrainast pdgenenud inimest'’.
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. Konsulteerimine sidusriithmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja
kasutamine

Toendipohise teabe saamiseks konsulteeris komisjon Kkorrapéraselt réandevaldkonna
valmisoleku- ja kriisikava vorgustiku ning solidaarsusplatvormi kaudu liikmesriikide
ametiasutuste, Euroopa vilisteenistuse ja asjaomaste ELi ametite, Ukraina ametiasutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning suhtles ka valitsusviliste ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega.

Solidaarsusplatvormil  korraldas komisjon arutelusid konkreetsete ajutise  kaitse
pikendamisega seotud kiisimuste iile. Sellel foorumil ja kriisidele poliitilist reageerimist
kasitleva integreeritud korra (IPCR) raames nentisid litkmesriigid iiksmeelselt, et ajutist
kaitset on vaja pikendada veel lihe aasta vOrra, et Euroopa tegevus oleks iihtne, et kaitse
saajate olukord oleks selge ja et liikmesriikidel oleks vdimalik votta vajalikke haldus- ja
oiguslikke meetmeid (nt elamislubade uuendamine). Samal ajal toimusid korrapdrased
kontaktid Ukraina ametiasutustega, et koguda teavet kohapealse olukorra kohta.
Liikmesriikidega konsulteeriti 2023. aasta juulis strateegilises sisserdnde-, piiride ja
varjupaigakomitees (SCIFA), kus nad rohutasid ajutise kaitse pikendamise vajadust. Lisaks
konsulteeris komisjon kooskdlas ajutise kaitse direktiivi artikliga 3 eraldi URO pagulaste
iilemvolinikuga, kes on olukorda hinnanud ja andnud asjakohast teavet ning korraldanud
kiisitlusi pdgenike kavatsuste kohta. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet avaldas hiljuti
seisukoha, milles toonitati, et inimesi ei tohiks sunniviisiliselt Ukrainasse tagasi saata.
2023. aasta mais avaldasid 59 kodanikuiihiskonna organisatsiooni Euroopa Pdgenike ja
Pagulaste Noukogu (ECRE) eestvedamisel iihisavalduse, et kutsuda Euroopa Komisjoni iiles
koostama kiiremas korras ettepaneku votta vastu ndukogu rakendusotsus ajutise kaitse
pikendamise kohta 2025. aasta mértsini.

. P6hidigused
Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid, samuti kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest

oigusest, sealhulgas 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist, mida on
muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga.

4. MOJU EELARVELE

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest saadik on ajutise kaitse direktiivi
kohaldamisega seotud rahastamisvajadusi kaetud olemasolevate ELi rahastamisvahendite
eelarvest aastateks 20142020 ja 2021-2027, eeskétt iihtekuuluvuspoliitika raames.

Alates 2022. aasta martsist on tiihtekuuluvuspoliitikat reguleerivaid norme mitu korda
muudetud paketiga ,,Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas“ (CARE), et
voimaldada litkmesriikidel kasutada kuni 17 miljardi euro ulatuses 2014.-2020. aasta
rahastamispaketist kasutamata jddnud vahendeid ja vdimaldada ka uue 2021.-2027. aasta
rahastamispaketi puhul suuremat likviidsust. CARE paketi muudatustega suurendati kehtivate
normide paindlikkust, voimaldati kiireloomuliste vajaduste rahastamiseks 13,6 miljardi euro
ulatuses lisalikviidsust ja lihtsustati korraldusasutuste aruandlust. Siseasjade fondidest
pikendati 2022. aasta maértsis kolme fondi (st Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi  vilispiiride ja viisade rahastamisvahendi ning politseikoost6o
rahastamisvahendi) rakendamisperioodi iihe aasta vorra. See vdimaldas litkmesriikidel saada
juurdepididsu seni kasutamata vahenditele ja suunata need olemasolevate programmide raames
kiiresti timber kiireloomuliste rdnde- ja piirihaldusvajaduste katmiseks, mille pohjuseks on
sOja eest pogenevate inimeste suur hulk. Lisaks leppisid eelarvepddevad institutsioonid kokku
152 miljoni euro suuruses sihtotstarbelises summas, mida kasutatakse osana 400 miljoni euro
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suurusest hddaabipaketist, et toetada koige enam mdojutatud liikmesriike, kus on Ukrainast
pogenenud inimeste suure sissevoolu tdttu suured esmase vastuvotu vajadused. Peale selle
tegi komisjon 20. juunil 2023 mitmeaastase finantsraamistiku muutmise kdigus ettepaneku
suurendada rubriigi 4 vahendeid 2 miljardi euro voOrra aastateks 2025-2027. Need
lisavahendid on vajalikud selleks, et toetada litkmesriitke rédnde- ja varjupaigaleppe
rakendamisel, jitkata struktuurset toetust erakorralise surve all olevatele viélispiiriga
litkkmesriikidele ning tagada ka edaspidi tdohus ja kiire reageerimine kriisi- ja
hidaolukordadele. Neid vahendeid voib kasutada ka paljude prioriteetsete probleemide
lahendamiseks varjupaiga, rinde ja piirihalduse valdkonnas, sealhulgas ajutise kaitse saajate
vastuvotmisel.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 ndhakse ette ndukogu rakendusotsuse 2022/382 artiklis 2 osutatud pdgenike ajutise
kaitse pikendamine iihe aasta vOrra (4. martsist 2024 kuni 3. mértsini 2025).

Artiklis 2 sétestatakse kuupédev, millest alates ndukogu rakendusotsust tuleks kohaldada, st
4. mirts 2024.
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2023/0331 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU miinimumnduete kohta
ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta liitkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle
tagajirgede kandmisel,!! eriti selle artikli 4 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

Direktiiviga 2001/55/EU on méératud kindlaks miinimumnduded ajutise kaitse
andmiseks selliste {imberasustatud isikute massilise sissevoolu korral, kes ei saa
paritoluriiki  tagasi pdorduda, ning meetmed liikmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel.

4. mirtsil 2022 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL)2022/382,!2 millega
madratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu
direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning ndhakse selle tulemusena ette ajutine
kaitse.

Kooskdlas direktiivi 2001/55/EU artikli 4 1dikega 1 kohaldati ajutist kaitset esialgu
ithe aasta jooksul kuni 3. mirtsini 2023 ning seejirel pikendati seda automaatselt veel
iihe aasta vOrra kuni 3. martsini 2024.

Direktiivi 2001/55/EU aktiveerimisel leppisid liikmesriigid kokku, et nad ei kohalda
direktiivi artiklit 11 isikute suhtes, kes on saanud iihes liikmesriigis ajutise kaitse
vastavalt ndukogu rakendusotsusele ja kes kolivad ilma loata teise litkmesriiki, vélja
arvatud juhul, kui litkmesriigid lepivad kahepoolselt kokku teisiti.

Praegu on ajutine kaitse antud liidus ligikaudu 4,1 miljonile pdgenikule. Olukord
Ukrainas ei vOimalda neil turvalistel ja piisivatel tingimustel Ukrainasse tagasi
poorduda. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) hinnangul on Ukrainas
25.mai 2023. aasta seisuga 5,1 miljonit riigisisest pdgenikku. Ule poole kdigist
riigisisestest pogenikest teatas, et nad on oma kodudest eemal olnud iihe aasta voi
kauem. URO pagulaste iilemvoliniku hinnangul on Ukrainas iile 5 miljoni riigisisese
pogeniku ja kiireloomulist humanitaarabi vajab rohkem kui 17 miljonit inimest. Vottes
arvesse olukorda Ukrainas , kordas URO pagulaste iilemvolinik 2023. aasta juunis
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Noukogu 4. mirtsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382. millega méératakse kindlaks Ukrainast

lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning ndhakse
selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1).
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

oma varasemat seisukohta isikute Ukrainasse tagasisaatmise kohta, milles kutsuti riike
tiles mitte sunniviisiliselt tagasi saatma Ukraina kodanikke ja endisi alalisi elanikke,
sealhulgas neid, kelle varjupaigataotlus on tagasi liikatud.

Ajutise kaitse saajatena registreeritud inimeste koguarv on piisinud stabiilselt umbes
4,1 miljoni juures, kusjuures iiksikud inimesed on teatanud, et podrduvad alaliselt
Ukrainasse tagasi. Lisaks piisib oht, et edaspidi pdgeneb Ukrainast ELi riikidesse veel
rohkem inimesi ja tekib pdgenike massiline sissevool, kuna olukord Ukrainas on
Venemaa vaenuliku tegevuse tottu heitlik ja ebakindel. Paljudes piirkondades jatkub
dge lahingutegevus. Piisib oht, et olukord voib eskaleeruda. Pidades silmas, et lisaks
on humanitaarolukord Ukrainas raske, voib see edaspidi kaasa tuua liitu saabujate arvu
jarsu suurenemise, mis vOib jouda massilise sissevoolu tasemele. Samuti tuleb
arvestada, et kui kdigi nende inimeste ajutine kaitse peatselt 10peks ja nad koik
taotleksid korraga rahvusvahelist kaitset, seaks see ohtu riikide varjupaigasiisteemide
tohusa toimimise.

Kuna ajutist kaitset saavate pdgenike suur arv liidus ei vihene tdendoliselt seni, kuni
jatkub sdda Ukraina vastu, on ajutise kaitse pikendamine vajalik, et votta arvesse
nende isikute olukorda, kes saavad praegu liidus ajutist kaitset v3i vajavad seda alates
4. mirtsist 2024, kuna sellega nihakse ette viivitamatu kaitse, antakse inimestele
iihetaolised Oigused ja vdhendatakse formaalsused miinimumini olukorras, kus liitu
saabub massiliselt pogenikke. Ajutise kaitse pikendamine aitab ka tagada, et
litkkmesriikide varjupaigasiisteeme ei koormata iile oluliselt suurema hulga
rahvusvahelise kaitse taotlustega, mida voivad esitada ajutise kaitse saanud isikud kuni
3. martsini 2024, kui ajutine kaitse siis 10peb, voi Ukraina sdja eest pogenevad
inimesed, kes saabuvad liitu parast seda kuupieva ja enne 4. mértsi 2025.

Vottes arvesse, et ajutise kaitse pdhjused pilisivad, tuleks rakendusotsuses
(EL) 2022/382 osutatud pdgenike kategooriate ajutist kaitset pikendada 3. mértsini
2025.

Kéesolevas otsuses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pohimatteid.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 4 kohaselt teatas lirimaa 11. aprilli 2003. aasta kirjaga oma
soovist osaleda direktiivi 2001/55/EU vastuvdtmisel ja kohaldamisel. Seepérast on
kéesolev otsus lirimaa suhtes siduv.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
rakendusotsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Noukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382 artiklis 2 osutatud Ukrainast pdgenenud isikutele
antud ajutist kaitset pikendatakse lihe kalendriaasta vorra alates 4. mértsist 2024.
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Artikkel 2

Kédesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Otsust kohaldatakse alates 4. mértsist 2024.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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