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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Béhem prvnich tydnh ruské totilni invaze na Ukrajinu byly zaznamenany nejvyssi pocty
vstupt do Unie denné¢, ptiblizn€ 200 000. Vzhledem k rozsahu a intenzité hromadného pftilivu
osob navrhla Komise Rad¢ uplatnéni smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001
(déle jen ,,smérnice o docasné ochran¢®), kterou povazuje za nejvhodnéjsi nastroj EU pro
reakci na tuto situaci, nebot’ dotCenym osobam poskytuje odpovidajici troven ochrany a
zaroven zajistuje, aby azylové systémy clenskych stath nebyly pfetizeny znaénym poctem
osob prchajicich pted valkou na Ukrajiné.

Dne 4. bfezna 2022 pfijala Rada provadéci rozhodnuti 2022/382! a aktivovala smérnici o
docasné ochrané& pro uréité kategorie? osob vysidlenych dne 24. tinora 2022 nebo po tomto
datu v disledku vojenské invaze ruskych ozbrojenych sil, jez v uvedeny den zacala. Podle
C€l. 4 odst. 1 smérnice o docasné ochran¢ trva doba docasné ochrany nejprve jeden rok. Jeji
trvani mize byt automaticky prodlouzeno o obdobi v délce Sesti mésict, avSak nejdéle o jeden
rok. Doc¢asna ochrana byla automaticky prodlouzena o jeden rok a v soucasné dobé¢ plati do 3.
bfezna 2024.

Cilem tohoto navrhu je prodlouzit dofasnou ochranu zavedenou provadécim rozhodnutim
Rady 2022/382 o dal$i obdobi jednoho roku. To bude mit za nésledek pokracovani docasné
ochrany kategorii osob urcenych v provadécim rozhodnuti Rady 2022/382 v obdobi od 4.
biezna 2024 do 3. biezna 2025°.

Utelem smérnice o dotasné ochrané je stanovit minimalni normy pro poskytovani do¢asné
ochrany v piipadé¢ hromadného ptilivu vysidlenych osob ze tietich zemi, které se nemohou
vratit do zemé& puvodu, a pfispét k rovnovaze mezi Clenskymi staty pfi vynakladani usili v
souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi. Aktivace smérnice o
docasné ochrané umoznila vysidlenym osobam prchajicim pted ruskou invazi na Ukrajinu
pozivat souboru harmonizovanych prav v celé Unii, véetné prava pobytu, moZnosti vykonu
zaméstnani nebo samostatné vydele¢né ¢innosti, pristupu k pfiméfenému ubytovani, ptistupu
ke vzdéelani pro osoby mladsi 18 let, nezbytné pomoci v podobé socialnich davek, zdravotni ¢i
jiné péce a prostiedki na zivobyti a zakonného opatrovnictvi nezletilych osob bez doprovodu.

Slouzi rovnéz dulezitému ucelu, kterym je zmirnéni rizika, Ze by azylové systémy nebyly
schopny zvladnout pfiliv osob tak, aby to neptiznivé nedopadalo na jejich u¢inné fungovani.
Okamzity pfistup k praviim pfiznanym v ramci do€asné ochrany umoznil ¢lenskym statim
omezit formality na minimum, coZ jim umoznilo rychleji reagovat na naléhavost situace.

! Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal piipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasna ochrana

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382 stanovi, e docasna ochrana se vztahuje na a)
ukrajinské statni ptislusniky pobyvajici na Ukrajiné pfed 24. unorem 2022; b) osoby bez statni
piislusnosti a statni pfislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, kterym byla pfed 24. unorem 2022
poskytnuta mezinarodni ochrana nebo odpovidajici vnitrostatni ochrana na Ukrajin€é, a c¢) rodinné
piislusniky osob uvedenych v pismenech a) ab). Clenské staty pouziji bud’ toto rozhodnuti, nebo
odpovidajici ochranu podle svého vnitrostatniho prava, pokud jde o osoby bez statni piisluSnosti a statni
piislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, ktefi mohou prokézat, ze opravnéné pobyvali na Ukrajing
pfed 24.tUnorem 2022 nazakladé¢ platného povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu
s ukrajinskymi pravnimi pfedpisy, a ktefi se nemohou vratit za bezpecnych a trvalych podminek do své
zemé nebo regionu ptivodu.

3 Ut. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1.
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Urcujicim rysem reakce EU na ruskou agresi vici Ukrajiné a dikazem jednoty Unie je
solidarita. Clenské staty zejména prohlasily, Ze jsou ochotny upustit od uplatiiovani &lanku 11
smérnice o doCasné ochrang, a tim usnadnit osobam pozivajicim docasné ochrany v jednom
Clenském state¢ moznost prestéhovat se do jinych clenskych statd, aby pozivaly docasné
ochrany tam.

Bezprosttedné po aktivaci smérnice o do¢asné ochrané bylo nezbytné vytvoftit platformu ad
hoc, kterd by Clenskym statim umoznila sdilet informace o osobach registrovanych jako
osoby pozivajici docasné ochrany v souladu s ¢lanky 10 a 27 smérnice. Komise platformu pro
registraci doc¢asné ochrany zfidila za pouhych Sest tydni a tato platforma funguje od 31.
kvétna 2022. Ugelem platformy je umoznit stranam vyménu informaci s cilem zajistit, aby
osoby pozivajici doCasné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava
mohly G¢inné vyuzivat svych prav ve vSech clenskych statech, a zaroven omezit mozné
zneuzivani, zejména tim, Ze se ¢lenskym statim umozni odhalovat dvoji registrace. Platforma
bude pokracovat ve své ¢innosti, dokud bude zavedena docasna ochrana a dokud tento névrh
na prodlouzeni docasné ochrany nebude vyzadovat zddnou zménu jejiho fungovani.

Ve srovnani s 4,1 milionu registraci za u¢elem do¢asné ochrany vysidlenych osob prchajicich
z Ukrajiny podali od zacatku ruské Uto¢né valky ukrajinSti statni ptislusnici v clenskych
statech EU, Norsku a Svycarsku pouze piiblizné 39 560 Zadosti o mezinarodni ochranu, z
nichZ vétSina byla podana béhem prvnich nekolika tydni po ruské totalni invazi na Ukrajinu,
pfiCemz pocatecni odhad byl, ze by tak ptipadné mohlo ucinit 1,2 az 3,2 milionu osob.
Omezeny pocet zadosti o mezindrodni ochranu ukazuje, Ze docasna ochrana plni sviij ucel,
mimo jiné brani ptetizeni azylovych systému ¢lenskych stata.

Podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice o doCasné ochrané¢ mize Rada na navrh Komise prodlouzit
docasnou ochranu az o jeden rok, pokud divody pro poskytnuti do¢asné ochrany pietrvavaji.
Ve svém sdéleni o ohlédnuti po roce docasné ochrany Komise oznamila, Ze je pfipravena v
piipadé potieby piedloZit nivrh na prodlouzeni®.

V soucasné¢ dobé v EU poziva doCasné ochrany pfiblizné¢ 4,1 milionu osob vysidlenych z
Ukrajiny, z nichz témét jednu pétinu piedstavuji ukrajinské déti, pficemz nejvyssi pocet
vysidlenych osob se nachazi v Némecku, Polsku a Cesku (pfiblizné 1 milion v Némecku a
Polsku, vice neZ pil milionu v Cesku). Od aktivace smérnice o do¢asné ochrané ¢lenské staty,
zejména ty, které jsou hromadnym vysidlenim osob postizeny nejvice, nadale projevuji
vysokou uroven solidarity, a to nejen tim, Ze tyto osoby pfijimaji, ale také vyvijeji konkrétni
usili o usnadnéni jejich zaclenéni do hostitelské spolecnosti a podporuji jejich sob&stacnost.
Tyto osoby se nemohou vratit na Ukrajinu, nebot’ situace v zemi jesté neptispiva k zajisténi
toho, aby se mohly vratit za bezpe¢nych a trvalych podminek.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) totiz odhaduje, ze k 25. kvétnu 2023 bylo na
Ukrajing vniting vysidleno 5,1 milionu osob®. Vice neZ polovina vsech vnitiné vysidlenych
osob uvedla, Ze jsou vysidleny po dobu jednoho roku nebo déle. Vysoky komisat Organizace
spojenych narodii pro uprchliky odhaduje, ze k ¢ervnu 2023 byl v ramci Ukrajiny stejny pocet
vysidlenych osob a ze vice nez 17 miliont osob v zemi potfebovalo naléhavou humanitarni
pomoc®. V ¢ervnu 2023 s ohledem na tehdejsi situaci v zemi vysoky komisai Organizace
spojenych narodd pro uprchliky zopakoval sviij postoj’ k navraceni na Ukrajinu vyjadieny v

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€, Docasna ochrana osob prchajicich pfed agresivni

valkou Ruska proti Ukrajiné: ohlédnuti po roce, COM(2023) 140 final, 8.3.2023.
Ukraine Internal Displacement Report, general population survey (Zprava o vnitinim vysidleni Ukrajiny,
pruzkum v obecné populaci), ¢erven 2023
Ukraine emergency (Mimoiadna situace na Ukrajiné) | UNHCR
UNHCR position on voluntary return to Ukraine, (Stanovisko UNHCR k dobrovolnému navratu na
Ukrajinu), ¢erven 2023
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https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM_Ukraine_Internal%20Displacement%20Report_Round%2013%20%28June%202023%29.pdf?iframe=true
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https://www.unhcr.org/emergencies/ukraine-emergency#:~:text=They%20are%20in%20urgent%20need%20of%20protection%20and,6.3%20million%20refugees%20from%20Ukraine%20were%20recorded%20globally.
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=649a7c744
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bieznu 2022, v némz staty vyzval, aby nésiln€ nevracely ukrajinské statni ptisluSniky a osoby,
jejichz zemi obvyklého pobytu byla dfive Ukrajina, v¢etné téch, jejichz zadosti o azyl byly
zamitnuty.

Kromé toho se pocet tydennich registraci v souladu s ¢lankem 10 smérnice Rady 2011/55/ES,
pokud jde o osoby pozivajici doasné ochrany, snizil po prvnich mésicich ruské uto¢né valky
z 60 000 registraci tydn¢ v ¢ervnu 2022 na v priméru piiblizné¢ 20 000 novych registraci
tydné v bfeznu 2023 a nadale trvale klesal. Celkovy pocet registraci osob pozivajicich
docasné ochrany proto zustal stabilni na Grovni pfiblizn€ 4,1 milionu, pficemz jen malo osob
uvedlo, Ze se natrvalo vratily domi na Ukrajinu. Z vyvoje vyplyva, ze situace na Ukrajin€ je v
disledku ruské utoéné valky i nadale nestabilni na celém ukrajinském uzemi. V mnoha
oblastech pokracuji té¢zké boje a utoky na civilni obyvatelstvo a infrastrukturu a riziko
eskalace pretrvava. To by spolu s obtiznou humanitarni situaci na Ukrajiné mohlo navic vést k
nahlému dalSimu nartstu poctu pfichozich osob do Unie, jenz by mohl dosahnout Grovné
hromadného pftilivu.

Soucasna nejistota a nestabilita na Ukrajiné ukazuji, ze pro osoby poZzivajici docasné ochrany,
které se v souc¢asné dob¢ nachazeji v ¢lenskych statech EU, neni v dohledu zadné feSeni. Tyto
osoby je stale tfeba chranit v rdmci Unie. Stejné tak pfetrvava riziko pro uc¢inné fungovani
vnitrostatnich azylovych systémi, pokud by docasna ochrana brzy skoncila a vSechny tyto
osoby by pozadaly o mezinarodni ochranu najednou.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se Komise domniva, ze diivody docasné ochrany
pfetrvavaji, a proto by doc¢asnéd ochrana méla byt prodlouzena jako nezbytna a vhodna reakce
na soucasnou situaci. Prodlouzeni by mélo byt pfijato co nejdiive, a to o dalsi rok, tj. na
obdobi od 4. biezna 2024 do 3. bfezna 2025, v souladu s ¢l. 4 odst. 2 smérnice o doCasné
ochrang. Cilem je zajistit, aby osoby vysidlené z Ukrajiny a nachdzejici se v ¢lenskych statech
EU mély za soucasnych okolnosti co nejvétsi stabilitu a co nejlepsi vyhlidky. Kromé toho by
Clenské staty mély mit moznost v€as podniknout nezbytné spravni a pravni kroky (jako je
obnoveni povoleni k pobytu) s cilem pfipravit se na prodlouzeni do¢asné ochrany. Je rovnéz
zapotiebi jasnosti a jistoty, aby organy clenskych stati mohly docasnou ochranu ucinné
planovat a poskytovat.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je pIné v souladu s acquis EU v oblasti azylu, nebot’ smérnice o do¢asné ochrané
tvofi nedilnou soucast spolecného evropského azylového systému a jeji pouziti bylo
planovano pro mimotadnou situaci hromadného pfilivu vysidlenych osob, coZ je situace, ktera
nyni v dasledku totalni invaze Ruska na Ukrajinu nastala. Je rovnéz pln¢ v souladu s cilem
Evropské unie vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava otevieny tém, ktefi donuceni
okolnostmi opravnéné hledaji ochranu v Unii.

Prvky navrhu jsou také v souladu s Paktem o migraci a azylu ze zafi 2020 a s doprovodnymi
legislativnimi navrhy. Smérnice o do¢asné ochrané se ukazala byt zdkladnim néstrojem pro
poskytnuti okamzité ochrany v EU a v této fazi je i nadale nejvhodnéj$im nastrojem k feSeni
vysidleni zptisobeného uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajin€. Na jedné strané umoznuje, aby
azylové systémy clenskych stati nebyly zahlceny Zadostmi o mezinirodni ochranu, a na
stran€ druhé stanovi harmonizovany soubor prav pro osoby vysidlené v cel¢ Unii, jenZ
zajiStuje odpovidajici ochranu. Kromé toho stavajici acquis v oblasti legalni migrace vylucuje
osoby pozivajici docasné ochrany ze své oblasti plisobnosti. Komise se ve svém sdéleni o
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ohlédnuti po roce docasné ochrany® domnivala, e smérnice o docasné ochrané by v
budoucnu méla zlstat soucasti souboru nastroji, které ma Evropské unie k dispozici.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento névrh je plné€ v souladu s potiebou umoznit ¢lenskym statiim, aby ptipadné Zadosti o
mezinarodni ochranu vyiizovaly fadnym zptisobem, aniz by doslo k pfetizeni jejich azylovych
systémil, a nadile mit stanovena nezbytna opatieni pro piipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny, jez by zabranila pfetizeni azylovych systémt Clenskych stata. Je
opatfenimi EU a dalSimi opatfenimi. Tento navrh je soucasti komplexniho souboru opatieni,
jimiz EU reaguje na uto¢nou valku Ruska proti Ukrajiné.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zdkladem navrhu je ¢l. 4 odst. 2 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence
2001 o minimalnich norméch pro poskytovani docasné ochrany v piipadé hromadného pfilivu
vysidlenych osob, nebot’” diivody pro do€asnou ochranu pretrvavaji. To umoziiuje pfijmout
opatfeni, kterd podporuji rovnovahu mezi usilim ¢lenskych statii pfi pfijimani téchto osob a
nasledky z toho plynoucimi.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Hlava V Smlouvy o fungovani EU, kterd se tyka prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
svétuje nékteré pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany
v souladu ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cild
zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich, z divodu
jejiho rozsahu ¢i ucinkl, mize byt 1épe dosazeno na trovni Evropské unie.

Situace na Ukrajin¢ v dasledku ruské uto¢né valky ma dopad na EU jako celek. Reakce
Evropské unie byla bezprecedentni a jednotnd. Z toho vyplyva, Ze to stale vyZaduje feSeni na
urovni EU a podporu ze strany EU, jakoZ i silnou koordinaci na urovni EU, nebot” je neustéle
zapotiebi, aby vSechny clenské staty spolecné ucinné reagovaly na situaci a zajistily
uplatiiovani stejnych norem a harmonizovaného souboru prav v celé¢ Unii pro 4,1 milionu
osob, které v soucasné¢ dobé v Unii pobyvaji, a v piipadé nového (hromadného) pfilivu
vysidlenych osob z divodu pokracujici nestability. Je ziejmé, ze opatfeni jednotlivych
¢lenskych stati nemohou uspokojivé reagovat na potiebu spolecného ptistupu EU k tomu, co
jednoznaéné predstavuje problém spolecny pro celou EU.

Takového spole¢ného piistupu nemohou uspokojivé dosahnout jednotlivé ¢lenské staty a lze
jej z diavodu rozsahu a ucinkli tohoto navrhovaného provadéciho rozhodnuti Rady Iépe
dosédhnout a koordinovat na Grovni Unie, jak rovnéz uvedly samy ¢lenské staty. Unie proto
musi jednat a smi pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity, jak to stanovi ¢l. 5
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
stanovi navrhované provadéci rozhodnuti Rady prodlouzeni docasné ochrany o omezenou
dobu, tj. o jeden rok, pro konkrétni skupinu osob, na které se jiz vztahuje.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€, Docasnd ochrana osob prchajicich pred agresivni

valkou Ruska proti Ukrajiné: ohlédnuti po roce
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Navrhované opatieni je omezeno na to, co je nezbytné vzhledem k rozsahu a zévaZznosti
situace na Ukrajiné, v jejimz dasledku se pfiblizn€ 4,1 milionu vysidlenych osob, jez se v
soucasné dob¢ nachazeji v ¢lenskych statech EU, nemitize vratit na Ukrajinu za bezpecnych a
trvalych podminek. Navic toto prodlouzeni rovnéz piedstavuje pifiméfenou reakci s ohledem
na soucasnou situaci, nebot’ doCasna ochrana zajistila, aby azylovy systém cClenskych statt
nebyl pretizen kvili znaénému poctu osob prchajicich do ¢lenskych stati EU.

. Volba nastroje

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 smérnice o do¢asné ochran¢ vyzaduje k prodlouzeni doc¢asné ochrany
az o jeden rok, pokud divody pro poskytnuti doCasné ochrany pietrvavaji, provadéci
rozhodnuti Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Tvorba politiky zaloZena na faktech

Bezprostifedné po aktivaci smérnice o doc¢asné ochrané zfidila Komise unijni sit’ planu pro
pfipravenost na migraci a pro migracni krize se zaméfenim na Ukrajinu, kterd poskytuje
spole¢né situacni povédomi o migracnich dusledcich ruské totalni invaze na Ukrajinu a o
pfipravenosti EU a ¢lenskych statl. Platforma Solidarita EU s Ukrajinou navic zajistuje
koordinovanou reakci na krizi a poskytuje ramec mimo jiné pro pravidelné vymény a pro
zvySeni celkové pfipravenosti na urovni EU. Informace a udaje o soucasné situaci a pohybu
osob byly shromdzdény na obou férech. Kromé toho platforma pro registraci do¢asné ochrany
umoznila zucastnénym clenskym statim vymeénovat si informace o osobach pozivajicich
docasné ochrany a odpovidajici ochrany, kterd je k dispozici podle vnitrostatniho prava, a
zaroven odhalovat dvoji registrace v témze Clenském staté a ve vSech clenskych statech EU.

Situaci na Ukrajin€é mimo jiné pravidelné vyhodnocuji Evropska komise, dalsi instituce, jako
je Svétova banka a Organizace spojenych néarodi, jakoz i ukrajinskd vlada. Svétova banka
zvefejiiuje zpravy o rychlém posouzeni $kod a potieb na Ukrajing’.

Od vypuknuti valky pracuje Mezinarodni organizace pro migraci na tom, aby poskytovala
lepSi porozumeéni situaci vysidlenych osob a sledovala vnitini vysidleni na Ukrajin¢€ a toky
mobility, a kromé toho prostiednictvim prizkumi monitoruje zdméry osob prchajicich pied
valkou a osob piekracujicich hranice zpét na Ukrajinu. UNHCR pravidelné zvetejituje
informace o zamérech a perspektivach (i vnitin€) vysidlenych osob z Ukrajiny. Prizkumy a
dokumenty vySe uvedenych mezinarodnich organizaci ukazuji, Ze soucasnd situace je stale
nestabilni a nejistd, a tudiZ neumoZiuje navrat za bezpecnych a trvalych podminek. Odhad
poctu osob zadajicich o ochranu poskytnuty v dobé aktivace smérnice o doCasné ochrané
(bfezen 2022) naznacoval, ze polovina vysidlenych osob bude pravdépodobné absorbovana
vyznamnymi existujicimi sitémi diaspor v cel¢ EU, a to zejména, nikoli vSak pouze, v
»tradi¢nich® cilovych zemich (Polsko, Ceska republika, Némecko, Italie a Spanélsko). Dosud
zaznamenané registrace za ucelem docasné ochrany naznacuji, Ze tento odhad se potvrdil. Na
konci roku 2022 témef polovina z celkového poctu stavajicich osob pozivajicich docasné
ochrany (3,8 milionu) pobyvala v Némecku a Polsku, po nichz nasledovalo Cesko, Italie a
Spanélsko. UNHCR odhaduje, Ze k ¢ervnu 2023 bylo celosvétové zaznamenano 6,3 milionu
osob prchajicich z Ukrajiny!°.

9
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Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, unor 2022 — anor 2023
Ukraine emergency (Mimoradna situace na Ukrajin€) | UNHCR
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. Konzultace se zucastnénymi stranami a sbér a vyuziti vysledkii odbornych
konzultaci

Za ucelem shromazd’'ovani informaci zaloZzenych na ditkazech Komise prostfednictvim sité
EU pro pfipravenost na migraci apro feSeni migracnich krizi a Platformy solidarity
ptislusné agentury EU, ukrajinské organy a mezinarodni organizace, pficemz si vyménovala
informace s nevladnimi organizacemi a organizacemi ob¢anské spolecnosti.

Komise v ramci Platformy solidarity vedla konkrétni diskuse o prodlouzeni docasné ochrany.
Na tomto féoru a v ramci integrované politické reakce na krize (IPCR) cClenské staty
jednomyslné vyjadrily potfebu prodlouzit doasnou ochranu o dalsi rok, aby byla zachovana
spolecna evropska reakce, aby byly osobam pozivajicim doCasné ochrany poskytnuty jasné
informace a aby ¢lenské staty mohly podnikat nezbytné spravni a pravni kroky na vnitrostatni
urovni (jako je obnovovani povoleni k pobytu). Soubézné probihaly pravidelné kontakty s
ukrajinskymi organy s cilem shromazdit informace o situaci na mist&. Clenské staty byly v
cervenci 2023 konzultovany ve Strategickém vyboru pro pfistehovalectvi, hranice a azyl
(SCIFA), kde zdaraznily potfebu prodlouzeni docasné ochrany. Krom¢ toho Komise v
souladu s ¢lankem 3 smérnice o docasné ochrané v této véci konzultovala vysokého komisaie
Organizace spojenych narodd pro uprchliky, jenz situaci posuzoval a poskytl relevantni
informace a provad¢l prizkumy o zamérech vysidlenych osob. UNHCR nedavno zvefejnil
stanovisko, v némz zdlraznil, Ze nedobrovolné ndvraty na Ukrajinu by se nemély provadét. V
kvétnu 2023 zvetejnilo 59 organizaci obcanské spolec¢nosti pod vedenim Evropské rady pro
uprchliky a exulanty (ECRE) spolecné prohlaseni, v némz vyzvalo Evropskou komisi, aby
neprodlené pfipravila navrh provadéciho rozhodnuti Rady o prodlouzeni do¢asné ochrany do
bfezna 2025.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zakladni prava a cti zdsady uznané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie, jakoZ i povinnosti stanovené v mezinarodnim pravu véetn& Zenevské amluvy
ze dne 28. ¢ervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikli ve znéni Newyorského protokolu ze
dne 31. ledna 1967.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Od zacatku utocné valky Ruska proti Ukrajin€ byly potfeby financovani spojené s
uplatiovanim smérnice o doCasné ochrané pokryty v rdmci rozpoctu stavajicich nastroja
financovani EU na obdobi 2014-2020 a 2021-2027, zejména v rdmci politiky soudrZznosti.

Od bfezna 2022 byla pravidla, jimiz se fidi politika soudrznosti, n€kolikrat revidovana
prostfednictvim balicku Akce v rdmeci politiky soudrznosti na podporu uprchlikit v Evropé
(CARE), aby clenské staty mohly pterozdélit nevyuzité financni prostiedky z finanéniho kryti
na obdobi 2014-2020 ve vysi az 17 miliard EUR a poskytnout dodate¢nou likviditu téz z
nového finan¢niho kryti na obdobi 2021-2027. Balicek CARE zvysil flexibilitu stavajicich
pravidel, poskytl dodate¢nou likviditu ve vysi 13,6 miliardy EUR na financovani naléhavych
potieb a zjednodusil podavani zprav fidicim organiim. V ramci fonda v oblasti vnitinich véci
bylo provadéci obdobi tii fondl (tj. AMIF, ISF — hranice a viza a ISF — policie) v bifeznu 2022
prodlouZeno o jeden rok. To €lenskym statiim umozZnilo mit pfistup k dostupnym nevyuzitym
finan¢nim prostfedkiim a rychle je pfesmérovat v ramci stavajicich programi na naléhavé
potifeby v oblasti migrace a spravy hranic v dasledku velkého poctu lidi prchajicich pred
valkou. Kromé toho rozpoctovy organ schvalil cilené navyseni o 152 milioni EUR, které bylo
pouzito jako soucast balicku mimotadné pomoci ve vysi 400 milioni EUR na podporu nejvice
postizenych Clenskych stath s potfebami prvniho pfijeti v souvislosti s vysokym piilivem
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vysidlenych osob z Ukrajiny. V neposledni fadé Komise ve své revizi viceletého finan¢niho
ramce (VFR) v poloviné obdobi ze dne 20. ¢ervna 2023 navrhla navysit zdroje pro okruh 4 o
2 miliardy EUR na obdobi 2025-2027. Tyto dodatecné zdroje jsou nezbytné pro podporu
provadéni paktu o migraci a azylu ze strany ¢lenskych statii, pokraCovani strukturdlni podpory
pro Clenské staty s vn&jsi hranici, které ¢eli mimotradnému tlaku, a zachovani uc¢inné a rychlé
reakce na krizové a mimotadné situace. Mohly by byt rovnéz vyuzity k feSeni mnoha priorit v
oblasti azylu, migrace a spravy hranic, vetn¢ piijimani osob pozivajicich docasné ochrany.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cldnek 1 stanovi prodlouzeni do¢asné ochrany o jeden rok (od 4. bfezna 2024 do 3. biezna
2025) pro vysidlené osoby uvedené v ¢lanku 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382.

Cldanek 2 stanovi datum, od kterého by se provadéci rozhodnuti Rady mélo pouzit, tj. 4.
biezna 2024.
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2023/0331 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o prodlouZeni do¢asné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani doCasné ochrany v ptipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s
piijetim t&chto osob a s nasledky z toho plynoucimi'!, a zejména na &l. 4 odst. 2 uvedené
smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Smérnice 2001/55/ES stanovi minimalni normy pro poskytovani docasné ochrany v
ptipad¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se nemohou vratit
do zemé¢ ptivodu, a piispiva k rovnovaze mezi ¢lenskymi staty pti vynakladani usili v
souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

Dne 4. bfezna 2022 ptijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2022/382'%, kterym se
stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu
¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doCasnd ochrana.

V souladu s €l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES trvala dofasna ochrana nejprve jeden
rok, tedy do 3. biezna 2023, a poté byla automaticky prodlouzena o dalsi rok do 3.
bfezna 2024.

V souvislosti s jeji aktivaci se Clenské staty dohodly, Ze nebudou uplatiiovat ¢lanek 11
smérnice 2001/55/ES ve vztahu k osobam, které pozivaji doasné ochrany v daném
¢lenském staté¢ v souladu s provadécim rozhodnutim Rady a pfemisti se bez povoleni
do jiného Cclenského statu, pokud se clenské staty na dvoustranném zékladé
nedohodnou jinak.

V soucasné dobé v Unii poziva docasné ochrany pfiblizn¢ 4,1 milionu vysidlenych
osob. Situace na Ukrajiné neumoznuje jejich navrat na Ukrajinu za bezpecnych a
trvalych podminek. Mezindrodni organizace pro migraci odhaduje pocet vnitiné
vysidlenych osob na Ukrajiné k 25. kvétnu 2023 na 5,1 milionu. Vice nez polovina
vSech vnitiné vysidlenych osob uvedla, Ze jsou vysidleny po dobu jednoho roku nebo
déle. Vysoky komisat Organizace spojenych narodi odhadl, ze v rdmci Ukrajiny je
vysidleno ptfes 5 miliond osob a ze vice nez 17 milion osob potifebuje naléhavou

Uk. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad

hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich do¢asna ochrana (Uf. vést. L 71, 4.3.2022.s. 1).
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humanitarni pomoc. V ¢ervnu 2023 s ohledem na soucasnou situaci na Ukrajiné
vysoky komisai Organizace spojenych narodti pro uprchliky zopakoval sviij pfedchozi
postoj k navraceni na Ukrajinu, v némz staty vyzval, aby nasiln¢€ nevracely ukrajinské
statni ptisluSniky a osoby, jejichz zemi obvyklého pobytu byla diive Ukrajina, véetné
téch, jejichz zadosti o azyl byly zamitnuty.

(6) Celkovy pocet registraci osob pozivajicich docasné ochrany zlstal stabilni na urovni
piiblizné¢ 4,1 milionu, pfi¢emz jen malo osob uvedlo, ze se natrvalo vratily domut na
Ukrajinu. Kromé toho i nadéle existuje riziko budouciho hromadného pfilivu a
vysidleni vétsiho poctu osob prchajicich z Ukrajiny do EU, a to kvili nestabilité a
nejistoté ohledné situace na Ukrajing€ v diisledku neptatelskych akei ze strany Ruska.
V mnoha oblastech pokracuji t€zké boje. Pietrvava riziko eskalace. To by spolu s
obtiznou humanitarni situaci na Ukrajiné mohlo navic vést k ndhlému dal$imu nértstu
poctu prichozich osob do Unie, jenz by mohl dosdhnout trovné hromadného pfilivu.
Zaroven pretrvava riziko pro ucinné fungovéani vnitrostatnich azylovych systému,
pokud by docasna ochrana brzy skoncila a vSechny tyto osoby by pozadaly o
mezinarodni ochranu najednou.

(7)  Vzhledem k tomu, Ze se vysoky pocet vysidlenych osob v Unii pozivajicich docasné
ochrany pravdépodobné nesnizi, dokud bude valka proti Ukrajiné¢ pokraCovat, je
prodlouZeni docasné ochrany nezbytné k fesSeni situace osob, které v soucasné dobé
pozivaji docasné ochrany v Unii nebo které budou tuto ochranu potiebovat od 4.
bfezna 2024, nebot’ poskytuje okamzitou ochranu a pfistup k harmonizovanému
souboru prav a zarovein omezuje formality v situaci hromadného pftilivu osob do Unie
na minimum. Prodlouzeni docasné ochrany rovnéz pomulze zajistit, aby azylové
systémy clenskych stati nebyly pietizeny vyraznym nartstem poctu zadosti o
mezinarodni ochranu, které by mohly podat osoby pozivajici docasné ochrany do 3.
bfezna 2024, pokud by docasnad ochrana do té doby skoncila, nebo osoby prchajici
pted valkou na Ukrajing, které pfijdou do Unie po tomto datu a pted 4. bieznem 2025.

(8) Vzhledem k tomu, Ze diivody docasné ochrany pietrvavaji, by proto méla byt docasna
ochrana pro kategorie vysidlenych osob uvedené v provadécim rozhodnuti (EU)
2022/382 prodlouZena do 3. biezna 2025.

9) Toto rozhodnuti dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uzndvané Listinou zakladnich
prav Evropské unie.

(10)  V souladu s ¢lankem 4 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko dopisem ze dne 11.
dubna 2003 své ptani ucastnit se pfijimani a pouzivani smernice 2001/55/ES. Irsko je
tedy timto rozhodnutim véazéno.

(11)  V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pfijimani
tohoto provadéciho rozhodnuti a toto provadéci rozhodnuti pro né¢ neni zdvazné ani
pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Docasnd ochrana poskytovana osobam vysidlenym z Ukrajiny uvedenym v c¢lanku 2
provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 se prodluzuje o jeden kalendaini rok ode dne 4.
biezna 2024.
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Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne 4. bfezna 2024.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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