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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W  przypadku niektorych produktow, ktorych produkcja w Unii  Europejskiej jest
niewystarczajaca, aby zaspokoi¢ potrzeby wykorzystujacego je przemystu, konieczne jest
ustanowienie autonomicznych kontyngentow taryfowych. Kontyngenty taryfowe Unii
powinny by¢ otwierane z zastosowaniem zerowych lub obnizonych stawek cet dla
odpowiednich ilosci w taki sposob, aby nie powodowato to zakldcenia rynkéw tych
produktow.

W dniu 17 grudnia 2013 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie (UE)
nr 1388/2013 otwierajace i ustalajace sposob zarzadzania autonomicznymi kontyngentami
taryfowymi Unii na niektore produkty rolne i przemystowe, tak aby zapotrzebowanie na te
produkty w Unii moglo zosta¢ zaspokojone na jak najbardziej korzystnych warunkach.

Aby uwzgledni¢ zapotrzebowanie przemystu unijnego, rozporzadzenie to jest aktualizowane
co poét roku. Komisja, wspomagana przez Grupe ds. Aspektow Ekonomicznych Taryf
Celnych, rozpatrzyta wszystkie wnioski o autonomiczne kontyngenty taryfowe ztozone przez
panstwa czlonkowskie.

Po rozpatrzeniu wnioskow Komisja stwierdza, ze w przypadku niektérych nowych produktow
niewymienionych obecnie w zataczniku do rozporzadzenia Rady (UE) nr 1388/2013
uzasadnione jest otwarcie autonomicznych kontyngentow taryfowych. W odniesieniu do
niektorych innych produktéw nalezy zmieni¢ tre$¢ opisu, przyzna¢ nowe kody TARIC lub
zwigkszy¢ pierwotng wielko$¢ kontyngentu. Nalezy wycofaé produkty, w przypadku ktorych
kontyngent taryfowy nie lezy juz w interesie gospodarczym UE.

Dla zachowania przejrzystosci zaleca si¢ opublikowanie skonsolidowanej wersji zatacznika
do rozporzadzenia Rady (UE) nr 1388/2013, ktory w pelni zastapi poprzedni zalgcznik.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek nie dotyczy panstw korzystajacych z preferencyjnych umow handlowych
zUnig ani krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych do zawarcia
preferencyjnych uméw z Unig (np. w ramach ogolnego systemu preferencji taryfowych,
porozumiefn handlowych z grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku lub uméw o wolnym
handlu).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek jest zgodny z polityka Unii w dziedzinie rolnictwa, handlu, przedsigbiorstw,
rozwoju i stosunkow zewnetrznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 31 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Whniosek jest zgodny zzasada proporcjonalnosci. Zgodnie z komunikatem Komisji
dotyczacym autonomicznych zawieszen i kontyngentéw taryfowych! przewidywane $rodki sa
zgodne z zasadami uproszczenia procedur obowigzujacych podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie handlu zagranicznego. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagniecia tych celéw, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE).

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 31 TFUE ,,Rada okresla cta wspolnej taryfy celnej, stanowigc na wniosek
Komisji”. Odpowiednim instrumentem jest zatem rozporzadzenie Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

System autonomicznych kontyngentow taryfowych byt czgscig przeprowadzonego w 2013 r.
badania oceniajacego autonomiczne zawieszenia cet?.

Stato si¢ tak, poniewaz autonomiczne kontyngenty taryfowe sg $rodkami podobnymi do
autonomicznych zawieszen cel, z wyjatkiem tego, ze kontyngenty taryfowe ograniczajg
wielkosci przywozu. W wyniku oceny stwierdzono, ze gldwna idea systemu wcigz jest
aktualna. Oszczednosci kosztow dla przedsiebiorstw unijnych realizujacych przywoéz towardow
w ramach systemu mogg by¢ znaczne. Co wigcej, w zaleznosci od produktu, przedsigbiorstwa
ibranzy oszczedno$ci te moga przynieS¢ szersze korzysci, takie jak zwigkszenie
konkurencyjnos$ci, wydajniejsze metody produkcji i tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy
w Unii. Szczegoétowe informacje na temat oszczednosci wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia mozna znalez¢ w dotaczonej ocenie skutkéw finansowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzila oceng¢ niniejszego wniosku przy wsparciu ze strony Grupy ds.
Aspektow Ekonomicznych Taryf Celnych, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele
wszystkich panstw czlonkowskich oraz Turcji. Grupa ta odbyta trzy spotkania, zanim
uzgodniono zmiany przewidziane w niniejszym wniosku.

Starannie ocenila ona wszystkie wnioski, zarowno te dotyczace nowych produktow, jak
1 wnioski o zmiany. Grupa zbadata kazdy przypadek w szczegdlnosci pod katem tego, czy nie
spowoduje on szkody dla producentéw unijnych iczy przyczyni si¢ on do zwigkszenia
i wzmocnienia konkurencyjno$ci produkcji unijnej. Czlonkowie Grupy ds. Aspektow
Ekonomicznych Taryf Celnych przeprowadzili ocen¢ w drodze dyskusji, za§ panstwa
cztonkowskie odbyty konsultacje z odpowiednimi branzami, stowarzyszeniami, izbami
handlowymi i innymi zainteresowanymi stronami.

! Dz.U. C363z13.12.2011, s. 6.
http://ec.europa.cu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
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Wszystkie wyszczegdlnione kontyngenty taryfowe byly przedmiotem porozumien Iub
kompromiséw osiagnigtych podczas dyskusji, ktore odbyly si¢ w Grupie ds. Aspektow
Ekonomicznych Taryf Celnych. Nie wskazano potencjalnie powaznych zagrozen, ktore
moglyby mie¢ niecodwracalne skutki.

. Ocena skutkow

Proponowana zmiana ma charakter czysto techniczny i dotyczy wylacznie zakresu
kontyngentow taryfowych wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia (UE)
nr 1388/2013. Nie przeprowadzono zatem oceny skutkow dla niniejszego wniosku.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy na
dochody. Szacuje si¢, ze wycofanie niektorych kontyngentéw, atym samym ponowne
wprowadzenie cet przyniesie nadwyzke w poborze nalezno$ci celnych w wysokosci 6,1 min
EUR rocznie. Szacuje si¢, ze dodatni wptyw na tradycyjne zasoby wtasne w budzecie UE
wyniesie 4,9 mln EUR rocznie (czyli 80 % tacznej kwoty). Wplyw niniejszego wniosku na
budzet okreslono w sposob bardziej szczegélowy w ocenie skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowane $rodki sg administrowane w ramach Zintegrowanej Taryfy Unii Europejskiej
(TARIC) 1 sg stosowane przez organy celne panstw cztonkowskich.
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2020/0318 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1388/2013 otwierajace i ustalajace sposéb
zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektore produkty
rolne i przemyslowe

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 31,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Aby zapewni¢ wystarczajace i nieprzerwane dostawy niektérych produktéw rolnych
1 przemystowych, ktore sa produkowane w Unii w niewystarczajacych ilosciach, oraz
by wten sposdb zapobiec ewentualnym zakléceniom na rynku tych produktow,
rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1388/2013! otwarto autonomiczne kontyngenty
taryfowe. W ramach tych kontyngentéw taryfowych produkty moga by¢ przywozone
do Unii z zastosowaniem obnizonych lub zerowych stawek celnych.

(2)  Poniewaz winteresie Unii lezy zapewnienie wystarczajacych dostaw niektorych
produktéw przemystowych oraz uwzgledniajac fakt, ze produkty identyczne,
porownywalne lub substytucyjne nie sa produkowane w Unii w wystarczajacych
ilosciach, konieczne jest otwarcie nowych kontyngentéow taryfowych o numerach
porzadkowych 09.2574, 09.2575, 09.2576, 09.2577, 09.2578, 09.2579, 09.2584
109.2585 7z zastosowaniem zerowych lub obnizonych stawek celnych dla
odpowiednich ilosci tych produktow.

3) Poniewaz w interesie Unii lezy zapewnienie odpowiedniej podazy niektorych
produktéw przemystowych, nalezy zwigkszy¢ wielkos¢ kontyngentow taryfowych
o numerach porzadkowych 09.2684 1 09.2854.

(4)  Poniewaz zwigkszyla si¢ unijna zdolnos¢ produkcyjna w zakresie niektorych
produktow przemystowych, nalezy obnizy¢ wielko§¢ kontyngentow taryfowych
o numerach porzadkowych 09.2591 1 09.2888.

(5) W odniesieniu do kontyngentéw taryfowych o numerach porzadkowych 09.2580,
09.2582, 09.2583, 09.2648 109.2730 okres obowigzywania kontyngentow nalezy
przedhuzy¢ do dnia 31 grudnia 2021 r., a ich wielko$¢ nalezy corocznie dostosowywac,
poniewaz mimo ze kontyngenty te zostaty otwarte jedynie na okres szesciu miesiecy,
dalsze ich utrzymanie lezy w interesie Unii.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1388/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. otwierajace i ustalajagce sposob
zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektéore produkty rolne
1 przemystowe oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 7/2010 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, 5. 319).
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(6)  Poniewaz utrzymanie kontyngentow taryfowych o numerach porzadkowych 09.2587,
09.2594, 09.2674, 09.2834, 09.2955, 09.2972 1 09.2588 nie lezy juz w interesie Unii,
nalezy je zamkng¢.

(7) Biorgc pod uwage zmiany, ktére maja zosta¢ wprowadzone, oraz w celu zapewnienia
jasnosci nalezy zastapi¢ zatgcznik do rozporzadzenia (UE) nr 1388/2013.

(8) Aby unikng¢ jakichkolwiek zaktocen w stosowaniu systemu kontyngentow
taryfowych 1iaby zapewni¢ zgodno$¢ z wytycznymi zawartymi w komunikacie
Komisji dotyczacym autonomicznych zawieszen i kontyngentéw taryfowych?, zmiany
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu dotyczacym kontyngentéw taryfowych dla
omawianych produktéw powinny by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2021 r. Niniejsze
rozporzadzenie powinno zatem wej$¢ w zycie w trybie pilnym,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zatacznik do rozporzadzenia (UE) nr 1388/2013 zastepuje si¢ tekstem okre§lonym
w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

2 Dz.U. C363z13.12.2011, s. 6.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:

Rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1388/2013 otwierajace i ustalajace
sposOb zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektore produkty
rolne i przemystowe

2. LINIE BUDZETOWE

Rozdziat i artykut:
Rozdziat 12 i artykut 120 — Cla i inne optaty celne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)
decyzji 2014/335/UE, Euratom.

Kwota zapisana w budzecie na 2021 r. (17 605 700 000 EUR)

3. WPLYW FINANSOWY
O Whiosek nie ma wptywu finansowego

X Whiosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wplyw finansowy na
dochody. Wplyw ten jest nastgpujacy:

(w mln EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia Dochody! Okres 12 [Rok: 2021]
budzetowa miesi¢cy, od dnia
dd/mm/rrrr
Artykut Wplyw na zasoby wilasne 01/01/2021 +4.9
120

Zalacznik obejmuje osiem nowych produktow. Niepobrane naleznosci celne odpowiadajace
tym kontyngentom taryfowym, obliczone na podstawie prognoz sktadajgcych wnioski panstw
cztonkowskich na 2021 r., wynosza 7 142 117 EUR rocznie.

W zwigzku z ponownym wprowadzeniem cet z zatacznika do niniejszego rozporzadzenia
wycofano sze$¢ produktow. Oznacza to wzrost poboru naleznosci celnych w wysokosci 13
270 923 EUR rocznie.

Na podstawie powyzszego dodatni wpltyw na dochody w budzecie UE wynikajacy
z niniejszego rozporzadzenia szacuje si¢ na 13 270 923 EUR — 7 142 117 EUR = 6 128 806
EUR (kwota brutto, z uwzglednieniem kosztéw poboru) x 0,8 = 4 903 045 EUR na rok
(kwota netto).

4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

! W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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Kontrole koncowego przeznaczenia niektérych produktow objetych  niniejszym
rozporzadzeniem Rady zostang przeprowadzone zgodnie =z art.254 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) nr952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgcego unijny kodeks celny.

Ponadto, zgodnie zart.46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny, panstwa
cztonkowskie moga przeprowadza¢ wszelkie kontrole celne, ktore uznaja za stosowne,
w ramach podejmowanych przez nie dziatanh w zakresie zarzadzania ryzykiem.
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