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1. INTRODUCERE

Principala prioritate a UE este crearea de locuri de munca, cresterea economica si
competitivitatea, ceea ce inseamnd stimularea investitiilor la nivel local, regional,
national si european. Prezenta comunicare se refera la asistenta oferitd autoritatilor
publice pentru a gestiona proiecte mari de achizitii, indiferent dacad acestea sunt sau nu
finantate de catre UE, intr-un mod cat mai eficient posibil pentru a optimiza astfel
valoarea pentru contribuabili, a furniza o infrastructurd de inalta calitate si a maximiza
crearea de locuri de munci si cresterea economici. In acest scop, Comisia va recurge la
un mecanism cu trei componente pentru a sprijini autoritdtile publice respective in
activitatile lor de aplicare a normelor UE privind achizitiile.

Inci de la preluarea mandatului siu, in noiembrie 2014, actuala Comisie Europeani si-a
fixat drept prioritate investitiile, lansdnd Planul de investitii pentru Europa. Acesta
include Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), care are drept obiectiv
mobilizarea, pana la jumatatea lui 2018, a unei sume totale de 315 miliarde EUR,
utilizdnd garantii publice pentru a atrage si a asigura investitii private in proiecte de
anvergura. Pentru ca acest plan sa aiba succes, sunt esentiale inlaturarea obstacolelor din
calea investitiilor, obtinerea unei mai mari previzibilitati in materie de reglementare si
asigurarea asistentei tehnice pentru proiectele de investitii.

Avand in vedere succesul imediat al planului, concretizat prin rezultate concludente,
Comisia Europeana a decis, In 2016, sa prelungeasca durata acestuia, sa il consolideze
prin intensificarea asistentei tehnice si sa inlature obstacolele din calea investitiilor in
cadrul pietei unice'. Propunerea privind Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS 2.0)? va contribui la cresterea semnificativd a economiei UE. FEIS nu are doar
scopul de a spori totalul investitiilor totale mobilizate, pentru a atinge cel putin 500 de
miliarde EUR pana la sfarsitul anului 2020, ci urmareste, de asemenea, si imbundtatirea
acoperirii geografice si stimularea adoptdrii in regiunile mai putin dezvoltate si in
regiunile de tranzitie. Acest lucru este esential pentru crearea de locuri de muncad in
viitor, pentru stimularea cresterii si competitivitdtii in Europa.

In acelasi timp, mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) sprijind conectivitatea
UE in domeniile transportului, energiei si telecomunicatiilor, finantand proiecte din
cadrul retelei transeuropene. Din 2014 pand in prezent, prin acest mecanism s-au investit
25 de miliarde EUR, ceea ce a generat investitii de aproximativ 50 de miliarde EUR din
totalul investitiilor in infrastructura din UE.

Atat atragerea de capital privat, cat si folosirea achizitiilor publice intr-un mod cat mai
eficient si mai eficace posibil sunt esentiale. Achizitiile publice reprezintad aproximativ
14 % din PIB-ul UE, autoritatile publice cheltuind in fiecare an peste 2 mii de miliarde
EUR din banii contribuabililor. Cu toate acestea, potentialul achizitiilor publice de a
stimula ocuparea fortei de munca si cresterea nu este utilizat pe deplin.

Procedurile de achizitii garanteaza faptul ca promotorul proiectului va fi in masurd sa
compare diferitele oferte si s o aleagd pe cea mai adecvatd, obtinand cel mai bun raport
calitate-pret. Aceste proceduri consolideaza, de asemenea, increderea intreprinderilor,
stimulandu-le sa depund oferte, intrucat astfel se garanteazd ca alegerea contractantului
se va face pe baza unui tratament echitabil si egal. Cu toate acestea, achizitiile sunt inca

' COM(2016) 581.
: COM(2016) 597; 2016/0276 (COD).



deseori efectuate fard ca achizitorii sd posede competentele sau cunostintele tehnice
necesare sau fird ca acestia si inteleagd pe deplin procedurile?.

Multe proiecte de infrastructurda de mare anvergura nu sunt executate conform
planificarii. Se inregistreaza deseori cazuri de nerespectare a bugetului si de depasire a
acestuia. Adesea, planificarea si implementarea dureaza in mod considerabil mai mult
timp dect s-a previzut initial*.

Exista multe motive care conduc la aceasta situatie: incertitudinea cu privire la nivelul si
la modalitatile de finantare, evaluarea incompletd sau superficiald a nevoilor si evolutia
conditiilor economice si politice. Complexitatea si durata procedurilor de achizitii,
laolalta cu erorile de procedura si cu punctele critice din sistemele de achizitii publice ale
anumitor state membre® au, de asemenea, un impact asupra situatiei.

Proiectele transfrontaliere majore destinate eliminarii deficientelor in materie de
infrastructura dintre statele membre se confruntd cu o provocare suplimentard din cauza
posibilei existente a unor diferente intre cadrele legislative nationale. Cu toate ca
majoritatea normelor in domeniul achizitiilor publice au fost armonizate la nivelul UE,
directivele privind achizitiile publice permit o anumita flexibilitate la nivel national.

Aceastd stare de fapt trebuie sd se schimbe. Prezenta comunicare ofera o serie de
elemente cheie pentru a contribui la aceastd schimbare. Dupa cum s-a anuntat in Strategia
privind piata unici® si in comunicarea intitulatd ,,Europa investeste din nou”’, Comisia
este pe cale de a institui un mecanism bazat pe trei componente destinat proiectelor mari
de infrastructura, in scopul de a oferi autoritatilor publice o viziune clard si orientari,
precum si pentru a le ajuta pe acestea sd faca schimb de bune practici si sd le adopte pe
cele mai bune. Acest mecanism va contribui la imbunatatirea eficacitatii cheltuielilor
nationale, care este esentiald pentru deblocarea intregului potential al investitiilor in
Europa.

Prezenta initiativd este una dintre pietrele de temelie ale strategiei Comisiei de
imbunatatire a eficacitatii achizitiilor publice si de consolidare a laturii strategice a
acestora, promovand astfel competitivitatea, ocuparea fortei de munca si cresterea.

Prin urmare, mecanismul ex ante face parte dintr-un pachet privind achizitiile, care
include o comunicare referitoare la strategia privind achizitiile publice, intitulata
,, I ransformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sd functioneze in si pentru Europa”,
si o recomandare a Comisiei cu privire la profesionalizarea achizitiilor publice:
,,Construirea unei arhitecturi pentru profesionalizarea achizitiilor publice”. In paralel,
este lansatd o consultare pentru un proiect de orientari privind achizitiile in materie de
inovare, in scopul de a sprijini lansarea unor solutii noi si mai durabile pentru societatile
noastre.

Dacd achizitiile nu sunt planificate cu atentie, acestea pun in pericol investitiile publice

Un oras mare avea nevoie urgentd de o noud constructie nerezidentiald. Un

3 Comunicarea ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetiteni si pentru intreprinderi”,
punctul 3.2 din COM(2015) 550.

4 Potrivit studiului lui Bent Flyvbjerg, intitulat ,,What You Should Know About Megaprojects, and

Why: An Overview”, in 2014, in 9 din 10 astfel de proiecte bugetul a fost depasit sau termenele nu au

fost respectate.

Aceste deficiente au fost evidentiate pentru unele state membre in cadrul semestrului european 2017:

Rapoartele de tara (https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-

reports_en).
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intreprinzdtor privat si-a propus serviciile pentru a construi clddirea necesarad.
Autoritdtile publice si promotorul proiectului au incheiat un contract de inchiriere pentru
cladire inainte de inceperea lucrdrilor. Contractul de inchiriere, incheiat fard nicio
procedurd de ofertare, a inclus cerintele detaliate ale autoritdtilor publice in privinta
cladirii.

in urma pléngerii depuse de un cetdtean, Comisia a concluzionat cd, intrucét proiectul
era reglementat de normele UE in materie de achizitii publice, acesta ar fi trebuit sa faca
obiectul unei proceduri de ofertare. Autoritdtile orasului au fost obligate sd rezilieze
contractul de inchiriere pentru a evita sanctiunile din partea UE. In acelasi timp,
autoritatile respective au primit cereri de despdagubiri de la dezvoltatorul privat, care a
fost afectat de rezilierea contractului de inchiriere.

Utilizdnd mecanismul propus, autoritdtile ar fi putut sd evite dificultdtile de ordin juridic,
putdnd astfel sd realizeze un proiect viabil din punct de vedere economic.

2.  UN MECANISM EX ANTE VOLUNTAR

Autoritdtile nationale si autoritatile/entitatile contractante au posibilitatea de a utiliza
mecanismul, pe o baza voluntari, pentru a adresa intrebari®® Comisiei si pentru a primi o
evaluare'’ a compatibilitatii proiectului'! cu cadrul de reglementare al UE inainte de a
lua masuri importante (de exemplu, Tnainte de lansarea unei proceduri de ofertare pentru
lucrarile din cadrul proiectului principal, de semnarea unui acord international sau Tnainte
de a decide sa utilizeze o procedura negociata fara publicare prealabild).

Autoritdtile nationale si autoritatile/entitatile contractante responsabile de proiectele de
mare anvergura si, in special, de proiectele transfrontaliere pot utiliza acest mecanism
atunci cand simt nevoia sau cand percep utilitatea acestuia. Acest lucru va contribui la
reducerea riscului de intarzieri si de depasiri de costuri datorate dificultatilor proceselor
de achizitii publice.

Mecanismul va permite elaborarea de bune practici in cadrul european revizuit si
modernizat privind achizitiile publice, adoptat in 2014'2. Acest lucru poate fi deosebit de

Numai autoritétile implicate in proiect pot formula o cerere de asistenta. Autoritatile respective trebuie
sa furnizeze informatii specifice cu privire la proiect si doar ele pot explica chestiunile pe care le
considera de interes. In functie de natura specifica a fiecarui proiect si de statul membru in cauzi,
aceste autoritati pot fi reprezentate de ministerul responsabil (la nivel national sau regional) pentru
sectorul in care este dezvoltat proiectul sau de autorititile nationale de achizitii ori de
autoritatile/entitatile contractante.

Intrebarile si notificrile pot fi trimise in oricare dintre limbile oficiale ale UE.

Punctele de vedere exprimate de serviciile Comisiei in evaluarea lor nu sunt obligatorii din punct de
vedere juridic pentru utilizatorii mecanismului sau pentru Comisie si nu aduc atingere interpretarii
normelor relevante de catre Curtea de Justitic a Uniunii Europene.

Un proiect reprezinta totalitatea lucrarilor, a materialelor si a serviciilor necesare pentru construirea si
exploatarea noilor infrastructuri la scarad largd si poate fi achizitionat de catre una sau mai multe
autoritati contractante. El poate include, de exemplu, dezvoltarea unei infrastructuri liniare de
transport, cum ar fi mai multe sectiuni adiacente ale unei autostrazi menite sa conecteze doud noduri,
sau poate viza un singur proiect de infrastructurd energeticd, cum ar fi constructia unei centrale
electrice si conectarea ei la reteaua nationala.

12 Reforma din 2014 a inclus Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, Directiva 2014/25/UE
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune. Termenul de transpunere a expirat la 16 aprilie 2016.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101

important in cazul concesiunilor, care, pentru prima datd, fac pe deplin obiectul unui
regim armonizat al UE.

Mecanismul este destinat tuturor tipurilor de proiecte de infrastructurd, in special in
sectoarele transporturilor si al energiei, al TIC si al constructiilor nerezidentiale!®. El
poate fi utilizat, in general, peste anumite praguri'®. In plus, un stat membru poate
solicita Comisiei autorizatia de a utiliza mecanismul pentru orice proiect de infrastructura
de valoare mai scazutd pe care il considera a fi de mare importanta la nivelul sau national
si/sau la nivelul UE', astfel cum este cazul proiectelor de interes comun (PIC) din
domeniul retelelor transeuropene.

Mecanismul va analiza problemele semnalate utilizdnd cadrul european privind
achizitiile publice. Functia sa va fi aceea de completare (si nu de inlocuire) a
mecanismelor nationale existente de control sau de sprijin ex ante. Autoritatile statelor
membre sunt responsabile pentru dimensiunea nationald a achizitiilor publice si toate
proiectele vor trebui sd respecte legislatiile nationale, inclusiv, dupa caz, dreptul Uniunii.
Instantele sau organismele de recurs ale statelor membre sunt competente s decidd cu
privire la orice conflict.

Inainte de a institui mecanismul, Comisia s-a consultat pe larg cu autorititile nationale,
cu expertii din domeniul achizitiilor publice, cu organizatiile de intreprinderi, cu
promotorii si cu alte parti interesate cu privire la utilitatea acestuia si la diferitii sai
parametri. Partile interesate au sprijinit, In general, mecanismul propus si si-au manifestat
disponibilitatea de a utiliza diferitele instrumente. Multe dintre acestea au sugerat
extinderea domeniului sdu de aplicare si reducerea pragului. A fost publicat un rezumat
al rezultatelor consultirii publice deschise'®.

Asistenta oferitd prin intermediul mecanismului va completa mecanismele de sprijin
existente, precum Platforma europeand de consiliere in materie de investitii (EIAH),
Asistenta comund in vederea sprijinirii proiectelor in regiunile europene (JASPERS) si
Centrul European de Expertizd in domeniul PPP-urilor (CEEP). Aceste mecanisme se
aplica numai proiectelor care beneficiaza de sprijinul financiar al Comisiei Europene sau
al Bancii Europene de Investitii sau se axeazd pe sectoare eligibile pentru un astfel de
sprijin si nu vizeazd in mod exhaustiv aspectele si procesele legate de achizitii. De
exemplu, rolul principal al JASPERS este acela de a oferi asistentd pana in momentul in
care proiectul este trimis spre evaluare pentru obtinerea unei finantdri din partea UE.
CEEP acorda asistenta autoritdtilor publice numai atunci cand acestea intentioneaza sa isi
realizeze proiectele prin intermediul unor parteneriate public-privat, accentul fiind plasat
pe acordarea de fonduri si pe finantare. El nu acordd asistenta in ceea ce priveste alegerea
celui mai adecvat model de achizitii si nu ofera expertiza pentru proiectele elaborate in
alt mod. Mecanismul ex ante voluntar va oferi un sprijin specific si specializat in ceea ce
priveste toate aspectele legate de achizitiile publice In perioada de implementare a
proiectului. El oferd o asistentd cuprinzitoare care completeazd setul de instrumente
aflate la dispozitia statelor membre.

13" Acordurile-cadru de mare anvergurd care vizeazd o serie de proiecte mai mici nu fac obiectul acestui

mecanism.
Pragurile propuse au fost definite pe baza unei analize a proiectelor de infrastructurd publicate in
Tenders Electronic Daily intre 2010 si 2015. Scopul lor este de a axa mecanismul asupra celor mai
importante proiecte de investitii in infrastructura din si pentru UE.
Dupa primirea unei cereri, serviciile Comisiei ii vor evalua admisibilitatea si vor informa statul
membru asupra conditiilor acceptarii sale.
http://ec.europa.cu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item _id=9021&lang=ro .

14



http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9021&lang=ro

Printr-o combinatie de instrumente, fiecare avand propriile sale particularitati, autoritatile
statelor membre si promotorii vor beneficia in mod considerabil de expertiza existentd in
cazul proiectelor mari de infrastructura.

Proiectele finantate in cadrul FEIS sau al altor instrumente ale UE, precum Mecanismul
pentru interconectarea Europei, vor beneficia de mecanismul propus in plus fatd de
sprijinul oferit de Platforma europeand de consiliere in materie de investitii. Multe dintre
acestea sunt proiecte de infrastructura, precum proiectele din domeniul energiei din surse
regenerabile (de exemplu, parcurile eoliene) si proiectele de modernizare a retelelor de
transport. FEIS a fost utilizat, de asemenea, pentru imbunatatirea infrastructurii sociale.
Gestionarea cu succes a aspectelor legate de achizitiile publice poate fi decisiva pentru
succesul acestor proiecte.

In ceea ce priveste Planul de investitii pentru Europa, Comisia a anuntat!’ ca va infiinta o
echipd unica Insarcinata cu politica de investitii, care va reuni toate serviciile competente
ale Comisiei pentru a permite o evaluare rapidd si eficace a marilor proiecte de
infrastructurd. Primele masuri pentru crearea acestei functii au fost deja luate.
Mecanismul ex ante va furniza date de intrare acestui cadru si va fi integrat in aceasta
functie mai ampld, sprijinind-o in acelasi timp, de indatd ce va deveni pe deplin
operational. In fine, o evaluare'® si o consultare publica'® sunt in curs de desfisurare
pentru a stabili ce alte masuri ar putea fi utile pentru sprijinirea promotorilor de proiecte
care implementeaza proiecte transfrontaliere si alte proiecte TEN-T.

3.  STRUCTURA MECANISMULUI EX ANTE VOLUNTAR
Mecanismul va avea trei componente:

i.  un serviciu de asistenta,
ii.  un mecanism de notificare si
iii.  un mecanism de schimb de informatii.

Aceste componente pot fi utilizate in mod independent una fata de cealaltd pentru fiecare
proiect.

3.1.  Serviciul de asistenta

Un serviciu de asistentd va fi pus la dispozitia autoritdtilor nationale si a
autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un stadiu incipient al elaborarii deciziilor in
materie de achizitii publice, pentru a oferi orientari, a raspunde la intrebari si a clarifica
aspecte specifice legate de achizitiile publice. Serviciul de asistentd va fi disponibil
pentru proiecte a ciror valoare totald estimati este de cel putin 250 de milioane EUR*,

17 COM(2016) 359; COM(2016) 581; COM(2016) 764.
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3272163_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en

Un stat membru poate solicita Comisiei sa 1i permita sa utilizeze mecanismul pentru orice valoare mai
scazutd a proiectelor de infrastructurd pe care le considera a fi de mare importantd la nivelul sau
national si/sau la nivelul UE in ansamblul sdu - de exemplu, pentru proiectele de interes comun (PIC)
din domeniul retelelor transeuropene. La primirea unei solicitari, Comisia va evalua admisibilitatea
acesteia si va informa statul membru asupra conditiilor de acceptare.



http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3272163_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en

In cazul proiectelor transfrontaliere, aceasta poate juca un rol important in intelegerea
implicatiilor diferitelor solutii potentiale.

Autoritdtile nationale pot contacta serviciul de asistentd pentru a solicita lamuriri cu
privire la aspecte specifice cu care se confrunta atunci cand elaboreaza planul de achizitii
pentru un proiect. Aceste Intrebari ar putea sa se refere, de exemplu, la:

e cadrul juridic aplicabil al UE care guverneaza proiectul: directivele clasice
privind achizitiile sau utilitatile; Directiva privind concesiunile, etc.

e conditiile pentru excluderea din domeniul de aplicare al directivelor;

e procedurile de achizitii publice care trebuie utilizate si caracteristicile
specifice ale acestora;

e criteriile de selectie si de atribuire;

¢ includerea consideratiilor ecologice, sociale si in materie de inovare;

e modul in care se implementeaza achizitiile publice comune in temeiul
articolului 39 din Directiva 2014/24/UE.

Daca este necesar, serviciul de asistentd va continua sa ofere consiliere pe toatd durata
proiectului, de exemplu cu privire la chestiuni legate de procedurile de atribuire sau de
posibilitatea de a modifica contractele existente. Cu toate acestea, orice evaluare detaliata
a planului general de achizitii publice sau a aspectelor specifice ale acestuia va trebui sa
fie efectuatd In temeiul mecanismului de notificare. Vor fi aplicabile conditiile
mecanismului de notificare.

Toate intrebarile vor trebui sd fie transmise prin intermediul sistemului electronic
dedicat, la adresa: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/.
Sistemul electronic va gestiona toate schimburile de informatii, orice intrebari ulterioare,
precum si raspunsurile Comisiei. Prin intermediul acestui sistem, utilizatorii pot Tnainta
intrebari suplimentare sau notifica Comisiei la un moment ulterior aspecte privind
proiectul. Astfel, Comisia poate urmari evolutia proiectului.

Comisia se va stridui sa rispundi?! la intrebiri in termen de o luni. Daci este necesar,
aceasta poate sa solicite informatii suplimentare relevante pentru analizd; in acest caz,
termenul pentru transmiterea raspunsului va fi prelungit.

Dupa inchiderea unei cereri, pe site-ul web al mecanismului ex ante se publica o versiune
anonimizati a ansamblului de intrebari si raspunsuri®’>. Toate informatiile sensibile si
confidentiale din punct de vedere comercial vor fi eliminate Tn cooperare cu autoritatea
contractantd?’. Acest lucru le va permite autoritatilor contractante si traga invatdminte in
urma consultarii unui numar ridicat de cazuri inaintate anterior Comisiei, inclusiv legate
de proiecte care nu sunt direct eligibile pentru asistentd in cadrul mecanismului.

Viitoarea constructie a unei linii de cale ferata - sprijin acordat de serviciul de
asistentd

O autoritate contractantd analizeazd cea mai bund solutie de achizitii pentru constructia
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A se vedea nota de subsol 10.

A se vedea nota de subsol 10.

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei se aplica tuturor
documentelor redactate sau primite de Comisie si aflate in posesia acesteia.




unei noi linii de cale feratd, cu o lungime de 150 km. Aceasta ar putea contacta serviciul
de asistentd, o datd sau de mai multe ori, pentru a solicita rdspunsuri la urmdtoarele
intrebdri, de exemplu:

e Cum ar trebui sd fie dezvoltat parteneriatul public-privat care va construi si
utiliza linia de cale feratd? Distributia preconizatd a riscurilor impune utilizarea
procedurilor de achizitii publice din domeniul utilitatilor publice sau proiectul
intrd sub incidenta directivei privind concesiunile?

e In cazul in care tara in cauzd preconizeazd semnarea unui acord international
pentru implementarea proiectului, acest acord nu ar face obiectul procedurilor
de achizitii publice din domeniul de aplicare a directivelor?

e Care ar fi modalitatea optimd de concepere si gestionare a unei proceduri
competitive care implicd negocieri? Cum ar putea fi redus numdrul de candidati
calificati invitati sa participe la procedurad etc.?

e Cum ar putea fi incluse in proiect in mod optim obiectivele privind achizitiile
ecologice, sociale si inovatoare?

in cazul in care linia de cale feratd se afld pe teritoriul a doud tdri diferite, serviciul de
asistentd ar putea fi, de asemenea, contactat:

e pentru a solicita clarificdri cu privire la acordul necesar intre autoritdtile
contractante din cele doud tdri pentru a efectua achizitiile publice comune;

e pentru a clarifica regimul aplicabil al achizitiilor publice in cazul in care cele doud
state membre doresc sd instituie o entitate comunad pentru realizarea proiectului.

In cazul in care un contract trebuie sd fie modificat dupd ce a fost semnat, o autoritate
poate inainta intrebdri cu privire la conditiile in care contractele ar putea fi modificate.
Pe baza rdspunsului la aceste intrebdri s-ar decide dacd o modificare este sau nu este
posibild fard a fi necesard o noud procedurd transparentd de achizitii publice.

3.2. Mecanismul de notificare

De indaté ce se ajunge la o decizie cu privire la modul in care proiectul va fi realizat din
perspectiva achizitiilor publice si in momentul 1n care autorititile nationale si/sau
autoritatile/entitatile contractante se aflad intr-un stadiu avansat al pregatirii documentatiei
de licitatie** necesare, acestea vor avea posibilitatea de a notifica Comisia cu privire la
planul de achizitii publice pentru proiecte de infrastructurd a caror valoare totald estimata
depiseste 500 de milioane EUR?®. Ulterior, serviciile Comisiei le vor transmite o
evaluare® in care isi exprimi opiniile cu privire la conformitatea planului de achizitii
publice cu normele UE in materie de achizitii publice, fara a aduce atingere niciunei
viitoare interpretari sau evaluari juridice.

In timp ce serviciul de asistent este disponibil pentru intrebari specifice, mecanismul de
notificare acopera planul de achizitii In ansamblu. Planul de achizitii defineste modul in

24 Serviciul de asistentd este instrumentul adecvat pentru a clarifica chestiuni sau a rispunde la intrebari

in perioada premergatoare acestor decizii.
A se vedea nota de subsol 20.
A se vedea nota de subsol 10.
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care un proiect va fi implementat din perspectiva achizitiilor publice. De exemplu,
aceasta stabileste (i) daca proiectul va utiliza un contract de tip Build (constructie), de tip
Design-Build (proiectare-constructie) sau de tip Design-Build-Operate (poiectare-
constructie-exploatare), (ii) dacd un proiect va fi executat utilizdind mai multe oferte
separate si care vor fi procedurile de achizitii utilizate, precum si (iii) modul in care vor fi
efectuate achizitiile publice pentru un proiect transfrontalier.

Autoritatile nationale si/sau autoritdtile/entitatile contractante pot comunica Comisiei
planul general de achizitii al proiectului si/sau aspecte specifice de o importantd decisiva
pentru intregul proiect. In acest din urmi caz, ele ar trebui si identifice in mod clar
elementele specifice care necesitd o evaluare.

Majoritatea proiectelor mari de infrastructura utilizeaza mai multe cereri de oferte. Pentru
a garanta un tratament eficient si a pastra nivelul ridicat de accesibilitate a mecanismului,
este de preferat ca autoritdtile sa adreseze intrebari specifice legate de una dintre oferte,
dar acestea nu ar trebui sa notifice Comisiei fiecare cerere de oferta in mod separat.

In momentul implementirii proiectelor, o practicd comuna este modificarea contractelor
pentru ca acestea sa reflecte schimbarea conditiilor initiale. Astfel de modificari ridica
probleme juridice complexe, cu toate ca directivele privind achizitiile publice oferd deja
orientdri si clarifica conditiile necesare pentru efectuarea acestor modificari. Prin urmare,
autoritatile nationale si/sau autoritatile/entitatile contractante pot, de asemenea, sa
notifice Comisiei propunerea lor de a aduce modificari specifice contractelor.

Planurile de achizitii pot fi modificate, de asemenea, In timp, pe masurd ce proiectul
evolueazd. Autoritatile nationale pot informa Comisia cu privire la orice modificare
substantiald in raport cu o notificare anterioard care ar putea avea un impact asupra
rezultatului unei evaluari, de exemplu cu privire la schimbarea unei proceduri de achizitii
publice de la o procedura standard la una exceptionala.

Viitoarea constructie a unei linii de cale ferata - notificarea Comisiei

Pentru constructia unei linii de cale feratd, autoritdtile au decis sd impartd proiectul in
trei sectiuni, de aproximativ 50 km fiecare. Acestea vor fi scoase la licitatie in mod
separat, pentru constructie si pentru intretinere, in temeiul cadrului privind achizitiile de
utilitati.

Autoritdtile doresc sa verifice dacd aceastd abordare este conformd cu normele UE in
materie de achizitii si notifica acest lucru Comisiei. Aceasta notificare trebuie sa includd
informatii privind procedurile de achizitii care urmeaza sa fie folosite in vederea atribuirii
contractelor pentru cele trei loturi, privind planificarea procesului de achizitii, termenele
avute in vedere, publicitatea si informarea etc.

Entitatea contractantd poate indica aspecte specifice care necesitd o atentie speciald,
cum ar fi definirea criteriilor de atribuire in specificatiile tehnice pentru primul segment.

In cazul in care entitatea contractantd intentioneazd sd modifice un contract, este de
preferat ca aceasta sd primeascd o evaluare din partea Comisiei in care sa fie precizat
faptul cd planul lor este in conformitate cu normele UE. In acest caz, entitatea
contractantd ar putea sd notifice aceastd modificare Comisiei.




3.2.1. Procedura de notificare

Autoritatile nationale si autoritdtile/entitatile contractante (autoritatile de notificare) vor
utiliza un formular standard insotit de documente justificative. Structura formularului
standard este anexata la prezenta comunicare.

Pe langa identificarea proiectului si a autoritatii care l-a notificat, in formularul standard
sunt solicitate informatii privind planul de achizitii pentru intregul proiect, care este
necesar pentru analiza. Aceste informatii cuprind:

obiectul proiectului,

valoarea proiectului,

organizatiile implicate (autoritatea contractantd/autoritatile contractante etc.),
diferitele etape ale proiectului,

daca se estimeaza ca proiectul va fi finantat de UE,

dacd un proiect a fost supus unui organism national competent pentru aprobare,
planificarea procesului de achizitii,

conditiile care impun modificarea contractului, atunci cand obiectul notificarii
este modificarea unui contract.

Autoritatile de notificare vor avea, de asemenea, posibilitatea de a Incarca documente pe
care le considera relevante pentru analizd. Cu toate acestea, autoritdtile respective ar
trebui sa furnizeze numai informatiile necesare pentru efectuarea evaluarii.

Daca va fi cazul, Comisia va rdmane in contact cu autoritatea de notificare, pentru a
clarifica aspecte ale notificarii.

In scopul notificarii, autorititile de notificare vor utiliza un sistem electronic dedicat,
utilizat, de asemenea, pentru serviciul de asistenta https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/pp-large-projects/). Sistemul va oferi siguranta necesara pentru transmiterea si
gestionarea datelor.

3.2.2. Raspunsul Comisiei

Pe baza informatiilor furnizate, serviciul competent al Comisiei isi va prezenta opiniile
cu privire la compatibilitatea planului de achizitii al proiectului cu legislatia UE in
materie de achizitii sau cu privire la problemele specifice semnalate de catre autoritatile
nationale prin intermediul unei scrisori. Acesta va oferi, de asemenea, o evaluare a
oricaror probleme specifice semnalate in notificare.

Evaluarea in cauza nu va include punctele de vedere ale Comisiei privind conformitatea
masurii cu dispozitiile legislatiei UE altele decat cele din domeniul achizitiilor publice.
Evaluarea Comisiei va fi efectuata intotdeauna pe baza informatiilor furnizate si a
conditiilor aplicabile la momentul respectiv.

Comisia depune toate eforturile pentru a oferi un raspuns in termen de 3 luni de la data
notificarii. In cazul 1n care Comisia solicitd informatii suplimentare din partea
autoritatilor nationale, se aplica regula ,,opririi ceasului”.

De asemenea, Comisia va invita autoritatile respective sa furnizeze documente legate de

proiect destinate a fi utilizate in mecanismul de schimb de informatii, dupa caz si atunci
cand documentele respective sunt disponibile. Toate informatiile sensibile si
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confidentiale din punct de vedere comercial vor fi tratate Tn consecintd si eliminate in
cooperare cu autorititile relevante?’.

3.3. Mecanismul de schimb de informatii

Mecanismul de schimb de informatii este un instrument de gestionare a cunostintelor
destinat a fi utilizat de autoritdtile nationale si de autoritatile/entitatile contractante.
Obiectivul acestuia este de a construi clase de referintd care includ proiecte similare
pentru a le utiliza in schimbul de experientd. De asemenea, acesta va servi drept
platforma pentru schimbul de opinii cu privire la diferite aspecte legate de proiecte, cum
ar fi tipul de procedurda de achizitii, etapele proiectului, problemele legate de
implementarea unui proiect etc.

In faza initiala, acest instrument va include doud componente: o bazi de date accesibila
pe scara larga care cuprinde toate informatiile pertinente, precum si o platforma in cadrul
careia partile interesate pot sd facd schimb de opinii si de informatii. Cele doud elemente
vor fi disponibile la inceputul anului 2018.

3.3.1. Structura bazei de date, sursa si accesibilitatea

Baza de date va contine diverse tipuri de documente legate de procesul de achizitii pentru
marile proiecte de infrastructurd. Acestea includ dosare de licitatie, documente referitoare
la structura organizationald a proiectului, contracte, orientdri privind anumite tipuri de
proceduri, informatii specifice cu privire la proiectele transfrontaliere si hotdrari ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Comisia va gestiona baza de date si va incarca
documentele pe care le poseda sau care au fost transmise de statele membre si/sau de
promotori.

Autoritdtile nationale si autoritatile/entitatile contractante sunt incurajate sd transmita
Comisiei informatii privind proiectele de infrastructurd de mare anvergura care sunt deja
implementate sau care sunt in curs de realizare. Baza de date isi va indeplini cel mai bine
functia de instrument de informare destinat autoritatilor nationale dacd, de la bun inceput,
aceasta va contine informatii cu privire la proiectele care au fost deja implementate
integral.

Baza de date va fi accesibild din momentul inregistrarii. Prin urmare, mecanismul de
schimb de informatii va putea fi utilizat, de asemenea, de promotorii de proiecte din
sectorul privat si de autoritatile contractuale care dezvoltd proiecte cu o valoare situata
sub pragul aplicabil ce permite accesul la asistenta si la mecanismul de notificare.

Informatiile furnizate de catre autoritati in cadrul procedurii de notificare vor fi puse la
dispozitie In baza de date numai cu acordul autoritatii in cauza. In ceea ce priveste toate
celelalte informatii, statele membre trebuie sa se asigure ca informatiile sensibile au fost
eliminate?®.

Documentele pot fi furnizate in oricare dintre limbile oficiale ale UE. Baza de date va
include un instrument de traducere automatd. Aceasta va include linkuri catre alte
initiative similare, cum ar fi Centrul de cunoastere si invatare al JASPERS (JASPERS’
Knowledge and Learning Centre).

27 A se vedea nota de subsol 23.
28 A se vedea nota de subsol 23.
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3.3.2. Platforma

Dezbaterile inter pares reprezinta unul dintre cele mai eficiente instrumente de invatare
si dezvoltare. Prin urmare, aldturi de baza de date, Comisia va crea o platforma
informaticd pentru a facilita schimbul direct de informatii si de experientd intre
persoanele implicate in dezvoltarea proiectelor mari de infrastructurd din UE. Platforma
va fi deschisd profesionistilor din UE pe baza inregistrarii lor prealabile. Aceasta va
permite crearea de subgrupuri de discutii pentru fiecare tip de chestiuni legate de un
proiect sau de achizitii. Aceste grupuri pot fi deschise sau inchise, adicd accesibile doar
membrilor care initiaza discutia.

4. CONCLUZIE

Mecanismul ex ante nu reprezintd o masura cu caracter exceptional. Acesta face parte din
noul parteneriat propus de Comisie cu si intre autoritatile nationale, regionale si locale. El
este direct legat de obiectivul primordial de transformare a achizitiilor publice Intr-un
instrument mai strategic. Succesul acestui mecanism va depinde de acest concept de
parteneriat si de utilizarea pe scard largd a instrumentelor propuse in statele membre.
Autoritatile nationale sunt invitate sd promoveze in mod activ mecanismul si sa profite in
modul cel mai eficient si mai adecvat de asistenta oferitd de mecanism.

Aceasta masura a fost elaboratd acordand o atentie deosebitd nevoilor partilor interesate,
exprimate in cadrul consultirii publice sau cu alte ocazii. Intrucit nevoile partilor
interesate pot evolua in timp, Comisia va monitoriza si va evalua utilizarea mecanismului
ex ante. De asemenea, ea va evalua masura in care instrumentul a furnizat un sprijin
eficace. Evaluarea va fi efectuatd la 24 de luni dupd ce instrumentul devine complet
operational sau mai devreme dacd este adecvat si necesar. Pe baza acestor elemente,
instrumentele vor fi ajustate in consecinta daca este necesar.
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Anexa I

Formular standard

Intrebiri de identificare

Titlul proiectului: Sector:
Autoritate/entitate
contractanta: Stat membru:

Autoritatea de
notificare a Date de

proiectului’ contact:

Costul total estimat

Prezenta notificare vizeaza:

O Un proiect nou OO0 Modificarea unui contract

Descrierea proiectului

Va rugam sa descrieti elementele relevante ale proiectului™:

Vi rugim si descrieti planul de achizitii pentru proiect!’:

Pentru noile proiecte

Va rugam sa descrieti diferitele etape in care vor fi efectuate achizitiile si data

estimata de incepere a/calendarul procedurilor de achizitii publice:

Va rugam sa precizati aspectele pe care doriti sd le evaluati cu ajutorul

serviciilor Comisiei:
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Pentru modificari ale contractului

Va rugdm sa descrieti contractul care trebuie modificat si circumstantele

modificirii in cauza:

Informatii suplimentare

Ati obtinut un aviz din partea unei autorititi nationale competente cu privire la aspecte

legate de achizitiile destinate acestui proiect? Dacd da, va rugam sa il furnizati.

O Nu O Da lincircati materialele relevante]

Notificarea contine informatii sensibile? In caz afirmativ, va rugdm sa precizati

informatiile respective.

O Nu O Da |

Informatii suplimentare relevante pentru intrebare:

Incarcati materialele relevante‘

iIn cazul in care aceasta este diferita de autoritatea/entitatea contractanta.

i Vi rugdm si includeti in descriere: obiectivele proiectului, principalele parti interesate, finantarea
proiectului, stadiul actual al proiectului, informatiile tehnice de baza (in special cerintele functionale) si,
daca sunt disponibile, criteriile de evaluare si clauzele sociale.

i Planul de achizitii defineste modul in care un proiect va fi implementat din perspectiva achizitiilor
publice. De exemplu, acesta stabileste (i) daca proiectul va utiliza un contract de tip Build (constructie), de
tip Design-Build (proiectare-constructie) sau de tip Design-Build-Operate (poiectare-constructie-
exploatare), (ii) dacd un proiect va fi executat utilizind mai multe oferte separate si care vor fi procedurile
de achizitii utilizate, precum si (iii) modul in care vor fi efectuate achizitiile publice pentru un proiect
transfrontalier.

v Descrierea ar trebui si includd, de asemenea, impactul posibilei modificiri asupra valorii totale a
contractului.

14




	1. Introducere
	2. Un mecanism ex ante voluntar
	3. Structura mecanismului ex ante voluntar
	Aceste componente pot fi utilizate în mod independent una față de cealaltă pentru fiecare proiect.
	3.1. Serviciul de asistență
	3.2. Mecanismul de notificare
	3.2.1. Procedura de notificare
	3.2.2. Răspunsul Comisiei

	3.3. Mecanismul de schimb de informații
	3.3.1. Structura bazei de date, sursa și accesibilitatea
	3.3.2. Platforma


	4. Concluzie
	Prezenta notificare vizează:
	□ Un proiect nou     □ Modificarea unui contract
	Descrierea proiectului
	Vă rugăm să descrieți planul de achiziții pentru proiect30F :
	Pentru noile proiecte
	Vă rugăm să descrieți diferitele etape în care vor fi efectuate achizițiile și data estimată de începere a/calendarul procedurilor de achiziții publice:
	Vă rugăm să precizați aspectele pe care doriți să le evaluați cu ajutorul serviciilor Comisiei:
	Pentru modificări ale contractului
	Vă rugăm să descrieți contractul care trebuie modificat și circumstanțele modificării în cauză31F :
	Informații suplimentare
	Ați obținut un aviz din partea unei autorități naționale competente cu privire la aspecte legate de achizițiile destinate acestui proiect? Dacă da, vă rugăm să îl furnizați.
	□ Nu   □ Da   Încărcați materialele relevante
	Notificarea conține informații sensibile? În caz afirmativ, vă rugăm să precizați informațiile respective.
	□ Nu   □ Da   ………………………………..
	Informații suplimentare relevante pentru întrebare:
	Încărcați materialele relevante

		2017-10-09T13:08:03+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



