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Kokkuvote

Hilinenud maksmise direktiivi (direktiiv 2011/7/EL) muutmise mdjuhinnang

A. Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Igal aastal esitatakse ELis ligikaudu 18 miljardit arvet. See on rohkem kui 500 arvet sekundis ja
neist ligi 50 % makstakse hilinemisega. Hilinenud maksed mojutavad rahavoogude likviidsust
ja prognoositavust, suurendades omakorda kiibekapitali vajadust ja vdhendades éariiihingu
juurdepadsu vilisrahastamisele. See mojutab kasvu ja konkurentsivdimet, vihendab tootlikkust
ning suurendab koondamiste ja pankrottide tdendosust. Hilinenud maksete modju avaldub
tarneahelates, kuna makseviivitus kandub sageli edasi tarnijatele. Need negatiivsed tagajérjed
mojutavad oluliselt viikseid ja keskmise suurusega ettevotjaid (edaspidi ,,VKEd®) ning
mikroettevotjaid, kes tuginevad prognoositavatele rahavoogudele. Hilinenud maksetel on ka
kahjulik sotsiaalne moju. Moned sektorid on hilinenud maksete suhtes teistest haavatavamad.
Uks neist on niiteks ehitussektor. Hilinenud maksete algpdhjus seisneb viikese tarnija ja suure
kliendi erinevas ldbirddkimispositsioonis, kuna hilinenud maksmine on vdlgniku jaoks
atraktiivne kuludeta rahastamise vorm. Selle probleemi pdhjused seisnevad nditeks puudulikes
ennetusmeetmetes, sobimatus heidutuses ning ebapiisavates nduete tditmise tagamise ja
diguskaitsemehhanismides.

Mida tuleks saavutada?

Uldeesmargid:

A. suurendada &riiihingute konkurentsivoimet ja kasvu, parandades avaliku sektori asutuste,
suurettevotete ja VKEde maksedistsipliini;,

B. kaitsta VKEsid hilinenud maksete negatiivse moju eest, kehtestades normid, millega
edendatakse diglast ja digeaegset maksmist dritehingutes.

Erieesmérgid:

1) viltida hilinenud makseid;

2) edendada Gigeaegset maksmist;

3) vodimestada drilihinguid ja tagada dritehingutes maksetega seoses suurem oiglus.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviértus (subsidiaarsus)?

EL on fritanud lahendada é&ritehingutes esinevate hilinenud maksete kiisimust viimased
30 aastat. Kéesoleva algatusega muudetakse kehtivat ELi Oigusakti (direktiiv 2011/7/EL) ja
seepdrast saab seda teha ainult ELi tasandil. Mdned ELi liitkmesriigid on vdtnud vastu
rangemad normid, kui on direktiivis sdtestatud, niditeks piiranud ettevotjatevaheliste tehingute
maksetdhtaega, kui vdlausaldaja on VKE, ning loonud tditevasutused. ELi {ihtsel turul
erinevuste véltimiseks on vaja kindlustada, et normide tditmine tagatakse samal moel.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesméirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant? Kui ei, siis miks?

1. poliitikavariant: hoida édra hilinenud maksed

Selle variandi poliitikameetmete eesmérk on hoida dra hilinenud maksed ning tagada diglased
maksetingimused. Kehtestatakse maksimaalsed maksetéhtajad, sh kontrollimenetluse jaoks,
millega hinnatakse vastavust lepingu nduetele. See holmab samuti sitteid, millega tagatakse
VKEdele koolitus krediidijuhtimise ja finantskirjaoskuse valdkonnas.

2. poliitikavariant: soodustada tihtaegseid makseid

Selle variandi kohaste poliitikameetmete eesmérk on lahendada hilinenud maksete probleem,
tugevdades nduete tditmist ja tagades maksetingimuste jargimise. Kehtivas direktiivis sdtestatud
heidutused ehk oOigus saada viivist ja hilinenud makse korral kindlasummalist hiivitist
muudetakse tulemuslikumaks, muutes viivise tasumise kohustuslikuks ja suurendades




kindlasummalist hiivitist. Nouete tditmise tagamine on hilinenud maksete probleemi puhul
madrava tdhtsusega. Seega erinevad hinnatud variandid 1dhtuvalt ELi litkmesriikide nimetatud
riikkliku tditevasutuse volitustest. See variandil on ka koosmdju riigihangetega, et kaitsta
ehitustoode hankelepingute tditmises osalevaid alltoovotjaid.

3. poliitikavariant: tugevdada 6iguskaitsemehhanisme, tagada diglased maksetingimused
ja voimestada édriiihinguid

Selle  variandi  kohaste  poliitikameetmetega  edendatakse  diglust ja  tohusate
oiguskaitsemehhanismide Kkéttesaadavust, kui maksetingimused ei ole tdidetud. ELi
litkkmesriigid peavad vOtma kasutusele vahendusvahendid, mis on VKEdele kergesti
kittesaadavad, ning tegelema ebadiglaste lepingutingimuste ja tavadega oma siseriikliku diguse
alusel.

Eelistatud poliitikavariant. Igal variandil on oma vdimalikud eelised, kuid omaette
rakendamisel kaasnevad ka teatud riskid. Mojuhinnangu tulemusena jareldati, et eelistatud
variant hdlmab kolme poliitikavariandi kdige tulemuslikumate ja tohusamate meetmete paketti.
Mobjuhinnangus jareldati samuti, et eelistatud digusakt on médrus.

Eelistatud poliitikapakett: 1a+2a+3b

— Ettevotjatevaheliste tehingutes maksetdhtaja piiramine 30 pievaga.

— Kontrolli- voi heakskiitmismenetluse kestuse piiramine 30 paevaga (ilma eranditeta).

— ELi litkkmesriigid holbustavad krediidijuhtimise ja finantskirjaoskuse koolituse

kittesaadavust, sh VKEde digitaalsete maksevahendite alal.

— Viivis on automaatne (,,0iguse* kontseptsioon jéetakse vélja), tipsustatakse viivise
arvestamise loppkuupieva.

— Iga hilinenult makstud tehingu eest tuleb tasuda kindlasummaline hiivitis ja seda
suurendatakse 50 eurole, et vOtta arvesse inflatsiooni.

— ELi litkkmesriigid nimetavad organid, kes vastutavad digusakti tditmise tagamise eest ja teevad
omal algatusel voi kaebuse alusel uurimisi ning kellel on volitus méiirata halduskaristusi ja
avaldada rikkujate nimed. Tulemuslikumaks tditmise tagamiseks kasutatakse digivahendeid.

— Ehitustodde hankelepingute puhul peavad avaliku ja vorgustiku sektori hankijad ning
toovaotjad kontrollima, et peatddvatjale tehtud makse on kantud edasi otsestele alltodvotjatele.

— ELi litkmesriigid peavad looma riikliku vahendusmenetluse siisteemi, et lahendada
aritehingutega seotud maksevaidlused.

— ELi litkmesriigid peavad lahendama ebadiglaste lepingutingimuste ja tavade kiisimuse oma
siseriikliku diguse alusel.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Konsultatsioonide tulemused: 939 vastust VKEde paneeluuringule, 117 vastust avalikule
konsultatsioonile, 137 vastust tagasisidekorjele, mitu kohtumist sidusrithmadega. Ligi 83 %
VKEde paneeluuringule ja 36,7 % avalikule konsultatsioonile vastanutest toetab maksetdhtaja
piiramist eelistatavalt 30 pdevaga. Piiratud arv ettevotjate tiihendustest on iilempiiri
kehtestamise vastu ja/voi kutsuvad {iles tegema sektoripdhiseid erandeid. Ligi 81 % vastanud
VKEdest kinnitasid, et viiviseid ja hiivitisi ei maksta kunagi. 84 % vastanud VKEdest oli
seisukohal, et tditevasutuste loomine on kasulik voi védga kasulik. Ligi 60 % avalikule
konsultatsioonile vastanutest olid ndus, et avaliku sektori asutused peaksid votma kasutusele
mehhanismid, millega kontrollitakse, et peatodvotjad maksavad oma alltoovotjatele digel ajal.
Riikliku vahendusmenetluse siisteemi loomist hinnati positiivselt nii tagasisidekorje kui ka
avaliku konsultatsiooni kdigus. VKEde paneeluuringu raames saadi ka terviklik iilevaade
ebadiglastest tavadest seadusest korvalehoidmiseks.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju




Millised on variandi eelised?

Tervikuna on mdju ettevotjatele kasulik. Hinnanguliselt 35 % lithemad maksetdhtajad
vabastavad rahavood ja suurendavad maksete prognoositavust. Viiksematele turuosalistele
kehtestatakse véiksema tdendosusega ebadiglased maksetingimused ja nad saavad kasutada
hilinenud maksete korral tdohusaid oOiguskaitsevahendeid. Volgnikega tegelemise ajakulu
(hinnanguliselt 340,2 miljonit inimtdotundi, mis on vordvddrne §,74 miljardi euroga)
vihendatakse markimisvéérselt. Vahendusmenetluse loomine vdimaldab &ritihingutel sdista
kohtukulusid aastas 27 miljoni euro ulatuses. Kéesolev algatus suurendab samuti diglust
arisuhetes.

Avaliku sektori asutused saavad vahendusmenetluse siisteemidest kasu nii otseselt, kui nad
soovivad lahendada vaidluse tarnijaga, kui ka kaudselt, vihendades kohtusiisteemile tekkivat
koormust. See viib kokkuvottes hilinenud maksete vdhenemiseni, mis tihendab vihem
pankrotte ja nendest riigieelarvele tekkivaid kulusid.

See algatus tarbijaid otseselt ei mojuta.

Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud (ettevotetele ja avaliku sektori asutustele)?

Enamik ettevitete kuludest on {ihekordsed kulud. Need on seotud arvevormide
ajakohastamisega, et kajastada uusi maksetingimusi ja kohandatud hiivitisi, ning kulude suurus
on hinnanguliselt 243 miljonit eurot. Korduvad kulud tekivad peamiselt vdlgnikele, kes
maksavad hilinemisega: automaatne viivise ja (suurema) hiivitise tasumine, vdimalikud
haldustrahvid ja sunnitud Gigeaegse maksmise puhul lihtsast krediidi saamise vdimalusest
ilmajddmine. Neid kulusid on vdimalik tiielikult véltida, kui volgnikud maksavad digel ajal.
Riigieelarve kulud tunduvad olevat piiratud ja proportsionaalsed. Avaliku sektori asutustele
tekivad teatavad kulud, et nimetada tditevasutused ja vahendusasutused ning hoida neid to0s.
Need kulud on EL 27 jaoks hinnanguliselt 70—105 miljonit eurot aastas (60—65 miljonit eurot
seoses tditevasutuste ja 10—40 miljonit eurot seoses vahendusteenustega).

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Méju VKEdele:

kdesolevat algatust peetakse VKEde puhul viga asjakohaseks. Eelistatud varianti toetasid
VKEd oma paneeluuringu ja avaliku konsultatsiooni kéigus. Kuigi algatusest saavad
eeldatavasti kasu kdik VKEd, on kasu suurem mikroettevotjate ja VKEde puhul, kes puutuvad
selle probleemiga rohkem kokku. Vdlausaldaja poolelt vaadatuna takistavad hilinenud maksed
aritihingute kasvu ja sunnib neid raiskama ressursse: keskmiselt 5-10 % kogu haldustegevusest
on seotud volgnikega tegelemisega. See on aeg, mida VKEd oleksid saanud produktiivsemalt
kasutada, nditeks koolituse jaoks voi uute drivoimaluste otsimiseks.

Volgnike poolelt vaadatuna maksab suurema tdendosusega hilinenult suurem ettevote.
Maksetdhtaja piiramisest 30 pdevaga saab eeldatavasti kasu keskmiselt ligikaudu 41 %
VKEdest. Laiaulatuslikumat mdju on oodata mikroettevotjate jaoks (50 %), samas kui
kontrollimenetluse piiramine 30 pdevaga voiks tuua kasu kuni 66 %-le VKEdest. Kui muuta
viivise ja hiivitiste tasumine kohustuslikuks, paraneb praegune olukord, kus 81 % VKEdest ja
93 % mikroettevotjatest ei saa praegu kunagi sellist hiivitist. Rangemad nduete tditmise
tagamise normid parandavad maksekditumist. Ehitustodode hankelepingute alltoovotjaid
toetavatel meetmetel on positiivne mdju VKEdele (keskmiselt 80 % suurte ehitusprojektide
maksumusest antakse alltoovotuna VKEdele). Riiklikud vahendusmenetluse siisteemid toovad
kasu dritihingutele, kes praegu poorduvad asja lahendamiseks kohtusse, ning tagavad kiirema
vaidluste lahendamise d&ritihingutele, kes praegu véldivad tasumata vola sissendudmiseks
kohtusse poordumist.

Moju konkurentsivoimele: eelistatud variandi mdju hinnale/kuludele ja innovatsioonialasele




konkurentsivdoimele on eeldatavasti positiivne. Ténu suuremale koondrahavoole majanduses on
ettevotetel rohkem likviidsust, et investeerida innovatsiooni, voi nad saavad kanda kulude
vihenemise lile tarbijatele. Likviidsuse limberjaotamine majanduses on diglasem, kuna iga
aritihing maksab likviidsuse eest, mida nad vajavad ja kasutavad. Ettevotlustingimused oleksid
prognoositavamad, mille tulemuseks on soodsam ettevotluskeskkond.

Rahvusvahelise konkurentsivdime seisukohast puutuvad importivad voi eksportivad ériiihingud
kindlasti kokku maksetéhtacgade pikkuse asiimmeetriaga (makstavate ja saadavate arvete
vahel). Selle asiimmeetriaga seotud riskidega tegelevad turutingimustel
kaubanduskrediidiandjad (nditeks puudutab see ettemakseid, akreditiive). Lisaks sellele piirab
riski, et ELi-vélised ettevotted 166vad ELi ettevotete hinnad alla, pakkudes ELi-vilisel turul
pikaajalisi maksetingimusi, asjaolu, et mitu ELi partnerriiki, nt Kanada, Ameerika Uhendriigid,
Tiirgi ja Uhendkuningriik, on juba kehtestanud hilinenud makseid kisitlevad normid.

Kas on oodata muud olulist méju?

Koik poliitikavariandid avaldavad mdju t6ohéivele, ettevotluskultuuri diglusele ja ettevotjate
heaolule. Ukski poliitikavariant ei avalda otsest keskkonnamdju. Ukski poliitikavariant ei
kahjusta oluliselt keskkonda.

Proportsionaalsus?

Koik poliitikavariandid vastavad proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pdhimottele. Nendega
tekitatakse ettevotjatele kulud, mis on vajalikud eesmérkide saavutamiseks, ning need jitavad
litkkmesriikidele kaalutlusdiguse (nditeks tditevasutuste nimetamiseks, krediidijuhtimise
koolituse korraldamiseks ja Oiguskaitsemeetmete vOtmiseks ning ebadiglaste maksetavade
kindlaks méadramiseks). Mdjuhinnangus kisitleb ka kdrvale jaetud variante.

D. Jarelmeetmed

Komisjon jilgib ja hindab algatuse moju, kui uue digusakti joustumisest on moddunud neli
aastat. Kédesoleva algatuse jarelevalves ldhtutakse ka Euroopa maksete vaatluskeskuse esitatud
teabest ja aruannetest, mille on esitanud omal algatusel litkmesriigid voi kolmandad riigid.
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