Europeiska
unionens rad

Bryssel den 22 november 2018

(OR. en)
12956/18
Interinstitutionellt arende:
2008/0140(CNS)

SOC 600
ANTIDISCRIM 23
MI 695
JAI 981
FREMP 165

NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 12955/18
Komm. dok. nr: 11531/08 - COM(2008) 426 final

Arende: Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning

For delegationerna bifogas en konsoliderad version av texten till direktiv som &terger det aktuella
laget. Detta dokument tillhandahalls av praktiska skél och paverkar inte de standpunkter som

delegationerna uttryckt under diskussionerna.

Observera att texten 1 bilagan dr densamma som 1 dok. 12955/18, men att de fotnoter dér

delegationernas standpunkter dterges har avldgsnats.

12956/18 ee/LE/mhe 1
LIFE.1.C SV



BILAGA
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller

overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell léiggning
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 19.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag!,
med beaktande av Europaparlamentets godkidnnande?, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) bygger
Europeiska unionen pa vdrdena respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna, inklusive rittigheter for
personer som tillhor minoriteter, vilka varden dr gemensamma for medlemsstaterna. |
enlighet med artikel 6 1 EU-fordraget erkdnner unionen de réttigheter, friheter och
principer som faststdlls i Europeiska unionens stadga om de grundléggande rattigheterna.
Enligt samma artikel ska de grundlaggande réttigheterna, sisom de garanteras i europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
och sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ingé i

unionsritten som allménna principer.

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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)

(2a)

3)

Ritten till likhet infor lagen och skydd mot diskriminering for alla och envar ar
grundldggande rattigheter som erkdnns i den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna, 1 FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, i
den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, i
FN:s konventioner om medborgerliga och politiska rittigheter och om ekonomiska, sociala
och kulturella réittigheter, i FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning samt 1 den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna och 1 den europeiska sociala stadgan, vilka
har undertecknats av [alla] medlemsstaterna. Detta direktiv, och i synnerhet
bestimmelserna om tillgénglighet och rimliga anpassningsatgérder, respekterar de
grundldggande principer som erkédnns i FN:s konvention om skydd for virldens kultur- och

naturarv.

Sedan den 23 december 2010 dr EU part i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning. Konventionens bestimmelser utgor, i enlighet med artikel 216.2
1 EUF-forordningen, en integrerad del av Europeiska unionens rittsordning och unionens
lagstiftning bor dérfor tolkas 1 dverensstimmelse med denna konvention. I definitionen av
diskriminering i konventionens artikel 2 ndmns sarskilt vdgran att vidta rimliga
anpassningsatgarder. | sitt meddelande EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya dtgdrder
for ett hinderfritt samhiille i EUP efterlyste kommissionen konsekventa insatser for att
sakerstilla att FN-konventionen genomfors effektivt 1 hela EU och slog fast att

tillgénglighet dr ett av atta insatsomraden.

Detta direktiv respekterar de grundldggande rattigheter och principer som erkénns sarskilt 1
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna. I artikel 10 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna erkénns ratten till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. I artikel 21 forbjuds diskriminering, dven pa grund av
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ldggning, och 1 artikel 26
erkénns ritten for personer med funktionshinder att fa del av atgiarder som syftar till att

sikerstélla deras oberoende.

3

KOM(2010) 636.
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4) Det europeiska handikapparet 2003, det europeiska éret for lika mdjligheter for alla 2007,
Europadret for interkulturell dialog 2008 och Europaaret for aktivt aldrande och solidaritet
mellan generationerna 2012 har visat att diskriminering fortfarande férekommer, men har

ocksa lyft fram de fordelar som mangfald innebar.

(5) Vid Europeiska radets mote i Bryssel den 14 december 2007 uppmanades medlemsstaterna
att forstérka sina insatser for att forebygga och bekdmpa diskriminering pd och utanfor

arbetsmarknaden®.

(5a) Radet bekréftade den 21 februari 2011 sitt starka engagemang for att frimja och skydda
religions- och trosfrihet utan diskriminering’. Radet och foretridarna for medlemsstaternas
regeringar uppmanade medlemsstaterna och Europeiska kommissionen den 17 juni 2011
att fortsdtta att bekdmpa diskriminering av personer med funktionshinder och att se 6ver
den befintliga rittsliga ramen® och den 16 juni 2016 uppmanade radet Europeiska
kommissionen att frdmja de atgérder som anges i kommissionens dtgéirdslista for

framjande av lika mojligheter for hbti-personer’.

(6) Europaparlamentet har i sin resolution av den 20 maj 2008 om framsteg som gjorts i EU
nér det giéller lika mojligheter och icke-diskriminering (inforlivande av direktiven
2000/43/EG och 2000/78/EG) (2007/2202(INI))® och sin resolution av den 8 september
2015 over situationen for de grundldggande réttigheterna 1 Europeiska unionen
(2013-2014) (2014/2254(INT))’ begirt att skyddet mot diskriminering utvidgas i

unionslagstiftningen.

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote 1 Bryssel den 14 december 2007,
punkt 50.

Radets slutsatser av den 21 februari 2011 om intolerans, diskriminering och vald pa grund av
religion eller trosuppfattning (dok. 6485/11).

Rédets slutsatser av den 17 juni 2011 om stdd till genomforandet av EU:s handikappstrategi
2010-2020. (dok. 11843/11).

Radets slutsatser av den 16 juni 2016 om svar pa kommissionens dtgardslista for framjande av
lika mdjligheter for hbti-personer, punkt tta. (dok. 9948/16).

8 EUT C 279E, 19.11.2009, s. 23.

? EUT C 316, 22.9.2017, s. 2.
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(7) Europeiska kommissionen bekréftade i sitt meddelande En fornyad social agenda:
Mojligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens Europal® att det i ett samhille dar alla
manniskor anses ha lika vérde inte bor forekomma nagra artificiella hinder eller nagon
diskriminering som hindrar méanniskor fran att utnyttja dessa mojligheter. Diskriminering
pa grund av religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning kan
undergriva forverkligandet av unionsmalen i fordragen, sirskilt forverkligandet av en hog
sysselsdttningsniva och en hog niva pa det sociala skyddet, en hojning av
levnadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk och social sammanhallning och
solidaritet. Sddan diskriminering kan dven undergriva stravan att undanréja hinder for den
fria rorligheten for personer, varor och tjanster mellan medlemsstaterna. Europeiska
kommissionen framholl pd nytt och fornyade sitt dtagande att bekdmpa diskriminering och
framja lika mojligheter 1 sitt meddelande Ickediskriminering och lika maojligheter: Ett
fornyat engagemang™! och i sin rekommendation om den europeiska pelaren for sociala

rittigheter!?.

10 KOM(2008) 412.
11 KOM(2008) 420.
2 C(2017) 2600.
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(®) Befintlig EU-lagstiftning omfattar tre rittsakter som grundas pa artikel 13 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen som har ersatts av artikel 19 i EUF-fordraget.
Det handlar om direktiv 2000/43/EG"3, direktiv 2000/78/EG!* och direktiv 2004/113/EG'5,
som syftar till att forebygga och bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras och etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder och sexuell laggning. Dessa
instrument har visat hur viktig lagstiftning ar for kampen mot diskriminering. I direktiv
2000/78/EG faststidlls en allmén ram for likabehandling 1 arbetslivet oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning. Det finns dock skillnader mellan
medlemsstaterna i hur skyddet mot diskriminering pa dessa grunder pa andra omraden &n i
arbetslivet ar utformat och vilken omfattning det har. Direktiv 2000/43/EG skyddar
personer mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung nér det géller tillgang
till och tillhandahdllande av varor och tjinster, socialt skydd samt utbildning, medan
direktiv 2004/113/EG ger skydd mot diskriminering p& grund av kon nér det géller tillgéng
till och tillhandahéllande av varor och tjinster, med undantag for medie- och

reklaminnehall och utbildning.

9 Syftet med detta direktiv dr darfor att, med avseende pa de grunder som omfattas, utvidga
utformningen och omfattningen av skyddet mot diskriminering sa att det gar utover
sysselsittningsomradet och dven omfattar de specifika omrdden som anges i artikel 3 i det hér
direktivet. Unionslagstiftningen bor dérfor forbjuda diskriminering pa grund av religion
eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell 14ggning pa en rad olika omraden
utanfor arbetsmarknaden, inbegripet tillgang till socialt skydd, tillgéng till utbildning samt
tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjénster, inklusive bostdder. Med tjinster bor

avses tjanster enligt artikel 57 1 EUF-fordraget.

13 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om

likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22).
14 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmén ram for
likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).
Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgéng till och tillhandahéllande av varor
och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

15
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(10)

(11)

(12)

(12a)

(12ab)

Direktiv 2000/78/EG forbjuder diskriminering nér det géller tillgéng till yrkesutbildning.
Detta skydd maste kompletteras genom att diskriminering forbjuds &ven nér det giller

utbildning som inte anses vara yrkesutbildning.

Diskriminering innefattar direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier,
instruktioner att diskriminera samt végran att vidta rimliga anpassningsatgirder for
personer med funktionshinder. Diskriminering innefattar d&ven diskriminering pé flera
grunder, samt diskriminering som grundas pa antaganden om en persons religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuella ldggning. Diskriminering som grundas pa
antaganden forekommer nér en person behandlas mindre gynnsamt eller trakasseras pa
grund av den religion eller 6vertygelse, det funktionshinder, den élder eller den sexuella

laggning som han eller hon uppfattas ha, oavsett om antagandet stimmer eller inte.

Diskriminering innefattar dven diskriminering pa grund av anknytning till en
diskrimineringsgrund, vilket bekriftas av domstolen i mal C-303/06'¢ och mal C-83/1417.
Sédan diskriminering forekommer bland annat nér en person behandlas mindre gynnsamt
eller trakasseras pa grund av att den personen har eller uppfattas ha anknytning till
personer med en viss religion eller Gvertygelse, ett visst funktionshinder, en viss alder eller
en viss sexuell 14ggning, eller med organisationer som framjar rattigheterna for dessa
personer. Det dr darfor lampligt att detta direktiv uttryckligen skyddar mot sddan

diskriminering.

Diskriminering pa flera grunder innefattar diskriminering i alla dess former pa grundval av
varje kombination av tva eller flera av foljande grunder, inklusive nir situationen, om
grunderna betraktades var och en for sig, inte skulle innebéra diskriminering av den
berdrda personen: religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning.
Diskriminering pa flera grunder bor erkdnnas for att spegla hur komplexa
diskrimineringsidrenden kan vara, samt for att stidrka skyddet for dem som utsatts for

diskriminering.

16 Dom av den 17 juli 2008 i mal C-303/06, Coleman mot Attridge.
17 Dom av den 16 juli 2015 i mal C-83/14, CHEZ Razpredelenie (Nikolova) mot Komisia za
zashtita ot diskriminatsia.
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(12b)

(13)

(14)

(14a)

Trakasserier strider mot principen om likabehandling, eftersom offer for trakasserier inte
pa lika villkor som andra kan fa tillgéng till socialt skydd, utbildning, varor och tjénster.
Trakasserier kan ta sig olika uttryck, inbegripet icke-onskat verbalt, fysiskt eller annat
icke-verbalt beteende. Sadant beteende kan betraktas som trakasserier enligt detta direktiv
om det upprepas eller annars dr av sd allvarlig art att det syftar eller leder till att en persons
vardighet kranks och att en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krdnkande

stimning skapas.

Vid genomforandet av principen om likabehandling oavsett religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning bor unionen i1 enlighet med artikel 8 1 EUF-
fordraget syfta till att undanrdja bristande jamstilldhet mellan kvinnor och mén och frimja
jamstélldhet mellan dem, i synnerhet som kvinnor ofta utsétts for flera olika former av

diskriminering.

Vid utarbetande eller 6versyn av de bestammelser i lagar och andra forfattningar som &r
nodvéndiga for att folja detta direktiv bor medlemsstaterna beakta de olika foljderna for

kvinnor och mén.

Bedomningen av hindelser som ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller
indirekt diskriminering bor dven i fortsdttningen vara en fraga for nationella réttsliga
instanser eller andra behdriga organ, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.
Sarskilt vad géller indirekt diskriminering kan sadana regler innebira att alla medel,
inklusive statistiska och/eller vetenskapliga bevis, anvénds for att faststilla att

diskriminering foreligger.

Sarbehandling pa grund av alder kan tillatas under vissa forhéllanden, om sarbehandlingen
pa ett objektivt sitt kan motiveras av ett berdttigat mil och om medlen for att uppna detta
mal ar ldmpliga och nédvéndiga. I detta ssmmanhang bor fraimjande av ekonomisk, social
och kulturell integration for personer som tillhor sdrskilda ldersgrupper utgora ett
berattigat mil. Medlen for att uppna detta mal, sdsom att erbjuda personer som tillhor
sarskilda aldersgrupper gynnsammare villkor, bor vara lampliga och nodvéndiga.
Aldersrelaterade atgirder for att ge personer som ir i en viss alder mer gynnsamma villkor
an de villkor som géller for andra, sdsom inga eller lagre avgifter for kollektivtrafik,
museer eller sportanldggningar, bor darfor anses vara forenliga med principen om icke-

diskriminering.
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(15)

(15a)

(15b)

Riskfaktorer som avser alder anviands i samband med tillhandahéllande av
forsdkringstjanster, banktjianster och andra finansiella tjanster for att bedoma individuell
risk och faststdlla premier och forméner. For vissa finansiella tjanster dr personer av olika
alder inte 1 en jamforbar situation for riskbedomningen. Proportionell sarbehandling pa
grundval av dlder utgor dérfor inte diskriminering om personens alder dr en avgdrande
faktor for riskbedomningen for den ifragavarande tjdnsten och beddmningen grundar sig pé
forsakringstekniska principer och relevanta och tillforlitliga statistiska uppgifter.
Aldersgrinser och &ldersintervall i finansiella tjinster kan utgdra proportionell

sdarbehandling péd grund av alder, om de faststélls pé ett rimligt sitt.

Riskfaktorer som avser funktionshinder, sérskilt ett funktionshinders bakomliggande
hilsotillstdnd, anvénds for tillhandahéllandet av forsidkringstjinster, banktjénster och andra
finansiella tjénster for att bedoma individuell risk och faststélla premier och forméaner. For
vissa finansiella tjanster dr en person med funktionshinder nér det géller riskbeddmningen
inte 1 en situation som ar jamforbar med situationen for personer utan ett sddant
funktionshinder. Proportionell sdrbehandling pa grund av funktionshinder utgor dérfor inte
diskriminering om den berdrda personens hélsotillstdnd dr en avgdrande och verklig faktor
for riskbedomningen avseende tjansten och bedomningen grundar sig pa
forsdakringstekniska principer och relevanta och tillforlitliga statistiska uppgifter eller

relevant och tillforlitlig medicinsk kunskap.

Kunder och relevanta rattsliga instanser och organ som handlagger klagomal bor ha rétt att
pd begiran fa information om skélen till sérbehandlingen pd grundval av alder eller
funktionshinder inom finansiella tjanster. Den information som ges bor vara anvandbar och
begriplig for allmdnheten och bor forklara skillnaderna 1 den individuella riskbedémningen
for den ifrdgavarande tjénsten. Tillhandahdllare av finansiella tjénster bor dock inte vara

skyldiga att yppa kommersiellt kinsliga uppgifter.
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(16)

(17) Samtidigt som diskriminering forbjuds, dr det viktigt att respektera andra grundldggande
rattigheter och friheter i linje med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna samt den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna, i synnerhet skydd for privatliv och familjeliv,
religionsfrihet, foreningsfrihet, yttrandefrihet, tryckfrihet och informationsfrihet. Detta
direktiv bor inte hindra atgérder i nationell ritt som i ett demokratiskt samhélle ar
nodvindiga for allmén sdkerhet, uppritthallande av allmin ordning, forebyggande av

brottslighet, hdlsoskydd samt skydd for andra manniskors réttigheter och friheter.

(17-a) Detta direktiv dndrar inte fordelningen av befogenheter mellan unionen och dess
medlemsstater sdsom den anges i fordragen bland annat p&d omradena utbildning och socialt
skydd. Det paverkar inte heller medlemsstaternas vésentliga roll och stora
beslutsbefogenheter nér det géller att tillhandahalla, bestélla och organisera tjinster av

allméant ekonomiskt intresse.

(17a)  Detta direktiv omfattar tillimpning av principen om likabehandling i fraga om tillgang till
socialt skydd, tillgang till utbildning samt tillgdng till och tillhandahallande av varor och
tjénster inom grinserna for unionens behorighet. Begreppet tillgdng innefattar inte
faststillandet 1 enlighet med nationell rétt och praxis av huruvida en person ér beréattigad
till socialt skydd eller utbildning eftersom medlemsstaterna svarar for organisationen och
finansieringen av och innehallet i sina system for socialt skydd och utbildning och &ven {for

faststéllandet av vem som dr beréttigad till socialt skydd eller utbildning.
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(17b)  Socialt skydd i den mening som avses i detta direktiv bor omfatta social trygghet, inklusive
lagstadgade pensionssystem, socialt bistdnd, subventionerade bostdder samt hélso- och
sjukvérd. Foljaktligen bor detta direktiv vara tillampligt pa réttigheter och formaner som
harror frén allménna eller sérskilda system for social trygghet, socialt bistand och hilso-
och sjukvard som &r lagstadgade eller tillhandahalls direkt av staten eller av privata
aktorer, i den man som de privata aktorernas tillhandahallande av dessa forméaner
finansieras av staten. I detta ssmmanhang bor direktivet vara tillampligt pa
kontantférméner, naturaférmaner och tjénster, oberoende av om de berdrda systemen dr
avgiftsfinansierade eller inte. Ovanndmnda system inbegriper t.ex. de grenar av de sociala
trygghetssystemen som faststélls i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004'® samt system for forméner och tjénster som beviljas pa grund av brist
pa finansiella tillgdngar eller risken for social utslagning. Detta direktiv bor ocksa

tillimpas pa alla lagstadgade kompletterande pensionssystem.
(17¢)
(17d)
(17e)

(17f)  Medlemsstaternas exklusiva behorighet att organisera sina system for socialt skydd
inbegriper behorighet for inréttande, finansiering och forvaltning av sddana system och
dartill horande institutioner samt behorighet for faststillande av innehéllet i, omfattningen,
berdkningen och varaktigheten av forméner och tjénster samt for faststdllande av villkoren
for berittigande till formaner och tjdnster samt till anpassning av dessa villkor i syfte att
garantera héllbara offentliga finanser. Medlemsstaterna behaller till exempel mojligheten
att reservera vissa formaner eller tjénster for vissa aldersgrupper eller for personer med

funktionshinder.

18 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om

samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(17g)  Medlemsstaternas exklusiva behorighet att organisera sina utbildningssystem och
innehallet 1 undervisningen och utbildningsverksamheten, inbegripet tillhandahéllande av
specialundervisning, inbegriper behdrighet for inrdttande, finansiering och férvaltning av
utbildningsanstalter, for utarbetande av studieplaner och annan utbildningsverksamhet, for
faststdllande av examineringsforfaranden och samt faststéllande av villkor for beréttigande,
t.ex. aldersgrinser for berdttigande till utbildning, stipendier och kurser. I synnerhet

behaller medlemsstaterna mojligheten att faststélla aldersgranser pa utbildningsomrédet.

(17ga) Alla personer, oavsett om de ar fysiska eller juridiska personer, har rétt att fritt sluta avtal
inbegripet rétt att vélja avtalspart for en transaktion. Sé& linge som valet av avtalspart inte
grundar sig pa denna persons religion eller overtygelse, alder, funktionshinder och sexuell
laggning bor inte detta direktiv paverka personens frihet att vélja avtalspart. Forbudet mot
diskriminering pa dessa grunder bor gélla personer som tillhandahéller varor och tjanster
inom unionen som dr tillgéngliga for allmédnheten och som erbjuds utanfér omradet for

privat- och familjeliv och transaktioner i samband med detta.

(17h)  Detta direktiv &r inte tillimpligt pa fragor som omfattas av familjerdtten, bl.a. civilstdnd
och adoption, eller pé lagstiftning om reproduktiva réttigheter. Det pdverkar inte heller

statens och dess institutioners och organs respektive undervisningens sekuldra natur.
(171)
(18)

(19)  Enligt artikel 17 1 EUF-fordraget ska unionen respektera och inte paverka den stillning som
kyrkor och religidsa sammanslutningar och samfund har i medlemsstaterna enligt den
nationella lagstiftningen och dven respektera den stéllning som filosofiska och

konfessionslosa organisationer har.
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(19a)

(19ab)

(19b)

(19¢)

Personer med funktionshinder inbegriper personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan
hindra dem fran att fullstdndigt och faktiskt delta i samhaéllet pé lika villkor som andra.
Definitionen av varaktiga i samband med begreppet funktionshinder bor ses mot bakgrund

av réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol, sarskilt domen i mal C-395/15.

Principen om tillgénglighet faststills i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. Enligt konventionen ska medlemsstaterna sisom konventionsstater,
for att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att leva oberoende och att
fullt ut delta pa alla livets omraden, vidta &ndamalsenliga atgirder for att sikerstilla att
personer med funktionsnedséttning far tillgang pa lika villkor som andra till den fysiska
miljon, till transporter, till information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik och -system samt till andra anlédggningar och tjidnster som &r

tillgéngliga for eller erbjuds allménheten.

Atgirder som syftar till att sikerstilla tillginglighet for personer med funktionshinder p4
lika villkor som andra till de omrdden som omfattas av detta direktiv spelar en viktig roll
for att garantera fullstdndig jimlikhet i praktiken. Sddana atgérder bor omfatta identifiering
och undanrdjande av hinder och barridrer for tillganglighet samt forebyggande av nya
hinder och barridrer. Atgirder som syftar till att siikerstilla tillgéinglighet for personer med
funktionshinder far inte medfora en oproportionerlig borda. Tillgédnglighet bor anses ha
uppnétts pa ett proportionerligt sitt om personer med funktionshinder pi ett effektivt sétt
och pa lika villkor som andra kan {2 tillgéng till tjanster som &r tdnkta att tillhandahéllas
eller erbjudas till allménheten genom sérskilda byggnader, anldggningar, transporttjdnster
och infrastruktur &ven om de inte kan fa tillgang till den aktuella byggnaden, anldggningen

eller infrastrukturen i dess helhet.

Sddana atgirder bor syfta till att {3 till stdnd tillgdnglighet bl.a. till den fysiska miljon,
transport, informations- och kommunikationsteknik och -system samt tjdnster som
omfattas av detta direktiv. Att det inte alltid ar mojligt att uppna tillgang pé helt likvardiga
villkor jamfort med andra ménniskor kan inte framféras som en motivering for att inte
vidta alla tdnkbara dtgérder for att i s hog grad som mojligt oka tillgdngligheten for

personer med funktionshinder.
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(19d)  Forbattrad tillgédnglighet kan ges genom flera olika metoder, bland annat tillimpning av
principen om design for alla. Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning avses med design for alla sadan utformning av produkter, miljoer,
program och tjanster att de ska kunna anvéndas av alla 1 storsta mojliga utstrackning utan
behov av anpassningsatgirder eller specialutformning. Design for alla ska vid behov inte
utesluta hjalpmedel for sirskilda grupper av personer med funktionshinder.!
Medlemsstaterna bor bedriva eller framja forskning och utveckling av varor och tjanster
som dr utformade for att kunna anvéndas av alla och som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomréade, i syfte att tillgodose de sérskilda behoven for personer med
funktionshinder och samtidigt minska behovet av anpassning och kostnaderna i sa stor
utstrackning som mojligt, samt frimja deras tillgédnglighet och anvéndning.
Medlemsstaterna bor ocksa frimja design for alla vid utarbetande av standarder och

riktlinjer for att successivt sékerstilla tillgdnglighet till varor och tjdnster.

(19¢) Om den unionslagstiftning som foreskriver detaljerade standarder eller specifikationer
angaende tillgénglighet eller rimliga anpassningsitgérder betrdffande vissa bestimda varor
eller tjanster efterlevs bor kraven pa tillgidnglighet eller rimliga anpassningsatgérder 1 detta

direktiv anses vara uppfyllda.

19 Artikel 2 i UNCRPD (FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning).
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(20)

I unionslagstiftningen faststélls redan detaljerade specifikationer eller standarder for
tillgénglighet pd ndgra omrdden. Sddana specifikationer eller standarder foreskrivs bland
annat i kommissionens forordning (EU) nr 1300/2014%°, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 181/2011%!, Europaparlamentets och radets férordning (EG)

nr 1107/2006%* och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1371/200723. 1
unionslagstiftningen faststdlls dven redan réttsliga krav for att garantera tillganglighet utan
att specifikationer eller standarder for detta krav foreskrivs. Sadana rattsliga krav faststélls
bland annat i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013%4 och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU?. Till exempel uppstills i artikel 7 i
forordning (EU) nr 1303/2013 ett krav pa att tillganglighet for funktionshindrade ska vara
ett av de kriterier som ska uppfyllas vid utformningen av de insatser som samfinansieras av

fonderna.

20

21

22

23

24

25

Kommissionens férordning (EU) nr 1300/2014 av den 18 november 2014 om tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet avseende tillgangligheten till Europeiska unionens
jarnvagssystem for personer med funktionsnedséttningar och personer med nedsatt rorlighet.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om
passagerares rattigheter vid busstransport och om éndring av forordning (EG) nr 2006/2004.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om
rittigheter 1 samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer med
nedsatt rorlighet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om
rattigheter och skyldigheter for tdgresendrer (EUT L 315, 3.12.2007, s. 14).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphadvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.
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(20-aa)

(20-a)

(20-b)

(20aa)

(20ab)

Medlemsstaterna uppmanas att vidta innovativa atgérder for att sikerstilla tillgang till
kulturell infrastruktur och kulturell verksamhet for personer med funktionshinder; radet
har ocksa betonat behovet av sadana atgirder i sin resolution av den 5 maj 2003 om lika
mojligheter till utbildning for elever och studenter med funktionshinder?¢. Sidana
atgdrder kan grunda sig pa principen om design for alla och bista praxis fran

medlemsstaterna.

Utdver allménna foregripande atgéarder for att sdkerstilla tillgédnglighet spelar rimliga
anpassningsatgérder i enskilda fall en viktig roll for att garantera fullstindig jaimlikhet 1
praktiken for personer med funktionshinder pa de omraden som omfattas av detta direktiv.
I samband med ett avtalsforhdllande eller ett annat langvarigt forhallande mellan
tillhandahallaren och personen med funktionshinder kan strukturella &ndringar av lokaler
eller utrustning anses utgdra rimliga anpassningsatgirder. Rimliga anpassningsatgirder kan
inbegripa justeringar eller dndringar av tillhandahéllarens normala policy, forfaranden och
praxis, justeringar av villkoren for tillgang samt tillhandahéllande av sérskild assistans,
med beaktande av de sdrskilda behov som en person med funktionshinder har, i syfte att na

ett likvardigt resultat. Rimliga anpassningsatgirder bor inte medfora en orimlig borda.

Medlemsstaterna uppmanas att utveckla och genomfora innovativa atgarder for att

sdkerstélla rimlig anpassning.

Vid tillhandahallande av bostidder bor tillhandahallaren inte, for att efterleva
bestimmelserna om rimliga anpassningsatgarder i1 detta direktiv, vara skyldig att gora
strukturella dndringar i lokalerna eller betala for sddana &ndringar. I enlighet med nationell
ritt och praxis bor en tillhandahallare godta sidana dndringar om de finansieras pa annat

sdtt och inte medfor ndgon annan oproportionerlig borda.

Skyldigheten att erbjuda rimliga anpassningsatgérder, forutsatt att detta inte ger upphov till
ndgon oproportionerlig borda, foreskrivs i direktiv 2000/78/EG och i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. I den konventionen faststélls ocksa

tillgdnglighetsprincipen.

26 EUT C 134, 7.6.2003, s. 6.
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(20b)

(20¢)

21

(22)

(23)

Vid bedomningen av vilka atgérder for att sékerstélla tillgénglighet eller rimlig anpassning
som skulle medfora en oproportionerlig borda bor hdnsyn tas till ett antal faktorer, bland
annat organisationens eller foretagets storlek, art och resurser samt de berdknade
kostnaderna for sadana atgarder eller den (tekniska och/eller ekonomiska) livsldngden for
infrastrukturer och foremal som anvénds for att tillhandahélla en tjdnst. Dessutom kan en
oproportionerlig borda uppsté sarskilt om betydande strukturella forédndringar skulle kravas
for att bereda tilltrade till 16s eller fast egendom som ar skyddad genom nationella

bestimmelser pa grund av sitt historiska, kulturella, konstnarliga eller arkitektoniska vérde.

Forbudet mot diskriminering bor inte hindra att medlemsstater behéller eller antar
bestammelser for att forhindra eller kompensera att en grupp personer missgynnas, sérskilt
pa grund av religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning, eller
pa grund av att de har en kombination av kénnetecken med koppling till dessa sérskilda
grunder for diskriminering. Sddana bestimmelser kan inbegripa stdd till organisationer av
och for personer som tillhor en viss religion eller har vissa dvertygelser, har ett visst
funktionshinder, dr av en viss alder eller har en viss sexuell 1dggning, om deras
huvudsakliga syfte ér att frimja dessa personers ekonomiska, kulturella eller sociala

integration eller se till att deras sirskilda behov tillgodoses.

I detta direktiv faststills minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att behélla eller
infora formanligare bestimmelser. Genomforandet av detta direktiv far inte aberopas som

skal till inskrdnkningar i1 det skydd som for nérvarande finns i varje medlemsstat.

Personer som har diskriminerats pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning bor tillforsdkras ett 1ampligt rattsligt skydd. For att forbattra
skyddet bor foreningar, organisationer och andra juridiska personer ges befogenhet att
delta i réttsliga och/eller administrativa forfaranden, d&ven pd den utsatta personens véignar
eller for att stodja denne, utan att detta paverkar tillaimpningen av de nationella regler som

ror ombud och forsvar vid domstol.
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(24)

(25)

(26)

27

For att principen om likabehandling ska kunna tillimpas effektivt méste reglerna om
bevisbordan anpassas pd sé sitt att bevisbordan overgar till svaranden nér det foreligger
prima facie-fall av diskriminering. Det aligger dock inte svaranden att bevisa att kdranden
tillhor en viss religion, har vissa dvertygelser, ett visst funktionshinder, dr av en viss alder

eller har en viss sexuell laggning.

For att principen om likabehandling ska kunna genomforas i praktiken krévs ett [ampligt

rattsligt skydd mot repressalier.

Radet uppmanade 1 sin resolution om uppfdljningen av Europeiska éret for lika mojligheter
for alla (2007) det civila samhdéllet, inbegripet organisationer som foretrader ménniskor
som riskerar att utsittas for diskriminering, arbetsmarknadens parter och olika berdrda
parter, att delta i utarbetandet av atgédrder och program som syftar till att forebygga
diskriminering och frdmja lika rittigheter och lika mdjligheter pd sdvil europeisk som

nationell niva.

Erfarenheterna av tillimpningen av direktiven 2000/43/EG, 2004/113/EG och 2006/54/EG
visar att skyddet mot diskriminering pa de grunder som omfattas av detta direktiv skulle
starkas, om det fanns ett eller flera organ i varje medlemsstat med uppgift att analysera
problemen, undersoka mdjliga l6sningar och ge konkret stdd till personer som utsatts for
diskriminering. I 6verensstimmelse med syftet att utvidga omfattningen och utformningen
av skyddet mot diskriminering pa grund av kon och ras eller etniskt ursprung till de
grunder som omfattas av detta direktiv bor befogenheterna for detta eller dessa organ ocksa

innefatta de omraden som ticks av direktiv 2000/78/EG.
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(28) Medlemsstaterna bor frimja insamling av uppgifter om likabehandling och diskriminering,
framst 1 syfte att Overvaka och utvirdera effektiviteten i de atgdrder som vidtagits for
efterlevnad av detta direktiv. I detta syfte far medlemsstaterna exempelvis faststilla
referensvérden eller mitbara mal, eller borja samla in kvalitativa och/eller kvantitativa
uppgifter. I detta direktiv bor uppgifter om likabehandling och diskriminering innefatta all
information som &r anvindbar och relevant for att beskriva och analysera l4get avseende
jamstilldhet, i den mening att uppgifterna ger en uppfattning om férekomsten av och/eller
omfattningen av diskriminering och/eller jimstélldhet. De uppgifter som samlas in far
inbegripa referensuppgifter, sasom demografiska och socioekonomiska uppgifter, uppgifter
om materiell och upplevd ojamlikhet, uppgifter som gor det mojligt att utvéirdera géllande
politik?” eller uppgifter som grundar sig pa indikatorer for ménskliga réttigheter.
Uppgifterna bor samlas in 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis och i enlighet
med tilldmplig unionsritt, i synnerhet med de bestimmelser som ror skydd av

personuppgifter.

(29) Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder for
asidosittande av skyldigheterna enligt detta direktiv.

(30) Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att sékerstilla en gemensam hog skyddsniva
mot diskriminering i alla medlemsstater, inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av den foreslagna atgiardens omfattning och
verkningar, kan uppnas béttre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar nddvandigt for att uppna detta

mal.

31) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning uppmuntras
medlemsstaterna att for egen del och 1 unionens intresse uppritta egna tabeller som sé langt
det dr mojligt visar Gverensstimmelsen mellan detta direktiv och de bestimmelser som

antas for att inforliva direktivet samt att offentliggdra dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

27 Se den omarbetade europeiska handboken om uppgifter om likabehandling fran 2016:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item i1d=54849
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststéller bestimmelser for bekdmpning av diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder, eller sexuell ldggning, eller pé flera grunder, sé att principen om
likabehandling ska kunna genomforas i medlemsstaterna inom ramen for artikel 3, och stéder

frimjandet av denna princip inom arbetslivet 1 enlighet med direktiv 2000/78/EG.

Artikel 2
Begreppet diskriminering

1. Idetta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma nagon

diskriminering pd nadgon av de grunder som anges i artikel 1.
la. [Idetta direktiv avses med diskriminering
(1)  direkt diskriminering,
(i) indirekt diskriminering,
(ii1) trakasserier,
(iv) direkt diskriminering eller trakasserier pa grund av anknytning,
(v) vigran att vidta rimliga anpassningsatgarder for personer med funktionshinder och

(vi) instruktioner att diskriminera en person pa nagon av de grunder som avses 1 artikel 1.
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2. Vid tillampning av punkt 1 giller foljande definitioner:

a)

b)

d)

Direkt diskriminering ska anses forekomma, nér en person pa en av de grunder som
anges 1 artikel 1 eller pé flera grunder behandlas mindre férmanligt &n en annan person

behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation.

Indirekt diskriminering pa ndgon av de grunder som anges i artikel 1 eller flera grunder
ska anses forekomma nér en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium eller forfaringssatt, eller en kombination av flera sadana, sérskilt missgynnar
personer som tillhor en viss religion eller har en viss dvertygelse, har ett visst
funktionshinder, ar av en viss alder och/eller har en viss sexuell laggning jamfort med
andra personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan
motiveras av ett berdttigat mél och medlen for att uppna detta mal dr lampliga och

nodvéndiga.

Trakasserier ska anses forekomma, nér ett oonskat beteende som har samband med en
av de grunder som anges i artikel 1 eller flera grunder syftar till eller leder till att en
persons vérdighet kranks och att en hotfull, fientlig, férnedrande, forddmjukande eller
krinkande stimning skapas. Begreppet trakasserier far i detta sammanhang definieras i

enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning och praxis.

Diskriminering pa grund av anknytning ska anses forekomma, om en person
diskrimineras pa en av de grunder som anges i artikel 1 eller pa flera grunder for att den
personen har eller uppfattas ha anknytning till personer med en viss religion eller
Overtygelse, personer med ett funktionshinder, personer i en viss dlder och/eller

personer med en viss sexuell laggning.

Vigran att vidta rimliga anpassningsatgérder for personer med funktionshinder ska

anses forekomma nér artikel 4a i detta direktiv inte foljs.
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3-a. (ny) Diskriminering pé flera grunder forekommer nir diskriminering sker pa grundval av

varje kombination av de grunder som anges i artikel 1 i detta direktiv.

Diskriminering pa flera grunder kan forekomma pa grundval av varje sddan
kombination dven nar diskriminering inte skulle férekomma pé en eller flera av

grunderna for sig.

3.

4.

5.

6.  Trots bestimmelserna i punkterna 1, 1a och 2 ska sérbehandling pa grund av &lder inte utgora
diskriminering om sirbehandlingen objektivt kan motiveras av ett berattigat méal och medlen
for att uppna detta mél dr 1ampliga och nddvéndiga.

Framjande av ekonomisk, social och kulturell integration for personer som tillhor sarskilda
aldersgrupper ska utgora ett beréttigat mal i enlighet med forsta stycket.

6-a. Formanliga avgifter eller taxor avseende nagot som erbjuds eller tillhandahélls personer i en
sarskild &ldersgrupp ska inte utgora diskriminering enligt detta direktiv.

6a. Trots bestimmelserna i punkterna 1, 1a och 2 ska sérbehandling som bestir i mer gynnsamma
bestimmelser for personer med funktionshinder vad betréffar villkoren for tillgang till de
omraden som anges i artikel 3, som antas i syfte att frimja deras ekonomiska, kulturella och
sociala inkludering eller tillgodose dessa personers sérskilda behov inte utgora diskriminering
1 enlighet med detta direktiv.
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Vid tillhandahallandet av finansiella tjénster

a)  ska proportionell sdrbehandling pa grund av alder inte anses utgoéra diskriminering
enligt detta direktiv, om alder ar en avgorande faktor vid riskbedémningen for den
berdrda tjansten och denna bedomning &r grundad pa forsakringstekniska principer och

relevanta och tillforlitliga statistiska uppgifter,

b)  ska proportionell sirbehandling pa grund av funktionshinder inte anses utgora
diskriminering enligt detta direktiv om den berdrda personens hélsotillstand ar en
avgorande och verklig faktor vid riskbedémningen f6r den berdrda tjénsten och denna
bedomning dr grundad péa forsdkringstekniska principer och relevanta och tillforlitliga

statistiska uppgifter eller pa relevant och tillforlitlig medicinsk kunskap.

Tillhandahallare av finansiella tjdnster som beslutar att tillimpa proportionell sdrbehandling
pa grund av &lder eller funktionshinder ska pé begdran ge kunder, relevanta rittsliga instanser

och organ som handliagger klagoméal information om skélen till sarbehandlingen.

Detta direktiv ska inte paverka sddana atgirder i nationell ritt som i ett demokratiskt samhille
ar nodvéndiga for allmén sdkerhet, upprétthdllande av allmén ordning, férebyggande av
brottslighet, skydd av minderdriga, hilsoskydd, skydd av sidkerhet samt skydd for andra
manniskors rittigheter och friheter, inklusive yttrandefrihet och pressfrihet. Detta direktiv
inskranker inte medlemsstaternas behorighet och utvidgar heller inte unionens behorighet pa

de omradden som omnamns i denna punkt.

Artikel 3

Tilldmpningsomrade

Inom ramen for Europeiska unionens befogenheter och inom de grinser som faststills 1 punkt
2 ska forbudet mot diskriminering gilla alla personer, savil inom den offentliga som den

privata sektorn, inklusive offentliga organ, i frdga om f6ljande:
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b)

d)

Tillgang till socialt skydd i den man det avser social trygghet, inbegripet lagstadgade
kompletterande pensionssystem, och socialt bistand, subventionerade bostéder samt

hilso- och sjukvard.

Tillgang enligt denna punkt ska inbegripa processen att soka information, ansoka, och

registrera samt det faktiska tillhandahéllandet av de sociala skyddsatgérderna.

Tillgang till utbildning.

Tillgang enligt denna punkt ska inbegripa processen att soka information, ansdka och

registrera samt det faktiska tilltradet till och deltagandet 1 utbildningsverksamhet.

Tillgéng till och tillhandahallande av varor och tjanster, inklusive bostdder, som &r

tillgdngliga for allmidnheten och som erbjuds utanfor privat- och familjeliv.

Tillgang enligt denna punkt ska inbegripa processen att soka information, ansoka,
registrera, bestélla, boka, hyra och kdpa samt det faktiska tillhandahéllandet och

atnjutandet av varorna och tjansterna i fraga.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa

a)  fragor som omfattas av familjerétten, bland annat civilstand och adoption, eller
lagstiftning om reproduktiva réttigheter,

b)  organisationen och finansieringen av medlemsstaternas system for socialt skydd,
inbegripet inrdttande och forvaltning av sddana system och dértill horande institutioner
samt innehdllet i, omfattningen, berdkningen och varaktigheten av férmaner och tjanster
samt villkoren for beréttigande till dessa forméner och tjénster, sdsom till exempel
aldersgranser for vissa formaner,

c)

d)  organisationen och finansieringen av medlemsstaternas utbildningssystem, inklusive
inrdttande och forvaltning av utbildningsanstalter, innehallet 1 undervisningen och
utbildningsverksamheten, utarbetande av studieplaner, faststillande av
examineringsforfaranden samt villkor for berdttigande, sdsom é&ldersgrianser for
utbildning, stipendier och kurser,
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3a.

la.

e) sdrbehandling pa grundval av en persons religion eller 6vertygelse vid tilltréde till
laroanstalter vilkas etiska grundsyn bygger pa religion eller dvertygelse, i enlighet med

nationella lagar och traditioner och nationell praxis.

Detta direktiv paverkar inte nationella atgéirder for att tillata eller forbjuda barande av

religiosa symboler och inskranker inte medlemsstaternas exklusiva behdrighet i dessa fragor.

Detta direktiv paverkar inte nationell lagstiftning avsedd att sékerstélla statens och dess
institutioners och organs respektive undervisningens sekuldra natur eller lagstiftning angdende
stdllning och verksamhet for kyrkor och andra sammanslutningar som é&r baserade pa religion

eller overtygelse och inskrénker inte medlemsstaternas exklusiva behorighet i dessa fragor.

Detta direktiv omfattar inte sdrbehandling pa grund av nationalitet och pdverkar inte
bestammelser och villkor for inresa till och boséttning pa medlemsstaternas territorium for
medborgare i tredjeldnder och statslosa personer och inte heller sédan behandling som beror

pa tredjelandsmedborgarnas och de statslosa personernas rittsliga stillning.

Artikel 4
Tillgdnglighet for personer med funktionshinder

Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga och ldmpliga atgérder for att garantera tillgénglighet
for personer med funktionshinder pa samma villkor som for andra inom de omrdden som

anges i artikel 3. Dessa atgirder far emellertid inte medfora en oproportionerlig borda.

Tillgdnglighet ska inbegripa allmidnna foregripande atgdrder for att garantera faktisk
tillimpning av principen om likabehandling for personer med funktionshinder pa de omraden

som anges 1 artikel 3.

De atgirder som avses 1 punkterna 1 och 1a i denna artikel ska omfatta identifiering och
undanrdjande av hinder och barridrer for tillgénglighet samt forebyggande av nya hinder och

barridrer pa de omraden som omfattas av detta direktiv.
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Punkterna 1, 1a och 2 i denna artikel ska endast tilldmpas pa bostdder nér det géller de
allméinna delarna av fastigheter med mer 4n en bostadsenhet. Denna punkt ska inte paverka

tillimpningen av artiklarna 4.7 och 4a.

Medlemsstaterna ska gradvis vidta alla nédvéndiga atgérder for att sdkerstilla att det finns

tillrackligt med bostéder tillgéngliga for personer med funktionshinder.

Medlemsstaterna ska bedriva eller frimja forskning om och utveckling av varor och tjanster

som &r utformade for att kunna anvéndas av alla i enlighet med nationella sérdrag och villkor.

Det ska anses att bestimmelserna i1 denna artikel efterlevs om den unionslagstiftning som
foreskriver detaljerade standarder eller specifikationer angéende tillgdnglighet betrdffande

vissa bestimda varor eller tjanster efterlevs.

Artikel 4a

Rimliga anpassningsatgdrder till forman for personer med funktionshinder

For att garantera att principen om likabehandling f6ljs nér det géller personer med

funktionshinder ska rimliga anpassningsatgirder vidtas pa de omraden som anges i artikel 3.

Vid tillampning av punkt 1 avses med rimliga anpassningsatgarder nodviandiga och lampliga
andringar och justeringar, som inte medfor en oproportionerlig borda, nir s behovs i ett
enskilt fall, for att tillgodose de sédrskilda behoven hos en person med funktionshinder s att
denna person far tillgdng pd samma villkor som andra till den sdrskilda sociala

skyddsétgirden, utbildningsverksamheten, varan eller tjinsten i fraga.

Vid tillhandahallande av bostider ska punkterna 1 och 2 inte innebéra en skyldighet for
tillhandahallaren att gora strukturella dndringar i lokalerna eller att betala for dem. I enlighet
med nationell rdtt och praxis ska en tillhandahéllare godta sddana dndringar om de finansieras

pa annat sétt och inte medfor nagon oproportionerlig borda.
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4.  Det ska anses att bestimmelserna 1 denna artikel efterlevs om den unionslagstiftning som
foreskriver detaljerade standarder eller specifikationer angdende rimliga anpassningsétgarder

betriffande vissa bestdmda varor eller tjanster efterlevs.

Artikel 4b

Gemensamma bestdmmelser for tillgdnglighet och rimliga anpassningsdtgdrder

1. Vid beddmningen av huruvida de atgérder som dr nddvindiga for att f6lja artiklarna 4 och 4a

skulle medfora en oproportionerlig borda ska 1 synnerhet foljande beaktas:
a)  Organisationens eller foretagets storlek, art, resurser och nettoomséttning och vinst.

aa) Den negativa inverkan for en person med funktionshinder som paverkas av den
omsténdigheten att den 1dmpliga och nddvéndiga atgérden inte tillhandahalls, till
exempel begransad eller nekad tillgang till varor och tjdnster eller till tjanster och
forméner pa omradet for socialt skydd och utbildning, som ar av stor betydelse for

personen med funktionshinder.
b)  De berdknade kostnaderna for den 1dmpliga och nddvéndiga atgarden.

c)  Den berdknade nyttan for personer med funktionshinder generellt, med beaktande av
hur frekvent och langvarig anvéndningen av de relevanta varorna och tjansterna ar och

hur frekvent och langvarigt forhallandet med siljaren eller tillhandahallaren é&r.

ca) Storleken pé de offentliga medel som organisationen eller foretaget har tillgangliga for

vidtagandet av den ldmpliga och nddvéndiga atgérden.

d)  Livsldngden for de infrastrukturer och foremal som anvénds for att tillhandahélla en

tjinst.?®

e) Den ifrdgavarande 16sa eller fasta egendomens historiska, kulturella, konstnérliga eller
arkitektoniska virde. och

f)  Hur sékra och praktiskt genomfGrbara atgérderna i fraga ar.

Om denna borda 1 tillrdcklig grad kompenseras genom redan befintliga &tgérder 1 politiken for
personer med funktionshinder i den berérda medlemsstaten, ska den inte anses som

oproportionerlig.

28 Detta kriterium kan vara lampligt endast i friga om tillgéinglighet.
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Artikel 5

Positiv sdrbehandling

1. Isyfte att sdkerstilla full jamstalldhet i praktiken far principen om likabehandling inte hindra
en medlemsstat fran att behélla eller anta sarskilda atgarder for att forhindra eller kompensera
att personer missgynnas pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller

sexuell ldggning.

Artikel 6
Minimikrav
1.  Medlemsstaterna fir infora eller behalla bestimmelser som dr mer fordelaktiga for skyddet av

principen om likabehandling &n de som anges i detta direktiv.

2. GenomfGrandet av detta direktiv far under inga omsténdigheter utgora skél for att inskranka
det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pd de omrdden som omfattas

av detta direktiv.
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KAPITEL II
RATTSMEDEL OCH SAKERSTALLANDE AV
EFTERLEVNADEN

Artikel 7

Tillvaratagande av rdttigheter

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att alla som anser sig forfordelade pa grund av att principen
om likabehandling inte har tillampats pa dem har tillgang till réttsliga och/eller administrativa
forfaranden, inbegripet, nér de anser det ldmpligt, forlikningsforfaranden for att sékerstilla
efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv, dven efter det att den situation i vilken

diskrimineringen uppges ha forekommit har upphort.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de foreningar, organisationer eller andra juridiska
personer som i enlighet med de kriterier som faststélls i deras nationella lagstiftning har ett
berdttigat intresse av att sdkerstdlla att bestimmelserna i detta direktiv efterlevs, pa den
klagande personens vignar eller for att stodja denne, med hans eller hennes tillstand, far
engagera sig 1 de réttsliga och/eller administrativa forfaranden som finns for att sdkerstélla

efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv.

Punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillimpningen av nationella regler om tidsfrister for att

vécka talan nér det géiller principen om likabehandling.

Artikel 8

Bevisborda

Medlemsstaterna ska i enlighet med sina nationella réttssystem vidta nddvandiga atgarder for
att se till att den svarande ar skyldig att bevisa att det inte foreligger nagot brott mot forbudet
mot diskriminering, nir personer som anser sig forfordelade pa grund av att principen om
likabehandling inte har tillimpats pa dem, infér domstol eller annan behorig myndighet ldgger
fram sddana fakta som ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller indirekt

diskriminering.
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2. Punkt I ska inte férhindra att medlemsstaterna infor bevisregler som ér fordelaktigare for den

kérande.
3. Punkt I ska inte tillimpas pa straffrittsliga forfaranden.

4.  Medlemsstaterna kan besluta att inte tillimpa punkt 1 pa forfaranden dar det aligger

domstolen eller det andra behoriga organet att utreda fakta i malet.

5. Punkterna 1, 2, 3 och 4 i denna artikel ska ocks4 tillimpas pé forfaranden som inleds enligt

artikel 7.2.

Artikel 9

Repressalier

Medlemsstaterna ska i sina réttsordningar inféra nddvéandiga bestimmelser for att skydda enskilda
mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder pd grund av klagomal eller férfaranden for att

se till att principen om likabehandling foljs.

Artikel 10

Spridning av information

Medlemsstaterna ska se till att pd lampligt sétt och pa hela sitt territorium informera berérda
personer om de bestimmelser som antas enligt detta direktiv och om relevanta bestimmelser som

redan ar i kraft.

Artikel 11

Dialog med berorda parter

Medlemsstaterna ska i syfte att frimja principen om likabehandling uppmuntra till dialog med
relevanta berdrda parter, som i enlighet med nationell lagstiftning och praxis har ett berédttigat

intresse av att motverka diskriminering pa de grunder och omraden som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 12
Organ for framjande av likabehandling

1.  Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ for frimjande av likabehandling av alla
personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.
Dessa organ far utgora en del av de organ som pa nationell niva har till uppgift att tillvarata de

ménskliga rattigheterna eller att ta till vara enskildas rittigheter.
2. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att dessa organs befogenheter omfattar foljande:

a)  Att pa ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for diskriminering genom att driva
klagoméal om diskriminering, utan att det paverkar réttigheterna for dessa personer eller

for de foreningar, organisationer eller andra juridiska personer som avses i artikel 7.2.
b)  Att genomfora oberoende undersokningar om diskriminering.

c)  Attoffentliggdra oberoende rapporter och ldmna rekommendationer i alla fragor som

ror sadan diskriminering.

3.  Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att befogenheterna for det eller de organ som avses i

punkt 1 innefattar bdda de omraden som ticks av detta direktiv och de omraden som ticks av

direktiv 2000/78/EQG.
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KAPITEL III
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13

Efterlevnad av bestimmelserna

Efterlevnad av bestimmelserna Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som behdvs for att

sékerstélla att principen om likabehandling f6ljs och sérskilt att
a) lagar och andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling upphévs,

b) avtalsbestimmelser, interna regler for foretag och regler for vinstdrivande eller icke-
vinstdrivande foéreningar som strider mot principen om likabehandling, forklaras eller kan

forklaras ogiltiga eller dndras.

Artikel 14
Pafoljder

Medlemsstaterna ska bestimma vilka pafoljder som ska tillimpas pa dvertrddelser av de nationella
bestammelser som antas i1 enlighet med detta direktiv och vidta alla atgérder som behovs for deras
genomforande. Pafoljderna far innefatta betalning av ersittning, som inte far begriansas av en i

forvag faststdlld 6vre gréans, och ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 14a

Integrering av jamstdilldhetsperspektivet

I enlighet med artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska medlemsstaterna vid
genomforandet av detta direktiv ta hdnsyn till malet att undanrdja bristande jamlikhet och fraimja

jamstilldhet mellan kvinnor och mén.
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2a.

3a.

Artikel 15

Genomforande

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv senast den [fyra ar efter antagandet av detta direktiv].
De ska genast underritta kommissionen om detta och till kommissionen dverlimna texten till

dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hdnvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hdnvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

Medlemsstaterna far faststélla att skyldigheten att sékerstélla tillgénglighet enligt artikel 4 ska
fullgoras senast [fem ar efter antagandet av detta direktiv] nér det géller nya byggnader,

anldggningar och transporttjdnster och ny infrastruktur.

Medlemsstaterna far faststélla att skyldigheten att sikerstélla tillgénglighet enligt artikel 4 ska
fullgoras senast [tjugo ar efter antagandet av detta direktiv] ndr det géller befintliga
byggnader, anldggningar och transporttjdnster och befintlig infrastruktur. Om en medlemsstat
anvinder sig av denna mojlighet ska den sdkerstélla successivt genomforande av nimnda

skyldighet under den perioden.

Varje medlemsstat som viljer att utnyttja den tilldggsfrist som faststélls 1 punkt 2a ska senast
den dag som anges i punkt 1 1 denna artikel tillstdlla kommissionen en handlingsplan, dér den
anger de atgarder som ska vidtas samt tidsplanen for att uppna ett successivt genomforande av

denna skyldighet.

Medlemsstaterna ska senast den dag som anges 1 punkt 1 i denna artikel informera
kommissionen om sina planer for det successiva genomforandet av den skyldighet som

faststéalls 1 artikel 4.7.

Medlemsstaterna ska frimja insamling av uppgifter om likabehandling och diskriminering.
Uppgifterna ska samlas in 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis och 1 enlighet med

tillimplig unionsritt, i synnerhet med de bestimmelser som ror skydd av personuppgifter.
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Artikel 16
Rapport

1.  Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter den dag som anges i artikel 15.1] och dérefter
vart femte ar till kommissionen 6verldmna all information som kommissionen behover for att
utarbeta en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av detta direktiv,

inbegripet information om genomforandet av de planer som omnimns i artikel 15.3 och 15.3a.

2. Kommissionens rapport ska utarbetas med vederborlig hiansyn till synpunkter fran de
nationella organen for frimjande av likabehandling och berdérda parter samt EU:s byra for
grundldggande rattigheter. I enlighet med principen om integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv ska rapporten bland annat innehalla en bedomning av atgérdernas
konsekvenser for kvinnor och min. Mot bakgrund av den information som mottagits ska

rapporten vid behov dven omfatta forslag som syftar till att &ndra och uppdatera detta direktiv.

Artikel 17
Ikrafttrddande

Detta direktiv trader i1 kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella

tidning.
Artikel 18
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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