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LISA
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTILYV,

mis kisitleb isikute vordse kohtlemise pohimétte rakendamist soltumata usutunnistusest voi

veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sittumusest
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eriti selle artikli 19 15iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,!
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut?
ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklile 2 rajaneb Euroopa Liit sellistel
védrtustel nagu inimvéérikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, mis on
koigi litkmesriikide tihised védartused. Vastavalt ELi1 lepingu artiklile 6 tunnistab liit
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas sétestatud digusi, vabadusi ja pohimdtteid. Sama artikli
kohaselt on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ja

litkkmesriikide tihistest pohiseaduslikest tavadest tulenevad pohidigused liidu diguse

ildpShimotted.
1 ELTC..., ..., Ik
2 ELTC..., ..., 1k
12956/18 rt/ES/nr 2

LIFE.1.C ET



(2) Koigi isikute vordsus seaduse ees ja kaitse diskrimineerimise eest on inimdigus, mida
tunnistatakse inimdiguste {ilddeklaratsioonis, URO konventsioonis naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta, rahvusvahelises konventsioonis
rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, URO paktides kodaniku- ja
poliitiliste diguste ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste kohta, URO
puuetega inimeste diguste konventsioonis, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonis ning Euroopa sotsiaalhartas, millele [koik] liikmesriigid on alla kirjutanud.
Kéesolevas direktiivis ja eelkdige selle juurdepéédsetavust ja maistlikke abindusid
kisitlevates sitetes austatakse URO iilemaailmses kultuuri- ja looduspirandi kaitse

konventsioonis tunnistatud aluspohimotteid.

(2a) EL on URO puuetega inimeste diguste konventsiooni osaline alates 23. detsembrist 2010.
Kodnealuse konventsiooni sitted on ELi toimimise lepingu artikli 216 18ike 2 kohaselt
Euroopa Liidu diguskorra lahutamatu osa ja seetottu peaks liidu digusakte tdlgendama
koosk®dlas selle konventsiooniga. Eelkdige selgitatakse konventsiooni artiklis 2 esitatud
diskrimineerimise méiératluses, mida tdhendab mdistlike abindude vdtmata jaitmine. Oma
teatises ,,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020: Uued sammud toketeta
Euroopa suunas*? kutsus komisjon iiles kooskdlastama tegevust URO konventsiooni
tohusa rakendamise tagamiseks kogu ELis ning sétestas ligipdédsetavuse iihena kaheksast

tegevusvaldkonnast.

3) Kiesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa Liidu
pOhidiguste hartas tunnistatud aluspohimotteid. Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 10
tunnistatakse digust mdtte-, siidametunnistuse- ja usuvabadusele; artiklis 21 keelatakse
diskrimineerimine, sealhulgas usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi
seksuaalse sdttumuse tottu; ning artiklis 26 tunnistatakse puudega inimeste digust saada

kasu meetmetest, mille eesmirk on tagada nende iseseisvus.

3 COM(2010) 636,
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4) Puudega inimeste Euroopa aasta 2003, Euroopa aasta ,,Vordsed vdimalused koigile*
(2007), kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aasta 2008 ning aktiivsena vananemise ja
polvkondadevahelise solidaarsuse Euroopa aasta 2012 on toonud esile diskrimineerimise

jatkumist, aga ka mitmekiilgsuse eeliseid.

%) 14. detsembril 2007 Briisselis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu kutsus liikmesriike iiles
tugevdama joupingutusi, et hoida to6turul ja véljaspool seda dra diskrimineerimine ning

voidelda selle vastu?.

(5a) Noukogu kinnitas 21. veebruaril 2011 taas oma kindlat piihendumust edendada ja kaitsta
usu- ja veendumusvabadust ilma diskrimineerimiseta;> ndukogu ja liikkmesriikide valitsuste
esindajad kutsusid 17. juunil 2011 liikmesriike ja Euroopa Komisjoni iiles jiatkama
puudega inimeste diskrimineerimise vastu vditlemist ning vaatama 14bi olemasoleva
digusliku raamistiku® ning ndukogu palus 16. juunil 2016 Euroopa Komisjonil rakendada
meetmed, mis on vilja toodud komisjoni loetelus LGBTI-inimeste vorddiguslikkuse

edendamise tegevuste kohta’.

(6) Euroopa Parlament on kutsunud oma 20. mai 2008. aasta resolutsioonis edusammude
kohta vOrdsete voimaluste ja mittediskrimineerimise valdkonnas ELis (direktiivide
2000/43/EU ja 2000/78/EU iilevotmine)® ja 8. septembri 2015. aasta resolutsioonis
pdhidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus (2013-2014) (2014/2254(INT)° iiles laiendama

diskrimineerimise vastu pakutavat kaitset Euroopa Liidu digusaktides.

Briisselis 14. detsembril 2007 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jireldused,
punkt 50.

Noukogu 21. veebruari 2011. aasta jareldused usust voi veendumustest tingitud sallimatuse,
diskrimineerimise ja végivalla kohta (dok 6485/17).

Noukogu 17. juuni 2011. aasta jareldused ,,Puudega inimesi kdsitleva Euroopa strateegia
2010-2020 rakendamise toetamine* (dok 11843/11).

Noukogu 16. juuni 2016. aasta jéreldused ,,Vastus komisjoni loetelule LGBTI-inimeste
vorddiguslikkuse edendamise tegevustest®, punkt 8 (dok 9948/16).

8 ELT C 279E, 19.11.2009, 1k 23.

? ELT C 316, 22.9.2017, 1k 2.
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(7

Euroopa Komisjon on oma teatises ,,Uus sotsiaalmeetmete kava: vdimalused, juurdepéés ja
solidaarsus 21. sajandi Euroopas“!? kinnitanud, et iihiskonnas, kus kdiki tiksikisikuid
peetakse vordvéarseks, ei tohiks mingisugused kunstlikud tdkked ega diskrimineerimine
takistada inimestel neid vGimalusi kasutada. Diskrimineerimine usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel voib mdjuda kahjulikult
aluslepingutes sdtestatud liidu eesmirkide saavutamisele, eelkdige seoses toohdive ja
sotsiaalkaitse korge taseme saavutamisega, elatustaseme ja elukvaliteedi parandamisega,
majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse ning solidaarsusega. See voib mdjuda kahjulikult
ka eesmaérgile korvaldada takistused isikute, kaupade ja teenuste vabalt litkumiselt
litkkmesriikide vahel. Euroopa Komisjon on samuti rohutanud oma kohustust vdidelda

diskrimineerimise vastu ja edendada vordseid voimalusi ning on seda kohustust uuendanud

oma teatises ,,Mittediskrimineerimine ja vordsed vdimalused: uuendatud strateegia“!! ja

oma soovituses ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba loomine“12,

10
11
12

COM (2008) 412.
COM (2008) 420.
C(2017) 2600.
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®)

©)

Kehtiv Euroopa Liidu digus hdlmab kolme digusakti, mis pdhinevad Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklil 13, mis on asendatud ELi toimimise lepingu artikliga 19. Need on
direktiiv 2000/43/EU, "3 direktiiv 2000/78/EU™ ja direktiiv 2004/113/EU,'> mille eesmirk
on dra hoida diskrimineerimist soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse vo0i seksuaalse sdttumuse alusel ja sellega voidelda.
Nimetatud digusaktid on ndidanud digusaktide tihtsust diskrimineerimise vastases
voitluses. Eelkdige direktiiviga 2000/78/EU kehtestatakse iildraamistik vordseks
kohtlemiseks toohoives ja kutsetegevuses, olenemata usutunnistusest voi veendumustest,
puudest, vanusest v0i seksuaalsest sdttumusest. Muudes valdkondades peale toohdive on
nendel alustel toimuva diskrimineerimise vastu pakutava kaitse ulatus ja iseloom
litkmesriikides siiski erinev. Direktiiviga 2000/43/EU kaitstakse isikuid rassilise voi
etnilise péritolu alusel toimuva diskrimineerimise vastu seoses juurdepddsuga kaupadele ja
teenustele ning nende pakkumisega, sotsiaalkaitse ja haridusega ning direktiiviga
2004/113/EU antakse kaitse soolise diskrimineerimise vastu seoses juurdepidsuga
kaupadele ja teenustele ja nende pakkumisega, kusjuures erandiks on meediasisu ja

reklaam ning haridus.

Seepdrast on kdesoleva direktiivi eesmirk seoses sellega hdlmatud diskrimineerimise alustega
diskrimineerimise vastu pakutava kaitse ulatust ja iseloomu t66hdive valdkonnast véljapoole
jadvatesse konkreetsetesse valdkondadesse, nagu on sétestatud kdesoleva direktiivi artiklis 3.
Seega tuleks liidu digusaktidega keelata diskrimineerimine usutunnistuse voi veendumuste,
puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel mitmes valdkonnas véljaspool to6turgu,
sealhulgas seoses juurdepddsuga sotsiaalkaitsele ja haridusele ning kaupadele ja teenustele
(sealhulgas eluase) ning seoses kaupade ja teenuste pakkumisega. Teenustena tuleks

késitada teenuseid ELi toimimise lepingu artikli 57 tdhenduses.

13

14

15

Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise
pShimdte sdltumata isikute rassilisest vdi etnilisest péritolust (EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22).
Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale piisemisel (EUT L 303,
2.12.2000, Ik 16).

Noukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega
(ELT L 373, 21.12.2004, 1k 37).
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(10)

(11)

(12)

(12a)

(12ab)

Direktiivis 2000/78/EU keelatakse diskrimineerimine juurdepiisul kutsedppele; selline
Oiguskaitse tuleb muuta téielikuks, laiendades diskrimineerimise keeldu haridusele, mida ei

peeta kutsedppeks.

Diskrimineerimiseks loetakse otsest diskrimineerimist, kaudset diskrimineerimist,
ahistamist, korraldust diskrimineerida ja mdistlike abindude vdtmata jatmist seoses
puudega inimestega. Diskrimineerimiseks loetakse ka diskrimineerimist mitmel alusel ning
diskrimineerimist, mis pohineb isiku usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest
voi seksuaalsest sattumusest lahtuvatel eelarvamustel. Diskrimineerimine eelarvamuste
alusel leiab aset siis, kui isikut koheldakse halvemini voi teda ahistatakse usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse tottu, mis isikul arvatakse olevat.

Kas need eelarvamused vastavad tdele voi mitte, ei puutu asjasse.

Diskrimineerimiseks loetakse ka isiku diskrimineerimist seetottu, et ta on seotud
diskrimineerimise alustele vastava isikuga, nagu kinnitas Euroopa Kohus kohtuasjades C-
303/06'6 ja C-83/14!7. Selline diskrimineerimine leiab aset muu hulgas siis, kui isikut
koheldakse halvemini voi teda ahistatakse, sest ta on seotud voi paistab olevat seotud
teatava usutunnistuse voi teatavate veendumuste, teatava puude, vanuse voi seksuaalse
sdttumusega isikutega voi organisatsioonidega, mis on piihendunud nimetatud isikute
Oiguste edendamisele. Seetdttu on asjakohane sétestada kdesolevas direktiivis

selgesonaliselt kaitse sellise diskrimineerimise vastu.

Mitmekordse diskrimineerimisena moistetakse mis tahes vormis diskrimineerimist, mis
esineb kahe v01 enama jargmise diskrimineerimisaluse mis tahes kombinatsioonis,
sealhulgas kui eraldi vOetuna ei pohjustaks olukord asjaomase isiku diskrimineerimist:
usutunnistus voi veendumus, puue, vanus ja seksuaalne séttumus. Mitmekordset
diskrimineerimist tuleks tunnistada, et kajastada diskrimineerimisjuhtumite mitmekesisust

ning parandada mitmekordse diskrimineerimise ohvrite kaitsmist.

16 17. juuli 2008. aasta otsus kohtuasjas C-303/06: Coleman vs. Attridge.
17 16. juuli 2015. aasta otsus kohtuasjas C-83/14: CHEZ Razpredelenie (Nikolova).
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(12b)

(13)

(14)

(14a)

Ahistamine on vastuolus vordse kohtlemise pdhimottega, sest ahistamise ohvritel puudub
teistega vordsel alusel juurdepiis sotsiaalkaitsele, haridusele ning kaupadele ja teenustele.
Ahistamine voib esineda erineval moel, muu hulgas soovimatu sonalise, fiiiisilise voi muu
mittesonalise kditumise kaudu. Sellist kditumist voib pidada ahistamiseks kéesoleva
direktiivi tdhenduses, kui selline ahistamine on kas korduv voi muul viisil olemuselt nii
tosine, et see alandab isiku védrikust ja loob dhvardava, vaenuliku, halvustava, alandava

vO0i solvava 6hkkonna.

Rakendades vordse kohtlemise pdhimotet, mis ei soltu usutunnistusest voi veendumustest,
puudest, vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest, peaks liit vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 8 seadma eesmérgiks ebavordsuse kaotamise ning edendama meeste ja naiste
vordoiguslikkust, eelkdige seetdttu, et naised kannatavad tihti mitmekordse

diskrimineerimise all.

Kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalike digus- ja haldusnormide ettevalmistamisel voi
labivaatamisel peaksid litkmesriigid arvestama sellega, et meestele ja naistele avalduv

moju on erinev.

Otsest voi kaudset diskrimineerimist eeldada lubavate faktide hindamine peaks jddma
vastavalt siseriiklikele digusnormidele voi tavadele liikmesriikide kohtute vo1 muude
péadevate asutuste iilesandeks. Nendes normides voib eelkdige ette niha, et kaudset

diskrimineerimist tuvastatakse mis tahes vahenditega, kaasa arvatud statistiline ja/voi

teaduslik toendusmaterjal.

Vanusega seotud erinevusi kohtlemises vdib lubada teatavatel asjaoludel — kui erinevused
on objektiivselt pohjendatavad digustatud eesmirgiga ja eesmérgi saavutamise vahendid
on asjakohased ja vajalikud. Sellega seoses peaks teatavasse vanuseriihma kuuluvate
isikute majandusliku, kultuurilise voi sotsiaalse integratsiooni edendamine olema
oigustatud eesmérk. Vahendid selle eesmérgi saavutamiseks, nditeks soodsamate
juurdepddsutingimuste andmine teatavasse vanuserithma kuuluvatele isikutele, peaksid
olema asjakohased ja vajalikud. Seetottu peetakse vanusega seotud meetmeid, millega
antakse teatavas vanuses isikutele soodsamad juurdepdisutingimused kui teistele isikutele,
nagu nditeks tasuta voi madalama hinnaga juurdepiis avalikule transporditeenusele,
muuseumidele voi1 spordirajatistele, kokkusobivaks mittediskrimineerimise podhimottega

ega kujuta endast seepérast diskrimineerimist.
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(15)

(15a)

(15b)

Kindlustus-, pangandus- ja teiste finantsteenuste pakkumisel kasutatakse vanusega
seonduvaid riskitegureid, et hinnata individuaalset riski ning méérata kindlaks maksete
suurus ja hiivitised. Teatavate finantsteenuste puhul ei ole eri vanuses isikud riski
hindamisel vorreldavas olukorras. Vanusel pdhinevaid proportsionaalseid kohtlemise
erinevusi ei peeta seega diskrimineerimiseks, kui vastava teenusega seotud riski hindamisel
on isiku vanus méadravaks teguriks ning see hindamine pohineb aktuaarsetel pdhimdtetel
ning asjakohastel ja usaldusviairsetel statistilistel andmetel. Vanusepiirangud ja
vanuseriihmad finantsteenuste osutamisel voivad olla vanusel pohinevad proportsionaalsed

kohtlemise erinevused, kui need on kehtestatud maoistlikul viisil.

Kindlustus-, pangandus- ja teiste finantsteenuste pakkumisel kasutatakse puudega ja eriti
puude aluseks oleva tervisliku seisundiga seonduvaid riskitegureid, et hinnata
individuaalset riski ning méérata kindlaks maksete suurus ja hiivitised. Teatavate
finantsteenuste puhul ei ole puudega inimene riski hindamisel vorreldavas olukorras
isikutega, kellel sellist puuet pole. Proportsionaalseid erinevusi kohtlemises puude alusel ei
peeta seega diskrimineerimiseks, kui vastava teenusega seotud riski hindamisel on
asjaomase isiku tervislik seisund mééravaks ja toeliseks teguriks ning see hindamine
pOhineb aktuaarsetel pohimdtetel ning asjakohastel ja usaldusvédrsetel statistilistel

andmetel vo1 asjakohastel ja usaldusvéarsetel meditsiinilistel teadmistel.

Klientidel ja asjaomastel diguslikke kaebusi kasitlevatel asutustel peaks olema digus saada
taotluse korral teavet pohjuste kohta, millega selgitatakse finantsteenuste osutamisel
erinevusi kohtlemises vanuse voi puude alusel. Antav teave peaks olema tavainimesele
kasulik ja arusaadav ning selles tuleks selgitada individuaalse riski erinevusi konealuse
teenuse pakkumisel. Finantsteenuste pakkujad ei peaks aga olema kohustatud avaldama

tundlikku &riteavet.
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(16)

(17)

(17-a)

(17a)

Diskrimineerimiskeelu puhul on oluline austada teisi pohidigusi ja -vabadusi kooskdlas
Euroopa Liidu pohidiguste hartaga ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga, eelkdige era- ja perekonnaelu kaitsmist, usuvabadust, ithinemisvabadust,
sonavabadust, ajakirjandusvabadust ning teabevabadust. Kdesolev direktiiv ei tohiks piirata
siseriikliku digusega sétestatud meetmeid, mis demokraatlikus tihiskonnas on vajalikud
avaliku julgeoleku ja korra tagamiseks, kuritegude ennetamiseks, tervise kaitseks ning

teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks.

Kéesolev direktiiv ei muuda aluslepingutes sitestatud padevuste jaotust liidu ja
liikkmesriikide vahel, sealhulgas hariduse ja sotsiaalkaitse valdkonnas. Samuti ei piira see
litkkmesriikide olulist rolli ja ulatuslikku kaalutlusdigust {ildist majandushuvi pakkuvate

teenuste pakkumisel, tellimisel ja korraldamisel.

Kéesolev direktiiv hdlmab vordse kohtlemise pohimotte kohaldamist liidu padevuse piires
seoses juurdepddsuga sotsiaalkaitsele ja haridusele ning kaupadele ja teenustele ning seoses
kaupade ja teenuste pakkumisega. Mdiste ,,juurdepédés‘ ei hdlma selle siseriiklike
digusnormide ja tavade kohast kindlaksméédramist, kas isikul on digus saada sotsiaalkaitset
vo1 haridust, kuna litkmesriigid vastutavad oma sotsiaalkaitse- ja haridussiisteemide
korralduse, rahastamise ja sisu eest ning seega ka selle tuvastamise eest, kellel on digus

sotsiaalkaitset vo1 haridust saada.
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(17b)

(17¢)

(17d)

(17¢)

(17%)

Kaéesoleva direktiivi tdhenduses peaks sotsiaalkaitse hdlmama sotsiaalkindlustust,
sealhulgas seadusjédrgset pensioniskeemi, sotsiaalabi, sotsiaalelamumajandust ja
tervishoidu. Sellest tulenevalt tuleks kdesolevat direktiivi kohaldada diguste ja toetuste
suhtes, mis tulenevad iildistest voi spetsiifilistest sotsiaalkindlustus-, sotsiaalabi ja
tervishoiuskeemidest, mis on kas seadusjargsed voi riigi voi eradiguslike isikute
hallatavad, niivord kuivord viimasel juhul rahastab nende toetuste andmist riik. Seda
arvestades tuleks kiesolevat direktiivi kohaldada rahaliste toetuste, mitterahaliste toetuste
ja teenuste suhtes, olenemata sellest, kas asjakohased skeemid on osamakselised voi
mitteosamakselised. Eespool nimetatud skeemid hdlmavad néiteks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruses (EU) nr 883/2004'8 méiiratletud sotsiaalkindlustuse harusid ning samuti
skeeme, mille alusel toetuse saamise vOi teenuse osutamise digus on seotud rahaliste
vahendite puudumisega voi sotsiaalse torjutuse ohuga. Kiesolevat direktiivi tuleks

kohaldada ka koikide seadusjirgsete tdiendavate pensioniskeemide suhtes.

Litkmesriikide ainupddevusse kuulub seoses oma sotsiaalkaitsesilisteemide korraldamisega
nende siisteemide ja seotud institutsioonide asutamise, rahastamise ja juhtimise padevus
ning samuti toetuste ja teenuste sisu, suuruse, arvutamise ja kestuse kindlaksméaramise,
toetuste ja teenuste saamise kdlblikkuse tingimuste kehtestamise ning samuti nende
tingimuste kohandamise padevus, et tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Naiteks séilib
litkkmesriikidel voimalus anda teatavaid toetusi vO1 osutada teatavaid teenuseid teatavatele

vanuserithmadele voi puudega inimeste rithmadele.

18

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maérus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1).

12956/18 rr/ES/nr 11

LIFE.1.C ET



(17g)

(17ga)

(17h)

(17i)

(18)

(19)

Liikmesriikide ainupddevusse kuulub seoses oma haridussiisteemide korraldusega ning
hariduse sisu ja haridusalaste tegevustega (mis hdlmab ka hariduse andmist erivajadustega
Opilastele) ka haridusasutuste loomise, rahastamise ja juhtimise paddevus, dppekavade
koostamise ja muude haridusalaste tegevuste kujundamise padevus,
eksamineerimismenetluste méddratlemise padevus ning pidevus madratleda kdlblikkuse
tingimused, sealhulgas vanusepiirangud koolide, stipendiumite vdi kursuste puhul.

Eelkoige séilib litkmesriikidel voimalus kehtestada vanusepiirangud hariduse valdkonnas.

Koigil fiitisilistel voi juriidilistel isikutel on vabadus lepinguid sdlmida, sealhulgas vabadus
valida lepingupartnerit. Kui partneri valik ei pdhine antud isiku usutunnistusel voi
veendumustel, vanusel, puudel voi seksuaalsel sattumusel, ei peaks kdesolev direktiiv
piirama isiku vabadust valida lepingupartnerit. Neil alustel toimuva diskrimineerimise
keeldu tuleks kohaldada isikute suhtes, kes pakuvad liidus kaupu ja teenuseid, mis on
ildsusele kittesaadavad ja mida pakutakse viljaspool era- ja perekonnaelu valdkondi, ning

nendega seotud tehingute suhtes.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata perekonnadiguse kiisimuste, sealhulgas perekonnaseisu,
lapsendamise ja reproduktiivtervisega seonduvate diguste suhtes. Samuti ei piira direktiiv

riigi, riigiasutuste ja -ametite ega hariduse ilmalikku iseloomu.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 17 austab liit litkkmesriikide siseriikliku diguse
kohast kirikute ja usuiihenduste voi koguduste staatust ega piira seda ning austab vordselt ka

filosoofiliste ja mitteusuliste organisatsioonide staatust.
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(19a)

(19ab)

(19b)

(19¢)

Puudega inimese modiste hdlmab isikuid, kellel on pikaajaline fiilisiline, vaimne,
intellektuaalne voi meeleline vaegus, mis voib koostoimes erinevate takistustega tokestada
nende tdielikku ja tdhusat osalemist tihiskonnaelus teistega vordsetel alustel. Puudega
inimese moiste puhul tuleks sona ,,pikaajaline tdlgendamisel pidada silmas Euroopa Liidu

Kohtu praktikat, eelkdige otsust kohtuasjas C-395/15.

Juurdepiisetavuse pohimdte on sitestatud URO puuetega inimeste diguste konventsioonis.
Sellega seoses sitestatakse konventsioonis, et selleks, et anda puudega inimestele voimalus
iseseisvaks eluks ja tdielikuks osalemiseks koigis eluvaldkondades, rakendavad
litkkmesriigid osalisriikidena asjakohaseid abindusid, millega puuetega inimestele tagatakse
teistega vordsetel alustel juurdepiis fiilisilisele keskkonnale, transpordile, teabele ja
suhtlusvahenditele, sealhulgas info- ja kommunikatsioonitehnoloogiatele ja -siisteemidele,

ning muudele avalikele rajatistele ja teenustele .

Meetmed, mis tagavad puudega inimestele teistega vordsel alusel juurdepéédsu kdesoleva
direktiiviga hdlmatud valdkondadele, tdidavad olulist rolli tiieliku vordsuse tagamisel
tegelikkuses. Sellised meetmed peaksid holmama juurdepdisu raskendavate ja tokestavate
asjaolude kindlakstegemist ja korvaldamist ning samuti uute raskusi pohjustavate asjaolude
ja tokete tekkimise ennetamist. Meetmed, millega tagatakse juurdepddsetavus puudega
inimeste jaoks, ei tohiks pohjustada ebaproportsionaalselt suurt koormust.
Juurdepdisetavuse saavutamiseks proportsionaalsel viisil tuleks pidada seda, kui puudega
inimesed on voimelised tegelikult ja teistega vordsetel alustel paddsema juurde teenustele,
mille pakkumiseks iildsusele on konkreetsed hooned, rajatised, transporditeenused ja
taristu moeldud, isegi kui konealustel inimestel ei ole juurdepiisu tervele asjaomasele

hoonele, rajatisele voi taristule.

Selliste meetmete eesmirk kdesoleva direktiivi kohaldamisalas peaks olema
juurdepadsetavuse tagamine, muu hulgas fiilisilises keskkonnas, transpordi, teabe- ja
sidetehnoloogia ja -siisteemide kontekstis ning teenuste puhul. Asjaoluga, et
juurdepéisetavust ei ole alati voimalik teistega tiielikult vordsetel alustel tagada, ei saa
digustada seda, et ei voeta kdiki voimalikke meetmeid, et parandada juurdepiidsetavust

puudega inimeste jaoks voimalikult suurel méairal.
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(19d)

Juurdepéésetavust saab parandada erineval viisil, muu hulgas universaaldisaini pdhimotet
kohaldades. URO puuetega inimeste diguste konventsiooni kohaselt tihendab
universaaldisain toodete, keskkonna, programmide ja teenuste disainimist sellisel viisil,
mis muudab nad suurimal voimalikul médral kdigile inimestele kasutatavaks, ilma et oleks
vaja teha kohandusi voi kasutada eridisaini. Universaaldisain ei tohiks vélistada vajadusel
abivahendite valmistamist kindlatele puudega inimeste rithmadele!. Liikmesriigid peaksid
tegelema teadus- ja arendustegevusega voi seda toetama, et vélja tootada kédesoleva
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid universaaldisaini pdhimotetele vastavaid kaupu ja
teenuseid, eesméirgiga rahuldada puudega isikute erivajadusi, vihendades samas
voimalikult suures ulatuses kohandamise vajadust ja kulutusi, ning edendada nende
kittesaadavust ja kasutamist. Liikmesriigid peaksid samuti edendama universaaldisaini
pohimdtte lisamist standarditele ja suunistele, et jark-jargult tagada kaupade ja teenuste

juurdepdidsetavus.

(19¢) Kui jargitakse liidu digust, milles on satestatud iiksikasjalikud standardid voi

spetsifikatsioonid juurdepdisetavuse voi moistlike abindude kohta seoses konkreetsete
toodete voi teenustega, loetakse kiesoleva direktiivi nduded juurdepiisetavuse voi moistlike

abindude kohta tididetuks.

19

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikkel 2.
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(20)

Liidu digusega on mones valdkonnas juba kehtestatud tiksikasjalikud spetsifikatsioonid voi
standardid juurdepddsetavuse kohta. Sellised spetsifikatsioonid vdi standardid on sétestatud
muu hulgas komisjoni méiruses (EL) nr 1300/2014,%° Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruses (EL) nr 181/2011,?! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU)

nr 1107/2006?% ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 1371/200723. Samuti
on liidu diguses juba kehtestatud juriidilised nduded juurdepédisetavuse tagamiseks,
sdtestamata seejuures selle noude spetsifikatsioone voi standardeid. Sellised juriidilised
nouded on kehtestatud muu hulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruses (EL)

nr 1303/2013%4 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2014/24/EL?. Néiteks
madruse (EL) nr 1303/2013 artikli 7 kohaselt peab puudega inimeste juurdepédisetavus
olema {iheks kriteeriumiks, mida tuleb votta arvesse fondidest kaasrahastatavate toimingute

kindlaksméaramisel.

20

21

22

23

24
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Komisjoni 18. novembri 2014. aasta médérus (EL) nr 1300/2014, milles késitletakse
koostalitluse tehnilist kirjeldust seoses puudega ja piiratud litkumisvdimega inimestele
juurdepddsuvoimaluste tagamisega Euroopa Liidu raudteesiisteemis.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méddrus (EL) nr 181/2011, mis
kisitleb bussisditjate digusi ning millega muudetakse méirust (EU) nr 2006/2004.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta mézrus (EU) nr 1107/2006 puudega ja
litkumispuudega isikute diguste kohta lennureisi puhul (ELT L 204, 26.7.2006, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta maérus (EU) nr 1371/2007
rongireisijate diguste ja kohustuste kohta (ELT L 315, 3.12.2007, 1k 14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta.
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(20-aa) Liikmesriike julgustatakse vastu votma uuenduslikke meetmeid, et tagada kultuuritaristu
ja -urituste juurdepdisetavus puudega inimeste jaoks, nii nagu vajadust selliste meetmete
jérele on rohutanud ndukogu oma 5. mai 2003. aasta resolutsioonis puuetega Opilaste ja
tudengite vordsete voimaluste kohta hariduses ja koolituses*®. Nimetatud meetmed

voivad ldhtuda universaaldisaini pdhimottest ja litkmesriikide parimatest tavadest.

(20-a) Lisaks juurdepdisetavust tagavatele iildistele ennetavatele meetmetele on oluline roll
meetmetel, mille eesmérk on vétta eri juhtudel tarvitusele moistlikud abindud, et tagada
puudega inimestele kdesoleva direktiiviga holmatud valdkondades tegelikkuses tdielik
vordsus. Teenuseosutaja ja puudega inimese vahelise pikaajalise lepingulise voi muu suhte
kontekstis voidakse hoonele voi vahendile tehtavat ehituslikku muudatust lugeda
moistlikuks abinduks. Mdistlikud abindud voivad hdlmata teenuseosutaja tavaliste
pohimdtete, menetluste ja tavade kohandamist voi muutmist, juurdepddsu tingimuste
kohandamist ning konkreetse abi osutamist, vottes vordse tulemuse saavutamiseks arvesse
puudega inimese konkreetseid vajadusi. Tarvitusele voetavad mdistlikud abindud ei tohiks

tekitada ebaproportsionaalset suurt koormust.

(20-b) Liikmesriike julgustatakse arendama ja rakendama uuenduslikke meetmeid, et tagada

moistlike abindude votmine.

(20aa) Eluaseme pakkumisel ei pea selle pakkuja kédesolevas direktiivis sidtestatud moistlikke
abindusid késitlevate sétete jargimiseks tegema hoones ehituslikke muudatusi ega nende
eest maksma. Kooskdlas siseriiklike digusnormide ja tavadega peaks pakkuja selliste
muudatustega ndustuma, kui neid rahastatakse muul viisil ning kui see ei pdhjusta neile

muud liiki ebaproportsionaalselt suurt koormust.

(20ab) Kohustus tagada mdistlikud abindud, tingimusel et see ei pohjusta ebaproportsionaalselt
suurt koormust, on sitestatud direktiivis 2000/78/EU ja URO puuetega inimeste diguste
konventsioonis. Kdnealuses konventsioonis sétestatakse samuti juurdepédésetavuse

pohimate.

26 ELT C 134, 7.6.2003, Ik 6.
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(20b)

(20¢)

1)

(22)

(23)

Selle hindamisel, kas meetmed juurdepédésetavuse tagamiseks voi mdistlike abindude
tarvituselevotmiseks pohjustaks ebaproportsionaalselt suure koormuse, tuleks arvesse votta
mitmeid asjaolusid, muu hulgas organisatsiooni voi ettevotte suurust, vahendeid ja olemust
ning samuti selliste meetmete votmisega kaasnevaid hinnangulisi kulusid voi teenuse
osutamiseks kasutatavate taristute ja esemete (tehnilist ja/voi majanduslikku) eluiga.
Ebaproportsionaalselt suur koormus v3ib samuti tekkida eelkdige siis, kui on vaja teha
markimisvaarseid ehituslikke muudatusi, et tagada juurdepdis vallas- voi kinnisvarale, mis
on siseriiklike eeskirjade alusel ajaloolise, kultuurilise, kunstilise voi arhitektuurilise

vaartuse tottu kaitse all.

Diskrimineerimiskeeld ei tohiks piirata selliste meetmete séilitamist voi vastuvotmist
litkkmesriikide poolt, mille eesmérk on dra hoida voi heastada halvemusi, mille tottu
kannatab teatava usutunnistuse voi teatavate veendumuste, teatava puude, vanuse voi
seksuaalse sittumusega isikute rithm, voi rithm, kel on korraga mitu nimetatud
konkreetsete diskrimineerimisalustega seotud omadust. Need meetmed vdivad hdlmata
teatava usutunnistuse voi teatavate veendumuste, teatava puude, vanuse voi seksuaalse
sdttumusega isikute organisatsioonide ning selliste isikute toetamist ning nende peamine
eesmirk on konealuste isikute majandusliku, kultuurilise voi sotsiaalse integratsiooni

edendamine v0i nende erivajadustega arvestamine.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded, voimaldades liikmesriikidel
kehtestada voi séilitada soodsamaid sdtteid. Kédesoleva direktiivi rakendamisega ei voi

pohjendada litkmesriigis valitseva olukorra halvenemist.

Isikutele, keda on usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse
tottu diskrimineeritud, tuleks tagada piisavad Oiguskaitsevahendid. Tohusama kaitse
pakkumiseks tuleks iihendustele, organisatsioonidele ja muudele juriidilistele isikutele
anda 0igus osaleda menetlustes, sealhulgas kannatanu nimel voi toetuseks, ilma et see

piiraks siseriiklike kohtus esindamise ja kohtuliku kaitse menetlusnormide kohaldamist.
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(24)

(25)

(26)

27

Tdendamiskohustuse eeskirju tuleb kohandada ilmse diskrimineerimise puhul ja vrdse
kohtlemise pohimdtte tdhusaks kohaldamiseks peab sellise diskrimineerimise kohta
tdendite esitamise jarel minema tdendamiskohustus iile kostjale. Kostja iilesanne ei ole
siiski toendada, et hageja jargib teatavat usutunnistust voi veendumusi, tal on teatav puue,

vanus vO1 seksuaalne sittumus.

Vordse kohtlemise pdhimdtte tdhus rakendamine nduab kannatanutele piisava diguskaitse

tagamist ohvristamise vastu.

Resolutsioonis Euroopa aasta ,,Vordsed voimalused koigile* (2007) jairelmeetmete kohta
kutsus ndukogu iiles kaasama tédiel méaral kodanikuiihiskonda, sealhulgas
diskrimineerimisohus olevaid inimesi esindavaid organisatsioone, sotsiaalpartnereid ja
sidusrithmi diskrimineerimise véltimisele ning vordsuse ja vordsete voimaluste

edendamisele suunatud programmide koostamisse nii Euroopa kui ka siseriiklikul tasandil.

Direktiivide 2000/43/EU, 2004/113/EU ja 2006/54/EU kohaldamise kogemus niitab, et
kaitse kdesoleva direktiiviga hdlmatud alustel toimuva diskrimineerimise vastu tugevneks,
kui igas litkmesriigis oleks asutus voi asutused, mille pddevuses on asjakohaste
probleemide analiilisimine, vGimalike lahenduste uurimine ja diskrimineerimise ohvritele
konkreetse abi andmine. Kooskolas eesmérgiga laiendada selle direktiiviga holmatud,
rahvuse, soo, rassilise voi etnilise péritolu alusel toimuva diskrimineerimise vastu pakutava
kaitse ulatust ja iseloomu, peaks nimetatud asutuse voi asutuste padevusse kuuluma ka

direktiiviga 2000/78/EU hdlmatud valdkonnad.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Liikmesriigid peaksid edendama vordset kohtlemist ja diskrimineerimist késitlevate
andmete kogumist, eelkdige eesmirgiga jilgida ja hinnata kdesoleva direktiivi jargimiseks
voetud meetmete tdhusust. Liitkmesriigid voivad sel otstarbel nditeks maarata kindlaks
lahtealused vo1 moddetavad eesmérgid voi asuda koguma kvalitatiivseid ja/voi
kvantitatiivseid andmeid. Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tuleks vordse kohtlemise ja
diskrimineerimise andmetena kisitada kogu teavet, mis on asjakohane ja kasulik
vordoiguslikkuse olukorra kirjeldamiseks ja analiilisimiseks nii, et need néitavad
diskrimineerimise ja/voi vordodiguslikkuse olemasolu ja/voi ulatust. Kogutud andmed
voivad hdlmata lihteandmeid, nditeks demograafilisi ja sotsiaal-majanduslikke andmeid,
andmeid materiaalse ja kogetud ebavordsuse kohta, andmeid, mis voimaldavad hinnata
praeguseid poliitikameetmeid?’, voi inimdiguste niitajatel pdhinevaid andmeid. Andmeid
tuleks koguda vastavalt riigisisestele digusnormidele ja tavadele ning kooskolas

kohaldatava liidu digusega, eelkoige isikuandmete kaitset késitlevate digusaktidega.

Liitkmesriigid peaksid ette ndgema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused

juhuks, kui kdesolevas direktiivis sédtestatud kohustusi ei tiideta.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki, milleks on tihtlase diskrimineerimisvastase kaitse
taseme tagamine koikides litkmesriikides, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill
aga saab seda kavandatud meetmete ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sédtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe

kiesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe punkti 34 kohaselt julgustatakse
litkkmesriike koostama enda jaoks ja liidu huvides kédesoleva direktiivi ja

tilevotmismeetmete vastavustabelid ning need avaldama,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

27 Vit vorddiguslikkuse alase teabe Euroopa kisiraamatu (European handbook on equality data)
2016. aasta versiooni: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item i1d=54849.
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I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1

FEesmdrk

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse raamistik, et voidelda diskrimineerimisega usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel voi mitmel erineval alusel ning tagada
litkkmesriikides vordse kohtlemise pohimdtte rakendamine artiklis 3 sdtestatud ulatuses, ning
edendatakse tdiendavalt seda pohimdtet t60 saamise ja kutsealale pddsemise valdkonnas, nagu on

sdtestatud direktiivis 2000/78/EU.

Artikkel 2

Diskrimineerimise moiste

1. Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tihendab ,,vordse kohtlemise pdhimdte®, et ei esine

diskrimineerimist iihelgi artiklis 1 nimetatud alusel.
la. Kaéesolevas direktiivis tihendab diskrimineerimine jargmist:
1) otsene diskrimineerimine;
i1)  kaudne diskrimineerimine;
1i1)  ahistamine;
1v)  otsene diskrimineerimine voi ahistamine seotuse tottu;
v)  moistlike abindude votmata jitmine seoses puudega inimestega; ja

vi)  korraldus diskrimineerida isikuid mis tahes artiklis 1 osutatud alusel.
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2.

Loike 1 kohaldamisel tdhendab:

a)

b)

d)

otsene diskrimineerimine seda, kui monel artiklis 1 nimetatud alusel koheldakse iihte
inimest halvemini, kui on koheldud, koheldakse voi voidakse kohelda teist inimest

samalaadses olukorras;

ithel artiklis 1 nimetatud alusel voi mitmel erineval alusel kaudne diskrimineerimine
seda, kui neutraalsena néiv séte, kriteerium voOi tava voi mitme sellise kombinatsioon
seab isikud teatava usutunnistuse voi teatavate veendumuste, teatava puude, vanuse voi
seksuaalse siattumuse tottu teistega vorreldes halvemasse olukorda, vilja arvatud juhul,
kui kdnealusel sittel, kriteeriumil voi taval on objektiivselt pohjendatav digustatud

eesmark ja selle eesmérgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud;

ahistamine seda, kui mone artiklis 1 nimetatud pohjusega voi mitme erineva alusega
seotud soovimatu kditumise eesmérk voi selle tegelik toime on isiku véérikuse
alandamine ja dhvardava, vaenuliku, halvustava, alandava voi solvava 6hkkonna
loomine. Selles kontekstis voib ahistamise moiste mairatleda vastavalt liikmesriikide

siseriiklikele digusnormidele ja tavadele;

diskrimineerimine seotuse tottu seda, kui isikut diskrimineeritakse monel artiklis 1
nimetatud alusel voi1 mitmel erineval alusel seetdttu, et ta on seotud voi paistab olevat
seotud teatava usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse ja/vdi seksuaalse

sdttumusega isikutega;

maistlike abindude vitmata jitmine seoses puudega inimestega seda, kui ei jirgita

kéesoleva direktiivi artiklit 4a.
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3-a (uus)) Diskrimineerimine mitmel alusel esineb siis, kui diskrimineerimine pohineb kiesoleva

direktiivi artiklis 1 nimetatud mis tahes aluste kombinatsioonil.

Diskrimineerimine mitmel alusel vOib esineda tulenevalt mis tahes sellisest
kombinatsioonist ka siis, kui {ihel voi mitmel alusel eraldi voetuna diskrimineerimist ei

esineks.

3.

4.

5.

6.  Olenemata ldigetest 1, 1a ja 2 ei peeta diskrimineerimiseks erinevusi kohtlemises vanuse
pohjal, kui erinevused kohtlemises on objektiivselt pdhjendatud digustatud eesmérgiga ning
kui selle eesmirgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

Teatavasse vanuseriihma kuuluvate isikute majandusliku, kultuurilise voi sotsiaalse
integratsiooni edendamine on digustatud eesmirk vastavalt esimesele 16igule.

6-a Kaiesoleva direktiivi kohaldamisel ei peeta diskrimineerimiseks soodsamate hindade, tasude
vOi midrade pakkumist vdi kohaldamist teatavasse vanuseriihma kuuluvatele isikutele voi
nende isikute suhtes.

6a. Olenemata Idigetest 1, 1a ja 2 ei peeta kédesoleva direktiivi kohaldamisel diskrimineerimiseks
kohtlemise erinevusi, mis hdlmavad soodsamaid sdtteid puudega inimeste kohta, mis
kisitlevad artiklis 3 sdtestatud valdkondadele juurdepédésu tingimusi, mis on vastu vdetud, et
edendada nende majanduslikku, kultuurilist voi sotsiaalset kaasamist voi arvestada selliste
inimeste erivajadustega.
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7.  Finantsteenuste pakkumisel:

a) eipeeta kdesoleva direktiivi kohaldamisel diskrimineerimiseks proportsionaalseid
erinevusi kohtlemises vanuse alusel, kui vastava teenusega seotud riski hindamisel on
vanus madravaks teguriks ja see hindamine pohineb aktuaarsetel pdhimdtetel ning

asjakohastel ja usaldusvéérsetel statistilistel andmetel;

b) ei peeta kdesoleva direktiivi kohaldamisel diskrimineerimiseks proportsionaalseid
erinevusi kohtlemises puude alusel, kui vastava teenusega seotud riski hindamisel on
asjaomase isiku tervislik seisund maéravaks ja toeliseks teguriks ja see hindamine
pohineb aktuaarsetel pohimotetel ning asjaomastel ja usaldusvéarsetel statistilistel

andmetel voi asjakohastel ja usaldusvairsetel meditsiinilistel teadmistel.

Finantsteenuste osutajad, kes otsustavad kohaldada proportsionaalseid kohtlemise erinevusi
vanuse v0i puude alusel, annavad taotlusel klientidele ning asjakohastele kohtuasutustele ja

kaebusi késitlevatele asutustele teavet, selgitades selliste kohtlemise erinevuste pohjusi.

8.  Kdesolev direktiiv ei piira siseriiklikus diguses sitestatud meetmeid, mis on demokraatlikus
ithiskonnas vajalikud avaliku julgeoleku ja korra tagamiseks, kuritegude ennetamiseks,
alaealiste kaitseks, tervise kaitseks ja ohutuse tagamiseks ning teiste inimeste diguste ja
vabaduste, sealhulgas sdnavabaduse ja ajakirjandusvabaduse kaitseks. Kédesolev direktiiv ei
piira litkmesriikide piddevust ega laienda liidu padevust kédesolevas 10ikes nimetatud

valdkondades.

Artikkel 3

Kohaldamisala

1.  Euroopa Liidule antud padevuse piires ja loikes 2 sdtestatud piirides kohaldatakse
diskrimineerimiskeeldu koigi isikute suhtes nii avalikus kui ka erasektoris, sealhulgas avalik-

oiguslike isikute suhtes, jargmistes valdkondades:
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b)

d)

juurdepdds sotsiaalkaitsele, niivord kuivord see on seotud sotsiaalkindlustuse,
sealhulgas seadusjirgsete tdiiendavate pensioniskeemide, sotsiaalabi,

sotsiaalelamumajanduse ja tervishoiuteenustega.

Juurdepidis kdesoleva punkti tihenduses holmab teabe otsimist, avalduste esitamist ja

registreerimist ning ka tegelikku sotsiaalkaitsemeetmete pakkumist;

juurdepids haridusele.

Juurdepéds kiesoleva punkti tdhenduses hdlmab teabe otsimist, avalduste esitamist ja
registreerimist ning samuti tegelikku haridussiisteemi vastuvdtmist ja haridusalases

tegevuses osalemist;

juurdepdis sellistele kaupadele ja muudele teenustele (sealhulgas eluasemele) ning
nende pakkumine, mis on {ildsusele kittesaadavad ja mida pakutakse viljaspool era- ja

perekonnaelu.

Juurdepéis kiesoleva punkti tdhenduses holmab teabe otsimist, avalduste esitamist,
registreerimist, broneerimist, rentimist ja ostmist ning samuti tegelikku asjakohaste

kaupade pakkumist ja saamist.

2. Kaesolevat direktiivi ei kohaldata:

a)  perekonnadiguse kiisimuste, sealhulgas perekonnaseisu ja lapsendamise suhtes, ega
reproduktiivoigusi késitlevate digusnormide suhtes;

b) liikmesriikide sotsiaalkaitsesiisteemide korraldamise ja rahastamise suhtes, kaasa
arvatud selliste siisteemide ja seotud institutsioonide loomine ja juhtimine ning samuti
toetuste ja teenuste sisu, suurus, arvutamine ja kestus ning selliste toetuste ja teenuste
saamise tingimused, nditeks teatavate toetuste vanusepiirangud;

c)

d) liikmesriikide haridussiisteemide korralduse ja rahastamise suhtes, kaasa arvatud
haridusasutuste loomine ja juhtimine, hariduse ja haridusalase tegevuse sisu,
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3a.

la.

oppekavade koostamine, eksamineerimismenetluste médaratlemine ning kolblikkuse

tingimused, néiteks vanusepiirangud koolide, stipendiumite voi kursuste puhul;

e) juhtudel, kui esineb erinevusi kohtlemises usutunnistuse voi veendumuste alusel seoses
vastuvotuga usutunnistusel voi veendumustel pohineva eetosega haridusasutustesse,

koosk®dlas siseriiklike digusnormide, traditsioonide ja tavadega.

Kéesoleva direktiiviga ei piirata siseriiklikke meetmeid, millega lubatakse usustimbolite
kandmist voi keelatakse see, ning sellega ei piirata litkmesriikide ainupddevust nendes

kiisimustes.

Kéesoleva direktiiviga ei piirata selliste siseriiklike digusaktide kohaldamist, millega
tagatakse riigi, riigiasutuste ja -ametite ning hariduse ilmalik iseloom ja mis késitlevad
kirikute ja teiste usutunnistusel v3i veendumustel pohinevate organisatsioonide seisundit ja

tegevust, ning see ei piira liikmesriikide ainupadevust nendes kiisimustes.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse ei kuulu erinev kohtlemine kodakondsuse alusel ning
see ei piira nende sdtete ja tingimuste kohaldamist, mis on seotud kolmandate riikide
kodanike ja kodakondsuseta isikute sissesdiduga litkmesriikide territooriumile ning seal
viibimisega, samuti kdnealuste kolmandate riikide kodanike vo1 kodakondsuseta isikute

kohtlemisega vastavalt nende diguslikule seisundile.

Artikkel 4

Juurdepddsetavus puudega inimeste jaoks

Liikmesriigid vatavad koik vajalikud ja sobivad meetmed, et tagada juurdepédésetavus
puudega inimeste jaoks teistega vordsel alusel artiklis 3 sédtestatud valdkondades. Need

meetmed ei tohi aga pohjustada ebaproportsionaalselt suurt koormust.

Juurdepédsetavuse tagamine tdhendab iildiseid ennetavaid meetmeid eesmargiga tagada
vordse kohtlemise pohimdtte tdhus rakendamine seoses puudega inimestega artiklis 3

sitestatud valdkondades.

Kéesoleva artikli 10igetes 1 ja 1a osutatud meetmed holmavad juurdepédédsetavust raskendavate

ja tokestavate asjaolude kindlakstegemist ja kdrvaldamist ning samuti uute raskusi
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pohjustavate asjaolude ja tokete tekkimise ennetamist kdesoleva direktiiviga hdlmatud

valdkondades.

6.  Eluasemete suhtes kohaldatakse kdesoleva artikli 16ikeid 1, 1a ja 2 iiksnes seoses enam kui
iihte eluaset sisaldavate hoonete iihiselt kasutatavate osadega. Kéesolev 10ige ei piira artikli 4

16ike 7 ega artikli 4a kohaldamist.

7. Liikmesriigid votavad jark-jargult vajalikke meetmeid tagamaks, et puudega inimestel on

juurdepdis piisavale hulgale eluasemetele.

8.  Liikmesriigid tegelevad teadus- ja arendustegevusega voi toetavad seda, et vilja tootada
universaaldisaini pohimdtetele vastavaid kaupu ja teenuseid kooskdlas riigisiseste eriparade ja

tingimustega.

9.  Kaéesoleva artikli sitted loetakse tdidetuks, kui jargitakse liidu digust, milles on sdtestatud
iiksikasjalikud standardid voi spetsifikatsioonid juurdepiésetavuse kohta seoses konkreetsete

toodete vOi teenustega.

Artikkel 4a

Moistlike abinoude votmine seoses puudega inimestega

1.  Vordse kohtlemise pdhimdtte jargimise tagamiseks seoses puudega inimestega tuleb artiklis 3

nimetatud valdkondades votta moistlikke abindusid.

2. Loike 1 kohaldamisel tdhendavad moistlikud abindud konkreetsel juhul vajalikke ja
asjakohaseid muudatusi ja kohandusi, mis ei kujuta endast ebaproportsionaalselt suurt
koormust ja mis on vajalikud selleks, et votta arvesse puudega inimese erivajadusi, et
voimaldada talle teistega vordsetel alustel juurdepéés konkreetsele asjaomasele

sotsiaalkaitsemeetmele, haridusalasele tegevusele, kaubale voi teenusele.

3.  FEluaseme pakkumisel ei pea selle pakkuja ldigete 1 ja 2 alusel tegema hoones ehituslikke

muudatusi ega nende eest maksma. Kooskolas siseriiklike digusnormide ja tavadega ndustub
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pakkuja selliste muudatustega, kui neid rahastatakse muul viisil ning kui see ei pdhjusta neile

ebaproportsionaalselt suurt koormust.

4.  Kaéesoleva artikli sitted loetakse tdidetuks, kui jargitakse liidu digust, milles on sétestatud
iiksikasjalikud standardid voi spetsifikatsioonid madistlike abindude kohta seoses konkreetsete
toodete vOi teenustega.

Artikkel 4b
Juurdepddsetavust ja moistlikke abinousid kdsitlevad tihised sdtted

1. Selleks et hinnata, kas artiklite 4 ja 4a jargimiseks vajalikud meetmed pohjustavad
ebaproportsionaalselt suure koormuse, tuleb arvesse votta eelkdige jargmist:

a)  organisatsiooni voi ettevotte suurus, vahendid, laad ning netokdive ja kasum;

aa) negatiivne mdju puudega inimesele tulenevalt asjakohase ja vajaliku meetme
mittepakkumisest; nditeks vdiksem juurdepéds puudega inimese jaoks vajalikele
kaupadele ja teenustele voi sotsiaalkaitse ja hariduse valdkonna teenustele ja hiivitistele
voi sellise juurdepidsu andmisest keeldumine;

b) asjakohase ja vajaliku meetme hinnangulised kulud;

c)  hinnanguline kasu puudega inimestele lildiselt, vottes arvesse asjakohaste kaupade ja
teenuste kasutamise sagedust ja kestust ning seda, kui sageli miitija voi pakkujaga
suheldakse ning milline on nimetatud suhte kestus;

ca) avaliku sektori rahastamise summa, mis on organisatsioonile voi ettevottele kéttesaadav
asjakohase ja vajaliku meetme votmiseks;

d) teenuse osutamiseks kasutatavate taristute ja objektide eluiga;*®

e) asjakohase vallas- v0i kinnisvara ajalooline, kultuuriline, kunstiline voi arhitektuuriline
vadrtus, ja

f)  asjakohaste meetmete turvalisus ja teostatavus.

28 See kriteerium on asjakohane iiksnes seoses juurdepidsetavusega.
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Kui asjaomase liikmesriigi puudega inimeste poliitika raames voetavad meetmed on piisavalt

heastavad, ei loeta koormust ebaproportsionaalselt suureks.

Artikkel 5

Positiivsed meetmed

1.  Pidades silmas tdieliku vordoiguslikkuse tegelikku tagamist, ei takista vordse kohtlemise
pohimaote tihtki litkkmesriiki sdilitamast voi kehtestamast erimeetmeid, et dra hoida voi
heastada usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sittumusega seotud

halvemusi.

Artikkel 6

Miinimumnouded

1. Liikmesriigid voivad séilitada voi kehtestada kdesoleva direktiivi sétetest soodsamaid vordse

kohtlemise pohimdtte kaitset késitlevaid satteid.

2. Kdesoleva direktiivi rakendamine ei digusta mingil juhul selle diskrimineerimisvastase kaitse
vihendamist, mis kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas oli litkkmesriikides juba

varem olemas.
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II PEATUKK
OIGUSKAITSEVAHENDID JA TAITMINE

Artikkel 7

Oiguste kaitse

1.  Liikmesriigid tagavad, et igaiihel, kes leiab, et teda on vordse kohtlemise pohimotte eiramise
tottu koheldud digusvastaselt, on voimalik kasutada kdesolevast direktiivist tulenevate
kohustuste tditmiseks ettendhtud kohtu- ja/voi haldusmenetlust, sealhulgas vajaduse korral
lepitusmenetlust, isegi juhul, kui see suhe, millega viidetav diskrimineerimine kaasnes, on

16ppenud.

2. Liikmesriigid tagavad, et ithingud, organisatsioonid voi muud juriidilised isikud, kellel on
koosk®dlas siseriiklikus diguses sétestatud kriteeriumidega digustatud huvi kiesoleva direktiivi
sitete jargimise tagamiseks, voivad kaebuse esitaja ndusolekul esineda tema nimel voi tema
toetuseks kohtu- ja/voi haldusmenetluses, mis toimub kiesolevast direktiivist tulenevate

kohustuste tditmise kiisimuses.

3. Loiked 1 ja 2 ei piira selliste siseriiklike eeskirjade kohaldamist, millega kehtestatakse vordse

kohtlemise pohimdtte kiisimuses menetluse algatamise téhtajad.

Artikkel 8

Toendamiskohustus

1. Liikmesriigid votavad kooskolas oma digussiisteemiga vajalikud meetmed tagamaks, et kui
isik, kes leiab, et ta on vordse kohtlemise pohimotte kohaldamata jatmise tottu kannatanud,
esitab kohtule voi muule padevale asutusele asjaolud, mille pohjal voib eeldada, et on
toimunud otsene vOi kaudne diskrimineerimine, peab kostja tdendama, et

diskrimineerimiskeeldu ei ole rikutud.
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2. Loige 1 ei takista litkmesriikidel kehtestamast hagejale soodsamaid tdendamisreegleid.
3. Lbdiget 1 ei kohaldata kriminaalmenetluse suhtes.

4.  Liikmesriigid vdivad otsustada mitte kohaldada 1diget 1 menetluste suhtes, mille korral uurib

juhtumi asjaolusid kohus voi muu péadev asutus.

5. Kaéesoleva artikli 16ikeid 1, 2, 3 ja 4 kohaldatakse ka kohtumenetluse suhtes, mis on ette

nihtud artikli 7 16ikega 2.

Artikkel 9

Ohvristamine

Liikmesriigid vdtavad oma digussiisteemis meetmeid, mis on vajalikud, et kaitsta {liksikisikuid mis
tahes pahatahtliku kohtlemise v3i negatiivsete tagajargede eest, mis on seotud kaebuse voi

menetlusega, mille eesmérk on tagada vordse kohtlemise pohimdtte jargimine.

Artikkel 10

Teabe levitamine

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva direktiivi alusel vastu voetud sétted ja juba kehtivad
asjakohased sétted tehakse litkmesriikide territooriumil asjaomastele isikutele sobival viisil

teatavaks.

Artikkel 11

Dialoog asjaomaste sidusriihmadega

Eesmargiga toetada vordse kohtlemise pohimdtte jargimist, toetavad liikmesriigid dialoogi
asjaomaste sidusriihmadega, kellel on kooskdlas siseriiklike digusnormide vai tavadega digustatud
huvi aidata voidelda kdesolevas direktiivis esitatud alustel ja selles holmatud valdkondades aset

leidva diskrimineerimisega.

12956/18 rr/ES/nr 30
LIFE.1.C ET



Artikkel 12

Vordset kohtlemist edendavad asutused

1.  Liikmesriigid madravad asutuse voi asutused, kelle tilesanne on edendada koikide isikute
vordset, usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest
sOltumatut kohtlemist. Need asutused voivad moodustada osa asutustest, kelle iilesandeks on

siseriiklikul tasandil tegeleda inimdiguste kaitsega voi iiksikisiku diguste kaitsega.
2. Liikmesriigid tagavad, et nende asutuste padevusse kuulub:

a)  diskrimineerimise ohvritele sdltumatu abi osutamine diskrimineerimist késitlevate
kaebuste esitamisel, piiramata seejuures ohvrite ja artikli 7 1dikes 2 loetletud iihingute,

organisatsioonide voi muude juriidiliste isikute digusi,
b)  diskrimineerimist kdsitlevate sdltumatute uuringute korraldamine ning

c)  sOltumatute aruannete avaldamine ja soovituste esitamine seoses diskrimineerimise

asjaoludega.

3. Liikmesriigid tagavad ka selle, et 1dikes 1 viidatud asutuse voi asutuste padevusse kuuluvad
nii kiesoleva direktiiviga hdlmatud valdkonnad kui ka direktiiviga 2000/78/EU hdlmatud

valdkonnad.
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III PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 13

Nouete jargimine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada kédesolevas direktiivis holmatud valdkondades

vordse kohtlemise podhimdtte jargimine ning et eelkdige:

a)  tunnistatakse kehtetuks koik vordse kohtlemise pohimottega vastuolus olevad digus- ja

haldusnormid;

b) tunnistatakse voi vdidakse tunnistada tiihiseks kdik vordse kohtlemise pohimottega vastuolus
olevad lepingulised sitted, ettevdtjate sisekorraeeskirjad ning tulundus- voi

mittetulundusiihingute tegevust reguleerivad eeskirjad voi et neid muudetakse.

Artikkel 14

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kdesoleva direktiivi alusel vastu
voetud siseriiklike sitete rikkumise korral, ning votavad koik vajalikud meetmed, et tagada
konealuste normide rakendamine. Karistuseks voib olla kahju hiivitamine, kusjuures hiivitise
iilemmair ei tohi olla eelnevalt kindlaks méératud, ning karistused peavad olema tGhusad,

proportsionaalsed ja hoiatavad.

Artikkel 14a

Soolise aspekti arvestamine

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 8 votavad liikmesriigid kédesoleva direktiivi
rakendamisel arvesse eesmérki kaotada ebavordsus meeste ja naiste vahel ning edendada nende

vorddiguslikkust.
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2a.

3a.

Artikkel 15

Rakendamine

Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt ... [neli aastat pérast direktiivi vastuvotmist]. Liitkmesriigid edastavad kdnealuste

normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul avaldamisel
nendesse voi nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette

litkmesriigid.

Liikmesriigid voivad sétestada, et artiklis 4 kehtestatud juurdepéisetavuse tagamise kohustus
tuleb uute hoonete, rajatiste, transporditeenuste ja uue taristu puhul tdita hiljemalt [viis aastat

parast direktiivi vastuvotmist].

Liikmesriigid voivad sétestada, et artiklis 4 kehtestatud juurdepdisetavuse tagamise kohustus
tuleb kdigi olemasolevate hoonete, rajatiste, transporditeenuste ja olemasoleva taristu puhul
tdita [20 aastat parast direktiivi vastuvotmist]. Kui litkkmesriik seda teeb, tagab ta nimetatud

kohustuse jérkjargulise rakendamise kdnealuse ajavahemiku jooksul.

Liikmesriik, kes kasutab 1dikes 2a sétestatud lisaaega, esitab komisjonile loikes 1 sétestatud
kuupidevaks tegevuskava, milles on vélja toodud kohustuse jarkjarguliseks rakendamiseks

voetavad sammud ja selle ajakava.

Litkmesriigid teavitavad komisjoni kdesoleva artikli 18ikes 1 sédtestatud kuupdevaks oma
tegevuskavadest, mis kisitlevad artikli 4 15ikes 7 sétestatud kohustuse jérkjargulist

rakendamist.

Liitkmesriigid edendavad vordset kohtlemist ja diskrimineerimist késitlevate andmete
kogumist. Andmeid kogutakse vastavalt riigisisestele digusnormidele ja tavadele ning
kooskolas kohaldatava liidu digusega, eelkdige isikuandmete kaitset kisitlevate

oigusaktidega.
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Artikkel 16

Aruanne

1.  Liikmesriigid edastavad hiljemalt [kaks aastat pérast artikli 15 16ikes 1 sétestatud kuupdeva]
ja seejdrel iga viie aasta tagant komisjonile kogu vajaliku teabe, et komisjon saaks Euroopa
Parlamendile ja ndukogule koostada aruande kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta,

sealhulgas teabe artikli 15 Idigetes 3 ja 3a nimetatud tegevuskavade rakendamise kohta.

2. Komisjoni aruandes voetakse vajaduse korral arvesse litkmesriikide, vorddiguslikkuse
kiisimusega tegelevate riiklike asutuste ja asjaomaste sidusrithmade ning Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti seisukohti. Vastavalt soolise aspekti arvestamise pohimottele peab selles
aruandes muu hulgas sisalduma hinnang, kuidas voetud meetmed on mdjunud naistele ja
meestele. Vastavalt saadud andmetele voib see aruanne vajadusel sisaldada ettepanekuid

kéesolev direktiiv 1dbi vaadata ja ajakohastada.

Artikkel 17

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Artikkel 18

Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.
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