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PRILOHA
Navrh
SMERNICE RADY

o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na naboZenské vyznani nebo

presvédceni, zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 19 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise!,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,
vzhledem k témto dGvodim:

(1) V souladu s ¢lankem 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) je Evropska unie zalozena na
hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusnikti mensin, coz jsou hodnoty spole¢né
vSem ¢lenskym statim. V souladu s ¢lankem 6 SEU uznava Unie prava, svobody a zasady
obsazené v Listin€ zakladnich prav Evropské unie. Podle stejného ¢lanku tvoti zakladni
préava, ktera jsou zarucena Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a ktera vyplyvaji z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statiim, obecné zasady

prava Unie.

1 Ut. vést. C , , s. .
2 Ut. vést. C ,, s. .
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(2) Prévo vsech osob na rovnost pted zakonem a ochranu pted diskriminaci piedstavuje
vieobecné pravo uznané Vieobecnou deklaraci lidskych prav, Umluvou OSN o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen, Mezinarodni imluvou o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace a pakty OSN o obc¢anskych a politickych pravech a o hospodartskych,
socidlnich a kulturnich pravech, Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,
Evropskou imluvou o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod a Evropskou socialni
chartou, jejichZ signatafi jsou [vSechny] ¢lenské staty. Tato smérnice, a zejména jeji
ustanoveni tykajici se pristupnosti a piimétené Upravy, respektuje zékladni zasady uznané

v Umluvé OSN o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi.

(2a) 0d 23. prosince 2010 je EU smluvni stranou Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Ustanoveni této imluvy tvoii v souladu s €l. 216 odst. 2 SFEU nedilnou
soucast pravniho fadu Evropskeé unie, a pravni pifedpisy Unie by proto mély byt vykladany
v souladu s touto tmluvou. Umluva zejména v &lanku 2 zahrnuje do definice diskriminace
1 odepfeni pfiméfené upravy. Ve sdéleni s nazvem ,,Evropska strategie pro pomoc osobam
se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny zavazek pro bezbariérovou Evropu‘
Komise vyzvala k soudrZnosti s cilem zajistit u¢inné provadéni uvedené imluvy OSN

v celé EU a stanovila ptistupnost jako jednu z osmi oblasti, kde je tfeba podniknout kroky.

3) Tato smérnice cti zakladni prava a zachovava zakladni zdsady uzndvané zejména v Listing
zékladnich prav Evropskeé unie. Ustanoveni ¢lanku 10 Listiny zdkladnich prav Evropskeé
unie uznava pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznéni, ¢lanek 21
zakazuje diskriminaci, v€etné€ diskriminace na zakladé nabozenského vyznani nebo
presveédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace, a ¢lanek 26 uznava

pravo osob se zdravotnim postizenim na opatteni, jejichZ cilem je zajistit jejich nezavislost.

3 KOM (2010) 636.
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(4) Evropsky rok osob se zdravotnim postizenim 2003, Evropsky rok rovnych ptilezitosti
pro vSechny 2007, Evropsky rok mezikulturniho dialogu 2008 a Evropsky rok aktivniho
starnuti a mezigeneracni solidarity 2012 upozornily na to, ze diskriminace pietrvava, avSak

zduraznily také vyhody rozmanitosti.

(5) Evropska rada na zasedani konaném dne 14. prosince 2007 v Bruselu vyzvala ¢lenské
staty, aby zvysily Usili o pfedchézeni diskriminaci na pracovnim trhu i mimo néj a v boji

proti ni*.

(5a) Rada dne 21. tnora 2011 znovu potvrdila své pevné odhodlani podporovat a chranit
svobodu nabozenského vyznani nebo presvédéeni bez jakékoli diskriminace; Rada
a zastupci vlad ¢lenskych stati dne 17. ¢ervna 2011 vyzvali ¢lenské staty a Evropskou
komisi, aby pokracovaly v boji proti diskriminaci osob se zdravotnim postiZenim a aby
piezkoumaly stavajici pravni rimec®, a Rada dne 16. Cervna 2016 vyzvala Evropskou
komisi, aby prosazovala opatfeni uvedena v jejim seznamu opatteni pro posileni rovnosti

LGBTI osob’.

(6) Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20. kvétna 2008 o pokroku v oblasti rovnych
prilezitosti a nediskriminace v EU (provadéni smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES)
(2007/2202(INT))® a v usneseni ze dne 8. z4ii 2015 ke stavu dodrzovani zékladnich prav
v Evropské unii (v letech 2013-2014) (2014/2254(INI))° vyzval k rozsifeni ochrany pted

diskriminaci v pravu Evropské unie.

Zavery predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu ze dne 14. prosince 2007, bod 50.
Zavéry Rady ze dne 21. tinora o nesnésenlivosti, diskriminaci a nésili na zakladé
nabozenského vyznani nebo presvédceni (dokument 6485/11).

Zaveéry Rady ze dne 17. Cervna 2011 s nazvem ,,Podpora provadéni evropské strategie pro
oblast zdravotniho postizeni 2010-2020%. (Dokument 11843/11.)

Zaveéry Rady ze dne 16. Cervna 2016 s nazvem ,,Odpovéd’ na seznam opatfeni Komise pro
posileni rovnosti LGBTI osob*, bod 8. (Dokument 9948/16.)

8 Ut. vést. C 279 E/23, 19.11.2009.

? Ut. vést. C 316/2,22.09.2017.
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(7

Evropska komise ve svém sdé€leni ,,Obnovena socialni agenda: ptilezitosti, piistup

a solidarita v Evropé 21. stoleti*!? potvrdila, Ze ve spole¢nostech, v nichZ jsou vSichni
jedinci povazovani za rovnocenné, by zadné umeéle vytvorené prekazky ani diskriminace
jakéhokoli druhu nemély lidem brénit v tom, aby téchto piilezitosti vyuzivali.
Diskriminace na zakladé nabozenského vyznani nebo ptesvédéeni, zdravotniho postizeni,
veéku nebo sexudlni orientace muze ohrozit dosazeni cilti Unie, jak jsou stanoveny ve
Smlouvach, zejména dosazeni vysoké tirovné zaméstnanosti a socialni ochrany, zvySovani
zivotni urovné a kvality Zivota, hospodarské a socialni soudrznosti a solidarity. Mize
rovnéz ohrozit cil, kterym je odstranéni ptekazek branicich volnému pohybu osob, zbozi

a sluzeb mezi Clenskymi staty. Evropska komise dale zdiiraznila a potvrdila své odhodlani
bojovat proti diskriminaci a prosazovat rovné prilezitosti ve svém sd¢leni ,,Nediskriminace
a rovné piileZitosti: Obnoveny zavazek“!! a ve svém doporuéeni ,,Vytvoreni evropského

pilife socialnich prave!12,

10
11
12

KOM (2008) 412.
KOM (2008) 420.
Dokument C(2017) 2600.
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®)

)

Stavajici pravni predpisy Evropské unie zahrnuji tfi pravni nastroje zalozené na ¢lanku 13
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery byl nahrazen ¢lankem 19 SFEU. Jsou
jimi smérnice 2000/43/ES'3, smé&rnice 2000/78/ES* a smérnice 2004/113/ES5, jejichz
cilem je pfedchazet diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku a sexudlni orientace
a bojovat proti ni. Tyto nastroje prokazaly vyznam pravni Upravy v boji proti diskriminaci.
Zejména smérnice 2000/78/ES stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani

a povolani na zaklad¢ nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku

a sexudlni orientace. V jednotlivych ¢lenskych statech se v§ak mira a forma ochrany pied
diskriminaci z uvedenych diivodti mimo oblast zaméstnani lisi. Smérnice 2000/43/ES
chréni osoby pted diskriminaci v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani a ke
vzdélavani na zéklad€ rasového nebo etnického plivodu, zatimco smérnice 2004/113/ES
nabizi ochranu pied diskriminaci na zaklad¢ pohlavi v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich

poskytovani, s vyjimkou obsahu sd€lovacich prosttedku a reklamy, jakoz i vzdélavani.

Pokud jde o diivody, které zahrnuje, je tedy ucelem této smérnice rozsitit iroven a formu
ochrany pred diskriminaci nad ramec oblasti tykajicich se zaméstnanosti do konkrétnich oblasti
uvedenych v ¢lanku 3 této smérnice. Pravni predpisy Unie by proto mély zakazat
diskriminaci na zakladé naboZenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postiZeni,
véku nebo sexudlni orientace v fad¢ oblasti mimo trhu prace, véetné ptistupu k socidlni
ochrang, ptistupu ke vzdélani a ptistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani, vetné

bydleni. Sluzbami by se mély rozumét sluzby ve smyslu ¢lanku 57 SFEU.

13

14

15

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného
zachézeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (Ut. vést. L 180,
19.7.2000, s. 22).

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muZi a Zenami v pristupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést.

L 373,21.12.2004, s. 37).
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(10)

(11)

(12)

(12a)

(12ab)

Smérnice 2000/78/ES zakazuje diskriminaci v pfistupu k odbornému vzdélavani; tuto
ochranu je tfeba dovrsit rozsifenim zédkazu diskriminace na vzdélavani, které se nepovazuje

za odborné vzdélavani.

Diskriminace je vymezena tak, Ze zahrnuje pfimou a nepiimou diskriminaci, obtéZovani,
navadéni k diskriminaci a odepfeni pfimétené Uipravy osobam se zdravotnim postizenim.
Diskriminace je rovnéz vymezena jako jev, k némuz dochéazi na zaklad¢ kombinace
divodii nebo na zédkladé domnének ohledné nabozenského vyznani nebo presvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace osoby. K diskriminaci na zakladé
domnének dochazi v piipadé, Ze je s osobou zachdzeno méné ptiznivé nebo je obtézovana
z ditvodu domnélého nabozenského vyznani nebo presvédéeni, zdravotniho postizeni, véku

nebo sexudlni orientace. Neni dilezité, zda je domnénka o dané osob¢ spravna.

Diskriminace je rovnéz vymezena tak, ze zahrnuje i diskriminaci na zaklad¢ vztahu

s diskrimina¢nim d@ivodem, jak bylo potvrzeno Soudnim dvorem ve véci C-303/06'6

a ve véci C-83/1417. K takové diskriminaci dochazi mimo jiné v ptipadé, Ze je s osobou
zachdzeno mén¢ piiznivé nebo je obtézovana z diivodu vztahu nebo domnélého vztahu

s osobami urc¢itého nabozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace nebo s organizacemi zaméfenymi na prosazovani prav téchto osob.

Je tedy vhodné v této smérnici vyslovné stanovit ochranu pied takovouto diskriminaci.

Za vicenasobnou diskriminaci se povazuje diskriminace v jakékoli formé, k niZ dochéazi na
zaklad¢é kombinace dvou nebo vice nésledujicich divodi, véetné ptipadl, kdy by
jednotlivé okolnosti nevedly k diskriminaci dotéené osoby: ndboZenské vyznani nebo
piesvédceni, zdravotni postiZeni, vék nebo sexudlni orientace. Vicendsobna diskriminace
by méla byt uznana, aby byla zohlednéna sloZita realita pfipadii diskriminace, jakoz

1 zvySena ochrana jejich obéti.

16 Ve C-303/06, Coleman v. Attridge, rozsudek ze dne 17. Eervence 2008.
17 Vé&c C-83/14, CHEZ Razpredelenie (Nikolova), rozsudek ze dne 16. &ervence 2015.
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(12b)

(13)

(14)

(14a)

Obtézovani odporuje zasade rovného zachdzeni, nebot’ obéti obtézovani nemohou

na rovnopravném zékladé¢ s ostatnimi uplatiiovat piistup k socialni ochrang, vzdélani

a ke zbozi a sluzbam. Obtézovani mize nabyvat riznych podob, vCetné¢ chovani nezadouci
povahy vyjadieného verbalné, fyzicky nebo jinym neverbalnim chovanim. Toto chovani
1ze povazovat za obtézovani ve smyslu této smérnice, pokud se opakuje nebo pokud je jeho
povaha natolik zavazna, ze ma za el nebo za nasledek naruseni distojnosti osoby

a vytvoreni zastrasujici, nepratelské, ponizujici, pokotujici nebo urazlivé atmosféry.

Pti provadéni zédsady rovného zachéazeni bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo
presveédceni, zdravotni postizeni, v€k nebo sexudlni orientaci by Unie méla v souladu
s ¢lankem 8 SFEU usilovat o odstranéni nerovnosti a o podporu rovného zachazeni

v ptipadé¢ muzi i Zen, zejména z toho divodu, Ze Zeny jsou ¢asto ob&ét'mi vicenasobné

diskriminace.

Pti piipravé nebo piezkumu pravnich a spravnich piedpist nutnych k dosazeni souladu

s touto smérnici by ¢lenské staty mely zohlednit rozdilné dopady na muze a Zeny.

Posouzeni skutecnosti, které vedou k domnénce, ze doslo k piimé nebo nepiimé
diskriminaci, by mélo nadale pfisluset vnitrostatnim soudnim nebo jinym ptisluSnym
organiim v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo zvyklostmi. Ty mohou
zejmeéna stanovit, Ze nepiima diskriminace miZe byt zjiSténa jakymikoli prostiedky, mimo

jiné na zaklad¢ statistickych nebo védeckych diukazi.

Rozdilné zachazeni v souvislosti s vékem muze byt za ur¢itych podminek povoleno, je-li
objektivné odivodnéno opravnénym cilem a jsou-li prostiedky, kterymi ma byt tohoto cile
dosaZeno, pfiméfené a nezbytné. Podpora ekonomického, kulturniho ¢i socidlniho
zaCleniovani osob, které patii k urCitym v€kovym skupinam, by v tomto kontextu méla
ptfedstavovat opravnény cil. Prostfedky k dosaZeni tohoto cile, jako naptiklad nabidka
pfiznivéjSich podminek piistupu osobam urcitych vékovych skupin, by mély byt primétené
a nezbytné. Opatieni souvisejici s vékem nabizejici osobam urcitého veéku piiznivejsi
podminky, nez maji jini, jako jsou nulové ¢i sniZzené ceny za vyuzivani vetejné dopravy,
muzei ¢i sportovnich zafizeni, jsou proto povazovana za slucitelnd se zasadou

nediskriminace a nejsou diskriminacni.
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(15)

(15a)

(15b)

Pouzivani rizikovych faktort souvisejicich s v€kem je béznym postupem v pojistovnictvi,
v bankovnich a dalSich finan¢nich sluzbach k posouzeni individuélniho rizika a ke
stanoveni vyse pojistného a pojistného plnéni. Pro nékteré finan¢ni sluzby se situace osob
rizného véku nepovazuje za srovnatelnou pro posouzeni rizika. Pfimétené rozdilné
zachazeni na zéklad¢ veku proto neni diskrimina¢ni, pokud je v€k osoby urcujicim
faktorem pro posouzeni rizika v ptipad¢ dané sluzby a toto posouzeni je zaloZzeno na
pojistné-matematickych zasadach a prislusnych a spolehlivych statistickych udajich.

V ptipad¢ vékovych omezeni a v€kovych skupin u finan¢nich sluzeb se mize jednat

o pfimétené rozdilné zachazeni na zdklade veku, jsou-li tato v€kova omezeni a skupiny

stanoveny rozumnym zpusobem.

Pouzivani rizikovych faktort souvisejicich se zdravotnim postizenim a zejména se
zdravotnim stavem v souvislosti s postizenim je béZnym postupem v pojistovnictvi,

v bankovnich a dalSich finan¢nich sluzbach k posouzeni individuéalniho rizika a ke
stanoveni vyse pojistného a pojistného plnéni. Pro nékteré financni sluzby se situace osob
se zdravotnim postiZenim nepovaZzuje pro posouzeni rizika za srovnatelnou se situaci osob
bez takového postiZeni. Pfiméfené rozdilné zachazeni na zakladé zdravotniho postiZzeni
proto neni diskrimina¢ni, pokud je zdravotni stav dot¢ené osoby urcujicim a podstatnym
faktorem pro posouzeni rizika v ptipad¢ dané sluzby a toto posouzeni je zaloZzeno na
pojistné-matematickych zasadach a ptislusnych a spolehlivych statistickych udajich nebo

ptislusnych a spolehlivych Iékatskych poznatcich.

Spottebitelé a prisluSné justiéni organy a subjekty zabyvajici se stiznostmi by méeli mit
pravo obdrZet na pozadani informace o diivodech rozdileného zachdzeni na zéklad¢ veéku
nebo zdravotniho postizeni u finan¢nich sluzeb. Poskytované informace by mély byt
uzite¢né a srozumitelné pro Sirokou verejnost a mély by vysvétlit rozdily pii posouzeni
individualniho rizika v ptipad¢ dané sluzby. Poskytovatel¢ financ¢nich sluzeb by vSak

neméli byt povinni sdélovat obchodné citlivé udaje.
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(16)

(17)

(17-a)

(17a)

Pti uplatiiovani zakazu diskriminace je soucasné¢ dulezité ctit dalsi zakladni prava

a svobody v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a Evropskou tmluvou

o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod, zejména ochranu soukromého a rodinného
zivota, svobodu nabozenského vyznani, svobodu sdruzovani, svobodu projevu, svobodu
tisku a svobodu informaci. Touto smérnici by neméla byt dotcena opatieni stanovena
vnitrostatnim pravem, ktera jsou v demokratické spole¢nosti nutné pro verejnou
bezpecnost, udrzovani veiejného poradku, predchazeni trestnym ¢intim, ochranu

nezletilych osob, ochranu zdravi a ochranu prav a svobod druhého.

Tato smérnice neméni rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty vymezené
Smlouvami, a to ani v oblastech vzdélavani a socialni ochrany. Neni ji dot¢ena ani klicova
uloha a Siroké rozhodovaci pravomoci ¢lenskych statl pti poskytovani, zadavani

a organizovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Tato smérnice se vztahuje na uplatiovani zasady rovného zachéazeni, pokud jde o pfistup
k socialni ochrané, ptistup ke vzdélani a piistup ke zbozi a sluzbam a jejich dodavani

a poskytovani v ramci pravomoci Unie. Koncept pfistupu nezahrnuje stanoveni v souladu
s vnitrostatnim pravem a vnitrostatni praxi toho, zda je osoba zptisobild obdrzet socialni
ochranu nebo vzdélavani, vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty odpovidaji za organizaci,
financovani a obsah svych systémi socidlni ochrany a vzdélavani, jakoz i za definici toho,

kdo ma narok na socialni ochranu a vzdélavani.
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(17b)

(17¢)
(17d)
(17e)

(176)

Socialni ochrana ve smyslu této smérnice by méla zahrnovat socialni zabezpeceni, véetné
statnich diichodovych systémd, socialni pomoc, socialni bydleni a zdravotni péci. Tato
smérnice by se proto méla pouzit s ohledem na prava a davky vyplyvajici z vSeobecnych
nebo zvlastnich systémt socidlniho zabezpeceni, socialni pomoci a zdravotni péce, jez jsou
stanoveny zakonem nebo jez poskytuje bud’ pfimo stat nebo soukromé strany, pokud je
poskytovani téchto vyhod soukromymi stranami financovano statem. V tomto kontextu by
se smérnice méla pouzit s ohledem na penézité¢ davky, vécné davky a sluzby bez ohledu na
to, zda jsou dotcené systémy piispévkové povahy ¢i nikoli. VySe zminéné systémy zahrnuji
napiiklad oblasti socidlniho zabezpeceni vymezené natizenim Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 883/2004'® jakoz i systémy poskytujici ddvky nebo sluzby z diéivodii
spojenych s nedostatkem finan¢nich zdroji nebo rizikem socialniho vylouc€eni. Tato

smérnice by se méla vztahovat rovnéz na vSechny statni dopliikové diichodové systémy.

Do vyluéné pravomoci ¢lenskych statll, pokud jde o organizaci jejich vlastnich systému
socialni ochrany, spada pravomoc zavadét, financovat a fidit tyto systémy a souvisejici
instituce, jakoz 1 pravomoc urcovat podstatu, vysi, vypocet a trvani davek a sluzeb,
stanovovat podminky zplsobilosti k jejich pobirani a vyuzivani, jakoz i upravovat tyto
podminky za i¢elem zaji§téni udrzitelnosti vefejnych financi. Clenské staty maji napiiklad
1 nadale moZnost vyhradit n€které davky nebo sluzby pro urcité v€kové skupiny nebo

osoby se zdravotnim postiZzenim.

18

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(17g)

(17ga)

(17h)

(17i)

(18)

(19)

Vyluéné pravomoc ¢lenskych stati, pokud jde o organizaci jejich systémt vzdélavani

a o obsah vyuky a vzd¢lavacich ¢innosti, véetné poskytovani vzdélavani osobam se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami, zahrnuje pravomoci zfizovat, financovat a fidit
vzdélavaci instituce, vytvaret ucebni osnovy a dalsi vzdélavaci ¢innosti 1 urCovat postupy
zkouseni a stanovovat podminky zptisobilosti, véetné naptiklad vékovych omezeni, pokud
jde o zptisobilost pro studium na §kolach, stipendia ¢i kurzy. Clenské staty maji zejména i

nadale moznost stanovit vékova omezeni v oblasti vzdélavani.

Vsechny osoby, at’ jiz fyzické nebo pravnické, maji svobodu vstupovat do smluvnich
vztahtl, véetné svobodného vybéru smluvniho partnera. Pokud volba takového partnera
neni zaloZena na nabozenském vyznani nebo presvédceni, véku, zdravotnim postizeni
a sexudlni orientaci této osoby, neméla by byt touto smérnici dotéena svoboda osoby
vybrat si svého smluvniho partnera. Zakaz diskriminace na tomto zaklad¢ by se mél
vztahovat na osoby poskytujici v rdmci Unie veiejné dostupné zbozi a sluzby nabizené

mimo oblast soukromého a rodinného zivota a ukonii provadénych v tomto kontextu.

Tato smérnice se nepouzije na zalezitosti spadajici do oblasti rodinného prava, véetné
rodinného stavu a adopce, ani na pravni predpisy v oblasti reprodukénich prav. Neni ji

dotcena ani sekularni povaha statu, statnich instituci nebo organt a vzdélani.

Podle ¢lanku 17 SFEU Unie respektuje a neovliviiuje postaveni cirkvi a ndbozenskych
sdruZeni nebo spole€enstvi v ¢lenskych statech podle vnitrostatniho prava a stejnym

zpusobem uznéava postaveni ideovych a nekonfesnich organizaci.
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(19a)

(19ab)

(19b)

(19¢)

Mezi osoby se zdravotnim postizenim patii i osoby majici dlouhodobé télesné, dusevni,
mentalni nebo smyslové poskozeni, které v interakci s riznymi prekdzkami miiZze branit
jejich plnému a G¢innému zapojeni do spole¢nosti na rovnocenném zéaklad¢ s ostatnimi.
Vymezeni aspektu ,,dlouhodobé* v souvislosti s pojmem zdravotni postizeni by mélo byt
chapano s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, zejména na rozsudek

ve véci C-395/15.

Zasada pristupnosti je stanovena v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Umluva v této souvislosti stanovi, ze ¢lenské staty s cilem umoznit osobam se zdravotnim
postizenim zit nezavislym zplsobem zivota a pln¢ se zapojit do vSech oblasti zivota
prijmou jakozto smluvni strany této imluvy piislusna opateni k zajisténi ptistupu osob se
zdravotnim postizenim, na rovnopravném zéaklad¢ s jinymi, k fyzickému prostiedi,
dopravé, informacim a komunikaci, v€etné informacnich a komunikacnich technologii

a systémd, a k dalSim zafizenim a sluzbam dostupnym nebo poskytovanym vefejnosti.

Dulezitou tlohu pfi zajistovani uplné rovnosti pii praktickém provadeni zastavaji opatieni,
kterd osobdm se zdravotnim postiZzenim zajiSt'uji na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi
ptistup k oblastem, na néz se vztahuje tato smérnice. K témto opatifenim by mélo patfit
urceni a odstranéni piekdzek branicich pfistupnosti, jakoZ 1 zamezeni vzniku novych
piekazek. Opatieni k zajisténi pfistupnosti osobdm se zdravotnim postiZenim by neméla
predstavovat neimérné bfemeno. Je tfeba mit za to, Ze ptistupnosti bylo dosazeno
pfiméfenym zpisobem, pokud je osobam se zdravotnim postiZzenim zajiStén na
rovnopravném zéaklad¢ s ostatnimi G€inny pristup ke sluzbam, které maji vefejnosti
poskytovat nebo nabizet konkrétni budovy, zatizeni, dopravni sluzby a infrastruktura, a to
1 tehdy, neni-li jim tento ptistup zajistén do cel¢ dotcené budovy, zatizeni nebo

infrastruktury.

Cilem téchto opatfeni by mélo byt dosazeni piistupnosti s ohledem napftiklad na fyzické
prosttedi, dopravu, informacni a komunikacni technologie a systémy a sluzby spadajici
do oblasti plisobnosti této smérnice. Skutecnost, Ze ne vZdy 1ze dosahnout ptistupu
rovnopravného s ostatnimi, nelze pouzit jako odiivodnéni pro nepfijeti vSech opatieni

zamé&fenych na nejvetsi mozné zvyseni piistupnosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim.
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(19d)  Zlepseni ptistupnosti lze dosdhnout riznymi prostiedky, véetné uplatiovanim zasady
,univerzalniho designu®. Podle Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim
,univerzalni design® znamena navrhovani vyrobkt, vybaveni, programt a sluzeb tak, aby
je mohly v co nejvétsi mife vyuzivat vSechny osoby bez nutnosti tiprav nebo
specializovaného designu. ,,Univerzalni design“ by nemél vyloucit podptirné pomucky pro
uréité skupiny osob se zdravotnim postizenim, pokud jsou zapotiebi.’® Clenské staty by
mély provadét ¢i podporovat vyzkum a vyvoj zbozi a sluzeb spliujicich pozadavky
univerzalniho designu, které spadaji do oblasti piisobnosti této smérnice, s cilem uspokojit
zvlastni potfeby osob se zdravotnim postiZenim a soucasné co nejvice omezit nutnost
Giprav a snizit naklady, jakoZ i podporovat jejich dostupnost a vyuzivani. Clenské staty by
meély rovnéZ prosazovat univerzalni design pii vypracovavani norem a pokyni s cilem

postupné zajistit pristupnost zboZzi a sluzeb.

(19¢) V pripadech, kdy jsou splnény podrobné normy ¢i specifikace tykajici se ptistupnosti nebo
primétené upravy, pokud jde o urcité zbozi ¢i sluzby, stanovené pravem Unie, by pozadavky

této smérnice tykajici se pristupnosti ¢i pfimétené upravy mély byt povazovany za splnéné.

19 Clanek 2 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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(20)

Prévo Unie jiz obsahuje podrobné specifikace ¢i normy tykajici se pristupnosti pro nékteré
oblasti. Tyto specifikace ¢i normy jsou stanoveny mimo jiné v nafizeni Komise

(EU) 1300/2014%°, naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 181/20112!, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006% a natizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 1371/2007%. Pravo Unie jiz také obsahuje pravni pozadavky k zajisténi
pristupnosti, aniz by stanovovalo specifikace ¢i normy tykajici se tohoto pozadavku. Tyto
pravni pozadavky jsou obsazeny mimo jiné v natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013%* a ve smémici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU?,
Naptiklad ¢lanek 7 natizeni (EU) €. 1303/2013 pozaduje, aby piistupnost pro osoby se
zdravotnim postizenim byla jednim z kritérii, které je tteba zohlednovat pfi vymezovani

operaci spolufinancovanych danymi fondy.

20

21

22

23

24

25

Natizeni Komise (EU) ¢. 1300/2014 ze dne 18. listopadu 2014 o technickych specifikacich
pro interoperabilitu tykajicich se pfistupnosti Zelezni€niho systému Unie pro osoby se
zdravotnim postizenim a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 181/2011 ze dne 16. tnora 2011 o pravech
cestujicich v autobusové a autokarové dopraveé a o zmeéné natizeni (ES) ¢. 2006/2004.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2006 ze dne 5. cervence 2006

o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
v letecké dopravé (UF. vést. L 204, 26.7.2006, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech
a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni piepravé (Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 14).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociadlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namotnim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.
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(20-aa)

(20-a)

(20-b)

(20aa)

(20ab)

Clenské staty se vyzyvaji, aby pfijimaly inovativni opatieni k zajisténi ptistupnosti
kulturnich zatizeni a kulturnich aktivit pro osoby se zdravotnim postizenim, pficemz
potiebu téchto opatfeni Rada zdlraznila ve svém usneseni ze dne 5. kvétna 2003

o rovnych pfilezitostech ve vzdelavani a odborné piiprave pro zaky a studenty

s postizenim.?® Takova opatfeni mohou vychazet ze zasady univerzalniho designu

a z osvédcenych postuptl ¢lenskych stati.

Diilezitou ulohu pfi praktickém zajistovani Giplné rovnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim, pokud jde o oblasti, na néz se vztahuje tato smérnice, zastavaji vedle obecnych
predbéznych opatfeni zamétenych na zajisténi piistupnosti také opateni za ucelem
poskytnuti pfiméfené tpravy v jednotlivych ptipadech. V souvislosti se smluvnim nebo
jinym vztahem dlouhodobé povahy mezi poskytovatelem a osobou se zdravotnim
postizenim by se strukturdlni zména prostor nebo zatfizeni mohla povazovat za pfimétenou
upravu. Pfiméfena uprava muize zahrnovat pravu nebo modifikaci obvyklych politik,
postuptl a praxe poskytovatele, ptizpiisobeni podminek ptistupu a poskytovani konkrétné
zaméiené pomoci, a to pii zohlednéni zvlastnich poteb osob se zdravotnim postizenim

za ucelem dosaZeni vyrovnaného vysledku. Opatieni za ucelem poskytnuti pfiméfené

upravy by neméla pfedstavovat neimérnou zatéz.

Clenské staty se vyzyvaiji, aby vytvarely a provadély inovativni opatieni k zajisténi

piiméefené Upravy.

V ptipadé poskytovani bydleni by poskytovatel nemél byt povinen za ticelem dosazeni
souladu s ustanovenimi o pfimétenych Gpravach uvedenymi v této smérnici provadét
strukturdlni zmény prostor nebo tyto zmény hradit. V souladu s vnitrostatnim pravem
a vnitrostatnimi postupy by mél poskytovatel takové zmény piijmout, pokud jsou

financovany jinym zplsobem a nepfedstavuji neimérné biemeno jiného druhu.

Povinnost nabidnout pfimétenou Gpravu za predpokladu, ze to nepovede ke vzniku
netimérného biemene, je stanovena ve smérnici 2000/78/ES a v Umluvé OSN o pravech

osob se zdravotnim postiZenim. V této imluvé je rovnéZ stanovena zasada piistupnosti.

26 Ut vést. L 134, 7.6.2003, p. 6.
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(20b)

(20¢)

21

(22)

(23)

Pti posuzovani toho, zda by opatieni pro zajisténi pfistupnosti nebo pfimefené upravy
predstavovala neimérné biemeno, by méla byt zohlednéna fada faktord, mimo jiné

1 velikost, zdroje a povaha organizace ¢i podniku, jakoz i odhadované néklady na tato
opatfeni nebo (technicka ¢i ekonomickad) zivotnost infrastruktury a objekt vyuzivanych
pro poskytovani sluzby. Déle by neumérné bifemeno mohlo vzniknout zejména v ptipadé
nutnosti provést zavazné strukturalni zmény s cilem poskytnout piistup k movitému nebo
nemovitému majetku nebo nemovitostem chranénému vnitrostatnimi piedpisy z ditvodu

jeho historické, kulturni, umélecké nebo architektonické hodnoty.

Zakaz diskriminace by se nemél dotykat zachovani ¢i pfijeti takovych opatfeni ze strany
¢lenskych stati, jejichz cilem je pfedchazet znevyhodiiovani skupiny osob konkrétniho
nabozenského vyznani nebo presvédceni, osob se zdravotnim postizenim, osob urcitého
véku nebo sexudlni orientace, anebo osob s kombinaci charakteristik vztahujicich se

k témto konkrétnim diivodiim diskriminace, ¢i toto znevyhodiiovani kompenzovat. Takova
opatieni mohou zahrnovat podporu pro organizace a osoby urcitého ndbozenského vyznani
nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace, je-li jejich hlavnim
cilem podpora ekonomického, kulturniho nebo socialniho za€lenéni téchto osob nebo

uspokojenti jejich specidlnich potieb.

Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a umoziuje tak ¢lenskym statiim piijmout
nebo zachovat pfiznivéjsi ustanoveni. Provadéni této smérnice by nemélo slouZzit
k ospravedlnéni jakéhokoli zhorSeni situace, kterd jiz v jednotlivych ¢lenskych statech

existuje.

Osoby, které jsou pfedmétem diskriminace na zakladé nabozenského vyznani nebo
presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace, by mély mit k dispozici
pfimétené prostiedky pravni ochrany. Pro zajisténi G€innéjsi trovné ochrany by sdruZent,
organizace a jin¢ pravnické osoby mély byt také zmocnény ucastnit se fizeni, a to 1 jménem
obéti nebo na jeji podporu, aniz jsou dotéeny vnitrostatni procesni predpisy tykajici se

zastupovani a obhajoby pied soudy.
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(24)

(25)

(26)

27

Predpisy tykajici se ditkazniho bfemene musi byt v ptipadé diskriminace prima facie
upraveny, a aby zasada rovného zachazeni mohla byt uplatiiovana uc¢inné, musi v piipade¢,
Ze se tato situace prokaze, ditkazni biemeno pfejit zpét na Zalovaného. Neni vSak na
zalovaném, aby prokazoval zalobcovo ndbozenské vyznani nebo piesvédceni, zdravotni

postizeni, v€k ¢i ur€itou sexudlni orientaci.

Ucinné provadeéni zédsady rovného zachazeni vyzaduje pfimefenou soudni ochranu pied

Sikanovanim.

Rada ve svém navazném usneseni o Evropském roce rovnych pftilezitosti pro vSechny
(2007) vyzvala k plnému zapojeni ob¢anské spole¢nosti, véetné organizaci zastupujicich
osoby, které jsou diskriminaci ohroZeny, socidlnich partnera a stran ucastnicich se na
tvorbé politik a programd, jejichz cilem je pfedchéazet diskriminaci a podporovat rovnost

a rovné prilezitosti jak na evropské, tak i na vnitrostatni irovni.

ZkuSenosti s uplatiiovanim smérnic 2000/43/ES, 2004/113/ES a 2006/54/ES ukazuji, ze
ochrana proti diskriminaci z diivodi uvedenych v této smérnici by byla posilena, kdyby
v kazdém cClenském state existoval subjekt nebo subjekty, v jejichZ pravomoci by byla
analyza souvisejicich problémi, zkoumani moZznych feSeni a poskytovani konkrétni
pomoci obétem diskriminace. V souladu s cilem zajistit, aby se Groven a forma ochrany
pred diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického piivodu vztahovaly 1 na
davody, jimiz se zabyva tato smérnice, by pravomoci tohoto subjektu nebo subjektti mely

zahrnovat rovnéZ oblasti, jimiz se zabyva smérnice 2000/78/ES.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Clenské staty by mély podporovat shromazd’ovani tidajii o rovném zachézeni

a diskriminaci, zejména s cilem sledovat a vyhodnocovat uc¢innost opatfeni piijatych

k dosazeni souladu s touto smérnici. Za timto i¢elem mohou ¢lenské staty napiiklad
stanovit zakladni kritéria ¢i méfitelné cile anebo shromazd’ovat kvalitativni ¢i kvantitativni
udaje. Pro ucely této smérnice by tdaje tykajici se rovného zachazeni a diskriminace mély
byt chapany tak, ze zahrnuji jakékoli informace, které jsou uzitecné a relevantni pro ucely
popisu a analyzy situace v oblasti rovnosti, a to v tom smyslu, Ze vypovidaji o existenci
nebo rozsahu diskriminace anebo rovnosti. Shroméazdéné udaje mohou zahrnovat zakladni
udaje, jako jsou demografické a socioekonomické udaje, idaje o materialnich a zazitych
nerovnostech, nebo tdaje, které umozni posouzeni stavajicich politik?’, ¢i udaje
vychazejici z ukazatelii v oblasti lidskych prav. Udaje by mély byt shromazd’ovany

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy a zvyklostmi a v souladu s ptisluSnymi

pravnimi pfedpisy Unie, zejména témi, jimiz se ¥idi ochrana osobnich udaju.

Clenské staty by mély stanovit ucinng, piimétené a odrazujici sankce pro ptipady

poruSovani povinnosti vyplyvajicich z této smérnice.

Vzhledem k tomu, Ze cile této smérnice, tedy zajiSténi spolecné rovne ochrany pred
diskriminaci ve vSech ¢lenskych statech, nemiize byt dosazeno uspokojivé na irovni
Clenskych stati a muze jich byt Iépe z diivodu rozsahu nebo dopadu navrhovaného opatieni
dosaZeno na urovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 SEU. V souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v uvedeném

¢lanku neptekracuje tato smernice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

V souladu s bodem 34 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi
se Clenské staty vybizeji k tomu, aby jak pro sebe, tak 1 v zajmu Unie sestavily vlastni
tabulky, z nichz bude co nejvice patrné srovnani mezi touto smérnici a provadécimi

opatfenimi, a aby tyto tabulky zvetejnily,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

27

Viz revidované znéni Evropskeé piirucky o tdajich tykajicich se rovnosti z roku 2016:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item i1d=54849
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KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Ucel

Tato smérnice stanovi ramec boje proti diskriminaci na zéklad¢ nabozenského vyznani nebo
presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace, nebo na zdkladé kombinace
davodi, s cilem zavést v ¢lenskych statech zasadu rovného zachdzeni v oblasti ptisobnosti ¢lanku 3

a podporuje prosazovani této zasady v oblasti zaméstnani a povolani, jak stanovi

smérnice 2000/78/ES.

Clanek 2

Pojem diskriminace

1. Pro ucely této smérnice se ,,zasadou rovného zachazeni* rozumi vylouceni veskeré

diskriminace z nékterého z divodl uvedenych v ¢lanku 1.
la. Pro tcely této smérnice se diskriminaci rozumi:
1)  pfima diskriminace;
i1)  nepiima diskriminace;
11)  obtézovani;
iv)  piima diskriminace a obtézovani z diivodu vztahu s jinou osobou,
v)  odepfeni pfiméfené Uipravy osobam se zdravotnim postizenim, a

vi) navadéni k diskriminaci osob z n¢kterého z diivodil uvedenych v ¢lanku 1.
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2.

Pro tcely odstavce 1 se rozumi:

a)

b)

d)

pfimou diskriminaci situace, kdy se s jednou osobou zachdzi méné ptiznive, nez se
zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci,

a to na zaklad¢ jednoho z diivodl uvedenych v ¢lanku 1, nebo kombinace diivod;

nepiimou diskriminaci na zaklad¢ jednoho z diivodl uvedenych v ¢lanku 1

¢i kombinace divodu situace, kdy by v disledku zdanlivé neutralniho ustanoventi,
kritéria nebo zvyklosti anebo kombinace n€kolika z téchto faktorti byla osoba urcitého
nabozenského vyznani nebo piesvédceni, osoba s ur¢itym zdravotnim postizenim,
urcitého véku a/nebo urcité sexudlni orientace znevyhodnéna v porovnani s jinymi
osobami, ledaze uvedené ustanoveni, kritérium nebo zvyklost jsou objektivné
odliivodnény opravnénym cilem a prostiedky k dosaZeni tohoto cile jsou pfimérené

a nezbytné;

obtézovanim situace, kdy dochazi k nezadoucimu chovani souvisejicimu s jednim

z divoda uvedenych v ¢lanku 1 nebo s kombinaci diivodu, které ma za i¢el nebo za
nasledek naruSeni distojnosti osoby a vytvoteni zastraSujiciho, neptatelského,
ponizujiciho, pokofujiciho nebo urazlivého prostiedi. V této souvislosti mize byt pojem
obtézovani vymezen v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi

Clenskych stati;

diskriminaci z divodu vztahu s jinou osobou situace, kdy k diskriminaci osoby na
zaklad¢ jednoho z dlivodl uvedenych v €lanku 1 ¢i kombinace diivodi dochazi

z diivodu vztahu nebo domnélého vztahu, ktery tato osoba udrzuje s osobami urcitého
nabozenského vyznani nebo presvédceni, s osobami se zdravotnim postizenim,

s osobami urcitého véku nebo s osobami urcité sexualni orientace;

odepienim pfimétené Upravy osobam se zdravotnim postiZzenim situace, kdy neni

dodrzen ¢lanek 4a této smérnice;
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3-a(novy) O diskriminaci na zaklad¢ kombinace diivodl se jedna, pokud se diskriminace zaklada

na jakékoli kombinaci diivodti uvedenych v ¢lanku 1 této smérnice.

K diskriminaci na zéklad¢ kombinace divodi mize dochdzet na zakladé jakékoli
kombinace téchto divodii rovnéz v ptipade, kdy by k diskriminaci z jednoho ¢i vice

divoda nedochazelo, pokud by byly posuzovany oddélené.

3.

4.

5.

6. Bez ohledu na odstavce 1, 1a a 2 neptedstavuje rozdilné zachazeni na zakladé véku
diskriminaci, pokud je Ize objektivné odiivodnit opravnénym cilem a pokud jsou prostiedky
pro dosazeni tohoto cile vhodné a nezbytné.

Podpora ekonomického, kulturniho ¢i socialniho zaclefiovani osob, které patii k uréitym
vékovym skupinam, pfedstavuje opravnény cil podle prvniho pododstavce.

6-a 'V ptipadé preferencnich poplatkt, preferen¢niho Gctovani nebo preferen¢nich sazeb
nabizenych nebo poskytovanych osobam urcité vékové skupiny se pro Gcely této smérnice
nejedna o diskriminaci.

6a. Bez ohledu na odstavce 1, 1a a 2 neptedstavuje rozdilné zachazeni spocivajici ve
vyhodnéjSich ustanovenich pro osoby se zdravotnim postizenim, pokud jde o podminky
piistupu v oblastech uvedenych v ¢lanku 3, které jsou pfijimany za ucelem podpory jejich
ekonomického, kulturniho nebo socidlniho zaclenéni, nebo za ticelem uspokojeni konkrétnich
potieb takovych osob pro ucely této smérnice diskriminaci.
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7. Pfiposkytovani financnich sluzeb se

a)  priméfene rozdilné zachdzeni na zaklad€ v€ku nepovazuje pro ucely této smérnice za
diskriminaci, pokud je vék urcujicim faktorem pii posuzovani rizika v piipad¢ danych
sluzeb a pokud je toto posuzovani zalozeno na pojistné-matematickych zasadach

a ptislusnych a spolehlivych statistickych udajich;

b)  pfimétené rozdilné zachdzeni na zaklad¢ zdravotniho postizeni nepovazuje pro ucely
této smérnice za diskriminaci, pokud je zdravotni stav dot¢ené osoby urcujicim
a podstatnym faktorem pfi posuzovani rizika v ptipad¢ danych sluzeb a pokud je toto
posuzovani zaloZeno na pojistné-matematickych zasadach a ptislusnych a spolehlivych

statistickych tdajich nebo na piislusnych a spolehlivych 1ékatskych poznatcich.

Poskytovatelé finan¢nich sluzeb, kteti se rozhodnou uplatnit pfimefené rozdilné zachézeni na
zéklad€ v€ku nebo zdravotniho postiZzeni, poskytnou spottebitelim a pifisluSnym justicnim
organiim a subjektiim zabyvajicim se stiznostmi na pozadani informace vysvétlujici davody

tohoto rozdilného zachazeni.

8. Touto smérnici nejsou dotena opatieni stanovena vnitrostatnim pravem, ktera jsou
v demokratické spole¢nosti nutné pro vefejnou bezpecnost, udrzovani vetejného
potadku, pfedchéazeni trestnym €inlim, ochranu nezletilych osob, ochranu zdravi a bezpec¢nosti
a ochranu prav a svobod druhého, vCetné prava na svobodu projevu a svobodu tisku. Touto
smérnici nejsou omezeny pravomoci ¢lenskych statl ani se ji nerozsifuje pravomoc Unie

v oblastech uvedenych v tomto odstaveci.

Cldnek 3
Oblast piisobnosti

1. Vramci pravomoci svéfenych Evropské unii a v ramci omezeni stanovenych v odstavci 2 se
zakaz diskriminace vztahuje na vSechny osoby z vetejného i soukromého sektoru véetné

vetejnych subjektd, pokud jde o:
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b)

d)

pfistup k socidlni ochrané, pokud jde o socidlni zabezpeceni, véetné statnich

doplitkovych dichodovych systémt, socidlni pomoc, socialni bydleni a zdravotni péci;

piistup stanoveny v tomto pismenu zahrnuje proces vyhledavani informaci, podavani

zéadosti a registrace, jakoz 1 vlastni pfijimani opatfeni v oblasti socialni ochrany;

ptistup ke vzdélani;

piistup stanoveny v tomto pismenu zahrnuje proces vyhledavani informaci, podavani
zadosti a registrace, jakoz 1 vlastni pfijimani ke vzdélavani a cast na vzdélavacich

¢innostech;

pristup ke zbozi a jinym sluzbam a jejich poskytovani, véetné bydleni, které jsou

vetejné dostupné a které jsou nabizeny mimo oblast soukromého a rodinného Zivota;

ptistup stanoveny v tomto pismenu zahrnuje proces vyhleddvani informaci, podavani
zadosti, registrace, objedndvani, rezervace, pronajimani a pofizovani, jakoz i vlastni

poskytovani daného zbozi a sluzeb a jejich vyuzivani.

2. Tato smérnice se nevztahuje na:

a)  zalezitosti spadajici do oblasti rodinného prava, v¢etné rodinného stavu a adopce, ani
na pravni piedpisy v oblasti reprodukénich prav;

b)  organizaci a financovani systémi socialni ochrany ¢lenskych statt, véetné zavadéni
a fizeni téchto systémi a souvisejicich instituci, jakoz 1 na podstatu, vysi, vypocet
a trvani davek a sluZeb a na podminky zpiisobilosti k jejich pobirani a vyuZzivani, jako
jsou naptiklad vékova omezeni u urcitych davek;

c)

d) organizaci a financovani vzdélavacich systému ¢lenskych statli, v€éetné zavadéni a fizeni
vzdé¢lavacich instituci, obsahu vyuky a vzdélavacich ¢innosti, tvorby uc¢ebnich osnov,
definovani postupt zkouSeni a podminek zptisobilosti, jako jsou naptiklad vékova
omezeni, pokud jde o zptsobilost pro studium na skoléch, stipendia ¢i kurzy;
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3a.

la.

e) rozdilné zachazeni na zdklad€ ndbozenského vyznani nebo presvédceni osoby
v souvislosti s pfijetim do vzdélavacich instituci, jejichz charakter vychazi
z nabozenského vyznani nebo piesvédceni, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi

ptedpisy, zvyklostmi a postupy.

Tato smérnice se nedotyka vnitrostatnich opatieni povolujicich nebo zakazujicich noSeni

nabozenskych symbolii a neomezuje vyluéné pravomoci ¢lenskych statti v téchto otazkach.

Touto smérnici nejsou dotéeny vnitrostatni predpisy, které stanovi sekularni povahu statu,
statnich instituci nebo organt a vzdélani, nebo které souviseji se statusem a ¢innosti cirkvi
a jinych organizaci vychazejicich z ndbozenského vyznani nebo presvédceni, a tato smérnice

neomezuje vyluéné pravomoci ¢lenskych statl v téchto otazkach.

Tato smérnice se nevztahuje na rozdilné zachazeni na zakladé statni pfisluSnosti a nejsou ji
dot¢ena ustanoveni a podminky upravujici vstup a pobyt statnich prislusniki tretich zemi

a osob bez statni pfisluSnosti na tizemi ¢lenskych stath ani rozdily v jakémkoliv zachadzeni
v souvislosti s pravnim postavenim doty¢nych statnich piislusniki tfetich zemi a osob bez

statni ptislusnosti.

Clanek 4

Pristupnost pro osoby se zdravotnim postizenim

Clenské staty pfijmou nezbytna a vhodna opatfeni s cilem zajistit v ramci oblasti uvedenych
v ¢lanku 3 pfistupnost pro osoby se zdravotnim postiZzenim na rovnopravném zakladé

s ostatnimi. Tato opatfeni by v§ak neméla predstavovat neimérné bfremeno.

Ptistupnost zahrnuje vSeobecna predbézna opatieni s cilem zajistit pro osoby se
zdravotnim postizenim U€inné provadéni zasady rovného zachazeni v oblastech uvedenych

v ¢lanku 3.

K opatfenim uvedenym v odstavcich 1 a 1a tohoto ¢lanku patii ureni a odstranéni prekazek
branicich pfistupnosti v oblastech, na néz se vztahuje tato smérnice, jakoz i zamezeni vzniku

novych prekazek.
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6.  Odstavce 1, 1a a 2 tohoto ¢lanku se pouziji na bydleni, pouze pokud jde o spolecné ¢asti
budov s vice nez jednou bytovou jednotkou. Timto odstavcem neni dotcen ¢l. 4 odst. 7

a Clanek 4a.

7. Clenské staty postupné piijmou opatfeni nutna k zajisténi toho, aby osoby se zdravotnim

postizenim mély ptistup k dostatenému bydleni.

8.  Clenské staty provadi nebo podporuji vyzkum a vyvoj zbozi a sluzeb spliiujicich pozadavky

univerzalniho designu v souladu s vnitrostatnimi specifiky a podminkami.

9.  Ustanoveni tohoto ¢lanku se povazuji za splnénd v ptipadech, kdy jsou splnény podrobné
normy ¢i specifikace tykajici se piistupnosti, pokud jde o urcité zbozi nebo sluzby, stanovené

pravem Unie.

Clanek 4a

Primeérend uprava pro osoby se zdravotnim postizenim

1. 'V zdjmu zajisténi souladu se zdsadou rovného zachdzeni s osobami se zdravotnim postizenim

se pfiméfena Uprava poskytne v oblastech uvedenych v ¢lanku 3.

2. Pro ucely odstavce 1 se pfimétenou Upravou rozumi nutné a vhodné modifikace a upravy
nepiedstavujici neimérné biemeno, pokud jsou nutné v konkrétnim piipad¢, aby se uspokojily
zvlastni potieby osoby se zdravotnim postiZenim tak, aby se takové osobé umoznil piistup, na
rovnopravném zéklad¢ s ostatnimi, k dotyénému opatteni socialni ochrany, vzdélavaci

¢innosti, zbozi nebo sluzbé.

3.  V ptipad¢ poskytovani bydleni neni na zdklad¢ odstavct 1 a 2 poskytovatel povinen provadét
strukturalni zmény prostor nebo tyto zmény hradit. V souladu s vnitrostatnim pravem
a vnitrostatnimi postupy poskytovatel takové zmény piijme, pokud jsou financovany jinym

zpusobem a nepiedstavuji neumérné bfemeno.
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4.  Ustanoveni tohoto ¢lanku se povazuji za splnéna v ptipadech, kdy jsou splnény podrobné
normy ¢i specifikace tykajici se pfimétené tpravy, pokud jde o ur€ité zbozi nebo sluzby,

stanovené pravem Unie.

Clanek 4b

Ustanoveni tykajict se pristupnosti a primérené upravy

1.  Pro ucely posouzeni, zda by opatieni nutna k zajisténi souladu s ¢lanky 4 a 4a ptredstavovala

neumérné biemeno, se zohledni zejména:

a)  velikost, zdroje, povaha a Cisty obrat a hospodatsky vysledek dané organizace ¢i

podniku;

aa) negativni dopady na osobu se zdravotnim postizenim v diisledku toho, zZe vhodné
a nezbytné opatifeni nebylo piijato, napiiklad omezeni nebo odepteni pristupu ke zbozi
a sluzbam nebo ke sluzbam a ddvkdm v oblastech socidlni ochrany a vzdélavani, které

jsou pro osobu se zdravotnim postizenim nezbytné;
b)  odhadované nidklady na vhodné a nezbytné opatieni;

¢) odhadované obecné piinosy pro osoby se zdravotnim postizenim, se zohlednénim
cetnosti a trvani vyuZiti ptislusného zbozi a sluZeb a Cetnosti a trvani vztahu

s prodejcem nebo poskytovatelem;

ca) vySe vetejnych finanénich prostfedki, které jsou organizaci ¢i podniku za ucelem piijeti

vhodného a nezbytného opatieni k dispozici;
d)  Zivotnost infrastruktury a objektli vyuzivanych pro poskytovani sluzby;®

e) historickd, kulturni, umé€lecka nebo architektonickd hodnota dotceného movitého

majetku nebo nemovitosti a
f)  bezpecnost a proveditelnost daného opatieni.

Bfemeno se nepovazuje za neumérné, je-li dostateCné vyvazeno opatfenimi existujicimi

v ramci politiky doty¢ného ¢lenského statu v oblasti zdravotniho postiZeni.

28 Toto kritérium by mohlo byt vhodné jen ve vztahu k pfistupnosti.
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Clinek 5

Pozitivni opatieni

Pro zajiSténi plné rovnosti v praxi nebrani zdsada rovného zachézeni zddnému ¢lenskému
statu zachovavat nebo piijimat zvlastni opatieni pro predchazeni znevyhodiovani
souvisejicimu s nabozenskym vyznanim nebo presvédcenim, zdravotnim postizenim, vékem

nebo sexualni orientaci a pro jeho kompenzaci.

Cléanek 6
Minimalni pozadavky

Clenské staty mohou zavést &i zachovat ustanovent, ktera jsou z hlediska ochrany zasady

rovného zachéazeni oproti ustanovenim této smérnice piiznivejsi.

Provadéni této smérnice nesmi byt v zadném piipadé divodem pro sniZzeni urovné ochrany

proti diskriminaci, kterou ¢lenské staty jiz poskytuji v oblastech upravenych touto smérnici.
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KAPITOLA I1
OPRAVNE PROSTREDKY A PROSAZOVANI

Clanek 7

Ochrana prav

1.  Clenské staty zajisti, aby soudni nebo spravni fizeni, véetné¢ dohodovacich fizeni, povazuji-li
to za vhodné, za ucelem vymahani plnéni povinnosti podle této smérnice byla dostupna vsem
osobam, které se citi poskozeny nedodrzovanim zasady rovného zachazeni, a to i poté, kdy

vztahy, ve kterych mélo dojit k diskriminaci, jiz skoncily.

2. Clenské staty zajisti, aby sdruZeni, organizace nebo jiné pravnické osoby, které maji
v souladu s kritérii stanovenymi jejich vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy opravnény zajem
na zajisténi dodrzovani této smérnice, mohly ve prospéch nebo na podporu zalobce s jeho
souhlasem zah4jit jakékoli soudni nebo spravni fizeni uréené pro vymahani plnéni povinnosti

vyplyvajicich z této smérnice.

3. Odstavci 1 a 2 nejsou dotCeny vnitrostatni pravni predpisy o lhttach pro poddvani zalob,

pokud jde o zasadu rovného zachéazeni.

Clanek 8

Dukazni bremeno

1. Clenské staty piijmou v souladu se svymi vnitrostatnimi soudnimi systémy nezbytna opatieni
pro zajisténi toho, aby v ptipad¢, kdy se osoba citi poSkozena nedodrZzenim zésady rovného
zachazeni a predlozi soudu nebo jinému piislusnému organu skute¢nosti nasvédcujici tomu,
ze doslo k pfimé nebo nepiimé diskriminaci, pfisluSelo zalovanému prokazat, Ze nedoslo

k poruseni zédkazu diskriminace.
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2. Odstavec 1 nebrani ¢lenskym statlim zavést pravidla o dokazovani, kterd jsou pro zalobce

priznivéjsi.
3. Odstavec 1 se nevztahuje na trestni fizeni.
4.  Clenské staty mohou rozhodnout, Ze nebudou uplatiiovat odstavec 1 na fizeni, v nichz

skutecnosti pfipadu zjistuje soud nebo jiny piislusny orgéan.

5. Odstavce 1, 2, 3 a 4 tohoto ¢lanku se rovnéz vztahuji na v§echna soudni fizeni zahdjend podle

¢l. 7 odst. 2.

Clének 9

Sikanovani

Clenské staty zavedou do svych vnitrostatnich pravnich fadt nezbytna opatfeni na ochranu osob
pted jakymkoli nepfiznivym zachazenim nebo neptiznivymi nasledky, které jsou reakci na Zalobu

nebo na zahdjeni fizeni zaméfenych na dodrzovani zasady rovného zachézeni.

Clanek 10

Sireni informact

Clenské staty zajisti, aby s predpisy pFijatymi na zékladé této smérnice, jakoZ i s pfislusnymi
ptedpisy, které jsou jiz v platnosti, byly dotcené osoby sezndmeny vSemi odpovidajicimi prostiedky

a na celém uzemi daného statu.

Clanek 11

Dialog s prislusnymi zucastnénymi stranami

V z4jmu prosazovani zasady rovného zachdzeni podporuji ¢lenské staty dialog s pfisluSnymi
zucCastnénymi stranami, které maji v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi
opravnény zajem prispivat k boji proti diskriminaci na zéklad€ t€ch diivodl a v téch oblastech,

na néz se vztahuje tato smeérnice.
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Clanek 12

Organy pro podporu rovného zachazeni

1.  Clenské staty urci jeden nebo nékolik organti pro podporu rovného zachazeni se
vSemi osobami bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni
postizeni, vék nebo sexualni orientaci. Tyto organy mohou byt soucasti organt povérenych

na vnitrostatni irovni ochranou lidskych prav nebo ochranou prav osob.
2. Clenské staty zajisti, aby do pravomoci téchto organt spadalo:

a)  poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pfi podavani stiznosti
na diskriminaci, aniz je dot¢eno pravo obéti a sdruzeni, organizaci a jinych pravnickych

osob uvedenych v ¢l. 7 odst. 2;
b)  provadéni nezavislych studii tykajicich se diskriminace a

c)  zvefejilovani nezavislych zprav a vydavani doporuceni k jakékoli otdzce souvisejici

s touto diskriminaci.

3. Clenské staty rovnéz zajisti, aby do pravomoci organu nebo organii uvedenych v odstavci 1
spadaly jak oblasti, na néz se vztahuje tato smérnice, tak oblasti, jimiz se zabyva smérnice

2000/78.
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KAPITOLA III
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 13

Zajistent souladu

Clenské staty ptijmou opatfeni nezbytnd s cilem zajistit, aby byly dodrzovany zasady rovného

zachazeni v oblasti pisobnosti této smérnice, a zejména aby:
a)  byly zruSeny pravni a spravni ptedpisy odporujici zdsad€ rovného zachéazeni;

b)  byla nebo mohla byt prohlaSena za neplatna nebo aby byla pozménéna smluvni ustanoventi,
vnitini piedpisy podnikil a pravidla, jimiz se fidi ziskové nebo neziskové organizace,

odporujici zdsad¢ rovného zachdzeni.

Clanek 14

Sankce

Clenské staty stanovi systém sankci uklddanych za poruSovani vnitrostatnich piedpist piijatych
na zékladé této smérnice a pfijmou vSechna opatfeni nezbytna k zajisténi jejich uplatiiovani. Tyto
sankce, které mohou zahrnovat ndhradu skody, jeZ nesmi byt omezena predchozim stanovenim

horni hranice, musi byt u¢inné, pfimétené a odrazujici.

Clanek 14a

Zaclenovani genderového hlediska

V souladu s ¢lankem 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie zohledni ¢lenské staty pii provadéni

této smérnice cil, jimzZ je odstranéni nerovnosti a podpora rovného zachazeni pro muze a zeny.
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1.

2a.

3a.

Clanek 15

Provedeni

Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do .... [CtyT let od jejiho piijeti]. Okamzité o nich informuji Komisi a sd€li ji

jejich znéni.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz ucinén pii jejich tfednim vyhlaseni. Zplisob odkazu si stanovi Clenské staty.

Clenské staty mohou stanovit, Ze povinnost zajistit pistupnost, jak je uvedeno v ¢lanku 4, je
tieba splnit do [péti let po pfijeti] v ptipadé novych budov, zatizeni, dopravnich sluzeb

a infrastruktury.

Clenské staty mohou stanovit, Ze povinnost zajistit piistupnost, jak je uvedeno v ¢lanku 4, je
tteba splnit do [dvaceti let po pfijeti] v pfipad€ stavajicich budov, zatizeni, dopravnich sluzeb
a infrastruktury. Pokud tak ¢lensky stat ucini, zajisti postupné splnéni této povinnosti béhem

uvedeného obdobi.

Jakykoli ¢lensky stat, ktery se rozhodne vyuzit dodatecné lhiity stanovené v odstavci 2a, sdéli
Komisi do data uvedeného v odstavci 1 tohoto ¢lanku akéni plan stanovujici kroky, které

budou pfiijaty, a casovy harmonogram pro dosaZeni postupného splnéni této povinnosti.

Clenské staty informuji Komisi do data uvedeného v odstavci 1 tohoto &lanku o svych

planech na postupné splnéni povinnosti stanovené v ¢l. 4 odst. 7.

Clenské staty podporuji shromazd’ovani udajli o rovném zachéazeni a diskriminaci. Udaje se
shromazd’uji v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi a v souladu

s ptislusnymi pravnimi ptedpisy Unie, zejména témi, které se tykaji ochrany osobnich udajt.
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Clanek 16

Podavani zprav

1. Clenské staty sdéli Komisi nejpozdéji do [dvou let od data uvedeného v &l. 15 odst. 1] a poté
kazdych pét let veskeré informace nezbytné k tomu, aby Komise vypracovala zpravu pro
Evropsky parlament a Radu o uplatiiovani této smérnice, vetné informaci o provadéni plant

uvedenych v ¢l. 15 odst. 3 a 3a.

2. Zpréava Komise vezme podle potfeby v tivahu stanoviska vnitrostatnich subjekt pro rovné
zachazeni a piislusnych zucastnénych subjektt a také Agentury EU pro zékladni prava.
V souladu se zasadou zacletiovani genderového hlediska uvede tato zprava mimo jiné
hodnoceni dopadu pfijatych opatieni na zeny i muze. S ohledem na ziskané informace zahrne

zpréava, je-li to nezbytné, navrhy na pfezkoumani a aktualizaci této smérnice.

Clanek 17
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 18

Urceni

Tato smérnice je urCena Clenskym statim.
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