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DIREKTIVA SVETA (EU) 2020/...
Z dne ...

o spremembi Direktive Sveta 2006/112/ES
glede zacasnih ukrepov v zvezi z davkom na dodano vrednost,
ki se uporabljajo za cepiva proti COVID-19 ter in vitro diagnosti¢ne medicinske pripomocke

za COVID-19 v odziv na pandemijo COVID-19

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 113 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upos$tevanju mnenja Evropskega parlamenta!,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

1 Mnenje z dne 26. novembra 2020 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).
2 Mnenje z dne 2. decembra 2020 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

3)

Svetovna zdravstvena organizacija (SZO) je 30. januarja 2020 izbruh COVID-19 razglasila
za izredne razmere svetovnih razseznosti v javnem zdravju in ga 11. marca 2020 opredelila

kot pandemijo.

Unija je zdruzila moci s SZO in skupino globalnih akterjev v prizadevanjih globalne
solidarnosti za boj proti pandemiji brez primere. Cilj tega prizadevanja je podpreti razvoj
in pravicno porazdelitev in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockov, zdravljen;j in

cepiv, potrebnih za obvladovanje COVID-19 in boj proti njemu.

Glede na zaskrbljujoce povecanje Stevila primerov COVID-19 v drzavah ¢lanicah je
Komisija v svojem sporocilu z dne 17. junija 2020 predlagala strategijo EU za cepiva proti
COVID-19. Cilj te strategije je pospesiti razvoj, proizvodnjo in uvedbo cepiv proti virusu,
da bi pomagali zag¢ititi ljudi v Uniji. Ceprav je uéinkovito in varno cepivo proti COVID-

19 najverjetnejsa trajna reSitev za pandemijo, je testiranje nujno, da se pandemija zajezi.
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Komisija je na podrocju davka na dodano vrednost (DDV) sprejela izredne ukrepe za
pomo¢ zrtvam pandemije. 3. aprila 2020 je sprejela Sklep (EU) 2020/4911, ki drzavam
¢lanicam omogoca, da zivljenjsko pomembno blago, ki je potrebno za spopadanje s
posledicami izbruha COVID-19, vklju¢no z in vitro diagnosticnimi medicinskimi
pripomocki za COVID-19, zacasno oprostijo DDV ter ga izvzamejo od uvoznih dajatev.
Vendar navedeni sklep zajema le uvoz, ne pa tudi dobav znotraj Skupnosti ali domacih

dobav.

Direktiva Sveta 2006/112/ES? vsebuje orodja, ki drzavam ¢lanicam omogocajo delno
zmanj$anje stroskov cepljenja proti COVID-19 in testiranja na COVID-19, zlasti z
oprostitvijo placila DDV brez pravice do odbitka za bolni$ni¢no in zdravstveno oskrbo ter
niZjo stopnjo DDV, ki je na voljo za cepiva. Vendar navedena direktiva drzavam ¢lanicam
ne dovoljuje uporabe nizje stopnje DDV za dobavo in vitro diagnosti¢nih medicinskih
pripomockov za COVID-19 ali za storitve, ki so tesno povezane s takSnimi pripomocki.
Drzavam ¢lanicam tudi ne dovoljuje, da odobrijo oprostitev s pravico do odbitka DDV,
placanega v predhodni fazi, za dobavo cepiv proti COVID-19 ter in vitro diagnosti¢nih
medicinskih pripomockov za COVID-19 ali za storitve, ki so tesno povezane s takSnimi

cepivi in pripomocki.

Sklep Komisije (EU) 2020/491 z dne 3. aprila 2020 o oprostitvi uvoznih dajatev in
oprostitvi placila DDV za uvoz za blago, potrebno za spopadanje s posledicami izbruha
COVID-19 v letu 2020 (UL L 1031, 3.4.2020, str. 1).

Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L 347, 11.12.2006, str. 1).
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Komisija je leta 2018 predstavila predlog za spremembo Direktive 2006/112/ES glede
stopenj DDV (v nadaljnejm besedilu: predlog iz leta 2018). Ce ga bo Svet sprejel, bi med
drugim drzavam ¢lanicam pod dolocenimi pogoji omogocil, da uporabijo nizjo stopnjo
DDV za dobavo in vitro diagnosticnih medicinskih pripomockov za COVID-19 in za
storitve, ki so tesno povezane s takSnimi pripomocki. Poleg tega naj bi predlog iz leta 2018
drzavam clanicam omogocil, da pod dolo¢enimi pogoji odobrijo oprostitev s pravico do
odbitka DDV, placanega v predhodni fazi, za dobavo cepiv proti COVID-19 ter in vitro
diagnosti¢nih medicinskih pripomockov za COVID-19 in za storitve, ki so tesno povezane
s takSnimi cepivi in pripomocki. Predlog iz leta 2018 naj bi drzavam ¢lanicam omogo¢il
uporabo teh stopenj, ¢e bo takSna dobava koristi le kon¢nemu potrosniku in bo

uresnicevalae cilj sploSnega interesa.

Ker pa je predlog iz leta 2018 Se v obravnavi na Svetu, je treba nemudoma ukrepati, da se
Direktiva 2006/112/ES prilagodi izjemnim okolis¢inam, ki jih je povzrocila pandemija
COVID-19. Cilj taksnega ukrepa je zagotoviti, da postanejo dobava cepiv proti COVID-19

ter in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockov za COVID-19 in storitve, ki so tesno

.....
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V ta namen bi moralo biti drzavam ¢lanicam dovoljeno, da uporabijo nizjo stopnjo DDV
za dobavo in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockov za COVID-19 in za storitve, ki
so tesno povezane s takSnimi pripomocki, ali da odobrijo oprostitev s pravico do odbitka
DDV, placanega v predhodni fazi, za dobavo cepiv proti COVID-19 ter in vitro
diagnosti¢nih medicinskih pripomockov za COVID-19, ki jih je kot takSne odobrila
Komisija ali so jih odobrile same drzave €lanice, in za storitve, ki so tesno povezane s

takSnimi cepivi in pripomocki.

Moznost, da se za dobavo in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockov za COVID-19
in za storitve, ki so tesno povezane s tak$nimi pripomocki, uporabi nizja stopnja DDV ali
da se v zvezi z dobavo cepiv proti COVID-19 ter in vitro diagnosti¢nih medicinskih
pripomockov za COVID-19 in storitvami, ki so tesno povezane s takSnimi cepivi in
pripomocki, odobri oprostitev s pravico do odbitka DDV, pla¢anega v predhodni fazi, bi
morala biti ¢asovno omejena. Ta moznost bi morala biti dovoljena le med trajanjem
izjemnih okolis¢in, ki so nastale zaradi pandemije COVID-19. Zaradi negotovosti glede
trajanja teh izjemnih okoli$¢in bi morala moznost uporabe nizje stopnje DDV ali odobritve
oprostitve s pravico do odbitka DDV, pla¢anega v predhodni fazi za takSne dobave, veljati
do 31. decembra 2022. Pred koncem tega obdobja bi bilo treba moznost uporabe znizanja
ali odobritve oprostitve pregledati glede na stanje pandemije, in, ¢e je potrebno, bi moralo
biti mogoce, da se to obdobje podaljsa. Ce bo prodlog iz leta 2018 sprejet in se zacel
uporabljati pred koncem tega obdobja, bi ti zacasni ukrepi, namenjeni prilagoditvi

Direktive 2006/112/ES pandemiji COVID-19, ne sluZili ve¢ svojemu namenu.
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Ker cilja te direktive, in sicer ¢im hitrejSega zagotavljanja cenovno ugodnejsSega dostopa v
Uniji do dobave cepiv proti COVID-19 ter in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockov
za COVID-19 in do storitev, ki so tesno povezane s takSnimi cepivi in pripomocki, drzave
¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se zaradi obsega in ucinkov ukrepa lazje
doseze na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz
¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z na¢elom sorazmernosti iz navedenega ¢lena

ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.
Direktivo 2006/112/ES bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

Zaradi nujnosti, ki jo narekujejo izjemne okolis¢ine, ki jih je povzrocila pandemija
COVID-19, je bilo primerno dolo¢iti izjemo od roka osmih tednov iz ¢lena 4 Protokola $t.
1 o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji, ki je prilozen Pogodbi o Evropski
uniji, Pogodbi o delovanju Evropske unije in Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti za

atomsko energijo.

Zaradi nujnosti, ki jo narekujejo izjemne okolis¢ine, ki jih je povzrocila pandemijaCOVID-
19, bi morala ta direktiva morala zaceti veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske

unije —

SPREJEL NASLEDNJO DIREKTIVO:
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Clen 1
V Direktivo 2006/112/ES se vstavi naslednji ¢len:
,,Clen 129a
1. Drzave ¢lanice lahko sprejmejo enega od naslednjih ukrepov:

(a) uporabijo nizjo stopnjo za dobavo in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockov

za COVID-19 in storitve, ki so tesno povezane s temi pripomocki;

(b) odobrijo oprostitev s pravico do odbitka DDV, placanega v predhodni fazi, za
dobavo in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockov za COVID-19 in storitve, ki

so tesno povezane s temi pripomocki.

Do ukrepov iz prvega pododstavka so upravi¢eni samo in vitro diagnosti¢ni medicinski
pripomocki za COVID-19, ki so skladni z veljavnimi zahtevami iz Direktive 98/79/ES
Evropskega parlamenta in Sveta” ali Uredbe (EU) 2017/746 Evropskega parlamenta in

Sveta™ in druge veljavne zakonodaje Unije.
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Drzave €lanice lahko odobrijo oprostitev s pravico do odbitka DDV, placanega v
predhodni fazi, za dobavo cepiv proti COVID-19 in storitve, ki so tesno povezane s temi

cepivi.

Do oprostitve iz prvega pododstavka so upravi¢ena samo cepiva proti COVID-19, ki jih

odobri Komisija ali drzave ¢lanice.

Ta ¢len se uporablja do 31. decembra 2022.

*%

Direktiva 98/79/ES Evropskega parlamenta in sveta z dne 27. oktobra 1998 o in vitro
diagnosti¢nih medicinskih pripomockih (UL L 331, 7.12.1998, str. 1).

Uredba (EU) 2017/746 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2017 o in vitro
diagnosti¢nih medicinskih pripomockih ter razveljavitvi Direktive 98/79/ES in Sklepa
Komisije 2010/227/EU (UL L 117, 5.5.2017, str. 176).*.

Clen 2

Kadar se drzave ¢lanice odlocijo za uporabo nizje stopnje ali odobritev oprostitve iz
Clena 1, se v zakonih in drugih predpisih, ki jih sprejmejo in objavijo ter ki so potrebni za
uveljavitev te direktive, sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo ob njihovi

uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo drzave ¢lanice.
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2. Drzave ¢lanice Komisiji sporocijo besedila temeljnih predpisov nacionalnega prava,

sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva, v dveh mesecih od njihovega sprejetja.

Clen 3

Ta direktiva zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 4
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.
V..,
Za Svet
Predsednik
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