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I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna 1 artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om

praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har ett antal informella kontakter dgt rum

mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse i detta

drende vid forsta behandlingen.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for transport och turism (TRAN),

Karima DELLI (Verts/ALE, FR), som foretrddare for TRAN-utskottet fram ett

kompromissandringsforslag (dndringsforslag 137) till det ovanndmnda forslaget till férordning, som
José Ramon BAUZA DIAZ (Renew, ES) hade utarbetat ett forslag till betinkande om. En
overenskommelse om detta dndringsforslag hade natts vid de ovanndmnda informella kontakterna.

Inga andra dndringsforslag lades fram.
II. OMROSTNING

Vid omréstningen i plenum den 13 september 2023 antogs kompromissédndringsforslaget
(andringsforslag 137) till det ovanndmnda forslaget till forordning. Det dndrade
kommissionsforslaget utgdr parlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen, vilken dterges i

lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit Gverens om. Radet bor

dérfor kunna godkinna parlamentets stdndpunkt.

Akten kommer di att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom dndringsforslagen till kommissionens forslag.
Tilldggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen I ” anger
struken text.
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BILAGA
(13/09/2023)

P9 TA(2023)0319

Hallbara flygbriinslen (initiativet ReFuelEU Aviation)

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 september 2023 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om séikerstillande av lika villkor for hallbar
luftfart (COM(2021)0561 — C9-0332/2021 — 2021/0205(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rdet
(COM(2021)0561),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 100.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C9-0332/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 20 oktober
20211,

- efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets foretradare av
den 16 juni 2023 att godkdnna parlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena fran utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssékerhet och
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi,

- med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism (A9-0199/2022).

! EUT C 105, 4.3.2022, s. 134.
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1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversdnda parlamentets stindpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P9 _TC1-COD(2021)0205

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 13 september 2023
infor antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/... om
sikerstillande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 105, 4.3.2022, s. 134.
Europaparlamentets stindpunkt av den 13 september 2023.
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av foljande skaél:

(1) Under de senaste artiondena har lufttransporter i unionen spelat en avgoérande roll for
ekonomin och i ménniskors vardag, som en av de mest produktiva och dynamiska
sektorerna i unionens ekonomi. Den har varit en stark drivkraft for ekonomisk tillvéxt,
sysselsdttning, handel och turism samt for konnektivitet och mobilitet for sdvil foretag som
mainniskor, och ett av de viktigaste samfirdsmedlen mellan de yttersta randomrddena
och fastlandet, i synnerhet pa unionens lufttransportmarknad. Tillvixten for
lufttransporttjénster har i hog grad bidragit till att forbéttra forbindelserna, frimjat
sammanhdllningen och minskat de regionala skillnaderna inom unionen, sdrskilt for
perifera omrdden, de yttersta randomradena, glesbefolkade omrdaden och oomrdden, och

med tredjelédnder och har varit en betydande drivkraft for unionens ekonomi.
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2)

Under 2020 och framét har lufttransport varit en av de sektorer som drabbats hérdast av
covid-19-krisen. I Det forvintas att flygtrafiken gradvis aterupptas under de kommande
aren och kommer tillbaka till de nivaer som radde fore krisen. Enligt sin prognos efter
covid-19 i ett hogtrafikscenario uppskattar Internationella civila luftfartsorganisationen
(Icao) att tillviixten i Europa blir upp till 3,1 % per dr fram till 2050 for passagerartrafik
och upp till 2,4 % per dr for godstrafik. Samtidigt har utsldppen fran lufttransporter 6kat
sedan 1990, och trenden med 6kande utsldpp riskerar att aterupptas i takt med att pandemin
overvinns. Dérfor ar det absolut nodvindigt att forbereda sig for framtiden och gora de
anpassningar som krévs for att sdkerstélla en vilfungerande lufttransportsektor som bidrar
Sfullt ut till att uppné unionens klimatmal, med téta flygforbindelser, dverkomliga priser
samt hog sdkerhet och trygghet. Unionen har faststillt rittsliga skyldigheter inom ramen
for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119’ for att uppnd
klimatneutralitet senast 2050 och minska nettoutslippen av viixthusgaser med minst

55 % fram till 2030 jamfort med 1990. For att uppnd detta mdste alla ekonomiska
sektorer, inklusive transportsektorn, vidta snabba dtgdrder for att fasa ut fossila
brinslen. For lufttransportsektorn kriver detta en kraftig okning av produktionen,

utbudet och anviindningen av hdllbara flygbriinslen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram fOr att uppnd klimatneutralitet och om éndring av forordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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3) Hur unionens lufttransportsektor fungerar avgors av dess gransoverskridande karaktér 1
hela unionen och av dess globala dimension. Luftfartsmarknaden ar en av de mest
integrerade sektorerna pa den inre marknaden och styrs av enhetliga regler om
marknadstilltrdde och driftsvillkor. Unionens externa I lufttransportpolitik styrs av regler
som faststéllts pa global niva av Icao och i omfattande multilaterala och bilaterala avtal
mellan unionen eller dess medlemsstater och tredjeldnder. Dérfor dr det viktigt att
unionen uppritthdller insatserna pd internationell, multilateral och bilateral nivd for att
firdimja en hog niva av ambition och konvergens i anvindningen av hdllbara

flygbriinslen och samtidigt skapa lika villkor internationellt.

(4) Lufttransportmarknaden priglas av hird konkurrens mellan olika ekonomiska aktdrer
globalt och inom unionen, och for dessa ir lika villkor absolut nédvéndiga.
Lufttransportmarknadens och dess ekonomiska aktorers stabilitet och ekonomiska styrka dr
beroende av en tydlig och harmoniserad policyram dér luftfartygsoperatorer, flygplatser
och andra luftfartsaktorer kan verka pé grundval av lika regler och mdjligheter, vilket ger
en livskraftig sektor och skapar arbetstillfillen. Flygningar inom EU iir i stor
utstrickning en del av globala rutter pad en global lufttransportmarknad. Detsamma
gdller for flygningar fran linder utanfor EU till andra linder utanfor EU via europeiska
Sflygplatser. Om marknaden snedvrids riskerarl luftfartygsoperatorer eller flygplatser att
missgynnas i forhallande till interna eller externa konkurrenter. Detta kan i sin tur leda till
minskad konkurrenskraft for lufttransportbranschen med risker for bade
lufttransportverksamhet och arbetstillfiillen och farre flygforbindelser och transportval

for ménniskor och foretag.
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©)

Det ar sarskilt viktigt att sékerstélla lika villkor pa hela unionens lufttransportmarknad nér
det géller flygbrinsle, som star for en betydande andel av luftfartygsoperatorernas
kostnader, och samtidigt firimja en utfasning av fossila brinslen inom
lufttransportgenom att frimja hallbara flygbrinslen. Variationer 1 flygbranslepriser kan
paverka I luftfartygsoperatdrernas ekonomiska resultat och inverka negativt pa
konkurrensen pa marknaden. Hégre flygbriinslepriser som direkt leder till hogre priser
for slutkonsumenterna skulle minska regionernas forbindelser, medborgarnas rorlighet
och lufttransportsektorns konkurrenskraft och dven rorligheten. Nir flygbrinslepriserna
skiljer sig at mellan olika unionsflygplatser eller mellan flygplatser i och utanfor unionen
kan det leda till att luftfartygsoperatdrer anpassar sina tankningsstrategier av ekonomiska
skil. Ekonomitankning 6kar luftfartygens briansleforbrukning och leder till onddiga utsléapp
av vixthusgaser. Luftfartygsoperatdrernas ekonomitankning undergraver déirft')rl
unionens insatser for miljoskydd. Vissa luftfartygsoperatorer kan anvénda formanliga
flygbrénslepriser pa sina hemmabaser som en konkurrensfordel gentemot andra
luftfartygsoperatorer som trafikerar liknande flygvégar. Detta kan fa negativa effekter for
lufttransportsektorns konkurrenskraft, leda till marknadssnedvridning och férsidmra
flygtorbindelserna. I denna forordning bor det faststillas atgirder for att forhindra sédana
metoder i syfte att dels undvika onddiga miljoskador, dels aterstéilla och bevara

forutsittningarna for rittvis konkurrens pa unionens lufttransportmarknad.
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(6)

(7)

Ett centralt mal for den gemensamma transportpolitiken &r héllbar utveckling. For att detta
ska uppnas krévs ett samlat grepp som syftar till att séikerstéillal ett valfungerande
transportsystem i unionen, med beaktande av sociala normer och miljémal. For en hallbar
utveckling av lufttransport krévs det att atgarder, bland annat ekonomiska styrmedel,
infors for att minska koldioxidutsldppen fran luftfartyg som flyger fran unionsflygplatser
och utveckla en marknad for produktion och leverans av hdllbara flygbrinslen. Sadana

atgdrder bor bidra till att unionens klimatmal for 2030 och 2050 uppnas.

I kommissionens meddelande av den 9 december 2020 med titeln Strategi for hdllbar och
smart mobilitet — att sdtta EU-transporterna pd rdtt spar for framtiden, faststélls en
handlingsplan for unionens transportsystem i syfte att uppné en gron och digital
omstillning och att gora systemet mer motstandskraftigt. Utfasningen av fossila brinslen i
lufttransportsektorn dr en nddvéndig och svér process, sirskilt pa kort sikt. Tekniska
framsteg och ett starkt engagemang frdn flygindustrins sida 1 europeiska och nationella
forsknings- och innovationsprogram har bidragit till stora utsldppsminskningar under de
senaste artiondena. Den globala tillvixten i flygtrafiken har dock varit stérre dn sektorns
utsldppsminskningar. Ny teknik, bland annat utvecklingen av utslippsfria eldrivna eller
viitgasdrivna lufitfartyg, forvantas bidra till att minska kortdistansflygets beroende av fossil
energi under de kommande artiondena och kan spela en viktig roll for den kommersiella
luftfarten pda medelldng och lang sikt, medan héllbara flygbranslen &r en lovande 16sning
for en betydande utfasning av fossila brinslen pa alla flygdistanser bdde pé kort sikt och
pd medelldng och lang sikt. Denna potential dr dock for ndrvarande till stor del outnyttjad

och i behov av stod.
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) Principen om energieffektivitet forst har genomforts inom lufttransportsektorn.
Inforandet av mer energieffektiva motorer bidrar till att minska flygningarnas

miljoavtryck och dven till en mer resurseffektiv anvindning av hallbara flygbrinslen.

9) Hallbara flygbrinslen dr flygbrinslen som omfattar flytande drop-in-brianslen som ar
fullt blandbara mot konventionella flygbrinslen och kan anvindas i befintliga luftfartyg.
Flera produktionskedjor for hdllbara flygbriinslen har certifierats pa global niva for
anviandning inom civil och militér luftfart. Hallbara flygbrinslen ir tekniskt sett redo att
spela en viktig roll for att minska utslédppen fran luftfarten redan pa mycket kort sikt. De
forvéntas std for en stor del av flygbrinslemixen pd medelldng och lang sikt. Dessutom
skulle hallbara flygbranslen med stdd av lampliga internationella brinslestandarder, och
stod till utformningen av dessa standarder, kunna bidra till att minska aromathalten i det
slutliga flygbrénsle som anvénds av luftfartygsoperatorerna och dérigenom bidra till att
minska andra utslépp &n koldioxid. Andra hallbara flygdrivmedel, t.ex. el eller I vétgas, dr
en lovande teknik och forvintas gradvis bidra till utfasningen av fossila drivmedel inom
lufttransport, till att borja med for kortdistansflygningar. Denna forordning har potential
att ytterligare pdaskynda den vetenskapliga utvecklingen och spridningen av denna teknik
samt frimja kommersiell innovation med avseende pd denna, genom att gora det maojligt
for ekonomiska aktorer att beakta denna teknik ndir den blir mogen och kommersiellt
tillginglig. Den kommer ocksd att oka sikerheten och forutsigbarheten pa marknaden

och fungera som ett incitament for nodvindiga investeringar i denna nya teknik.
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(10) Det gradvisa inforandet av hdallbara flygbrinslen pa unionens lufttransportmarknad
kommer att medfora extra brénslekostnader for flygbolagen eftersom denna brinsleteknik
for ndrvarande &r dyrare att producera dn konventionella flygbrénslen. Detta forvéntas
forvirra de befintliga problemen betraffande lika villkor pa unionens lufttransportmarknad
ndr det giller flygbrénsle och orsaka ytterligare snedvridningar bland luftfartygsoperatorer
och flygplatser, dven i samband med unionens och dess medlemsstaters genomforande
av Icaos system for kompensation for och minskning av koldioxidutslipp fran
internationell luftfart (Corsia), i enlighet med radets beslut (EU) 2020/954* och
EU:s utsliippshandelssystem, som faststiillts i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG” i dess iindrade lydelse enligt Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2023/958%. Tillgangen pi brinslerdvaror och produktionskapaciteten for
hdllbara flygbrinslen ir begrinsad. En 6kad konkurrens om begrinsade brinslerdvaror
skulle kunna leda till forsorjningsbrister och snedvridning av marknaden och dirmed
negativt paverka luftfartssektorns konkurrenskraft som helhet. Denna forordning bor
foreskriva atgarder for att forhindra att inforandet av hdllbara flygbrinslen inverkar
negativt pa luftfartssektorns konkurrenskraft, genom att faststilla harmoniserade krav i

hela unionen.

4 Rddets beslut (EU) 2020/954 av den 25 juni 2020 om den standpunkt som ska intas pd
Europeiska unionens vignar i Internationella civila luftfartsorganisationen ndr det
giiller meddelandet av frivilligt deltagande i systemet for kompensation for och
minskning av koldioxidutslipp inom internationell lufifart (Corsia) fran och med
den 1 januari 2021 och av det alternativ som valts for berikning av
flygplansoperatiorernas kompensationskrav under perioden 2021-2023 (EUT L 212,
3.7.2020, s. 14).

5 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett

system for handel med utslippsriitter for viixthusgaser inom unionen och om dndring av

radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj 2023 om dndring av

direktiv 2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till unionens méil om minskade utslapp

frdn hela ekonomin och det lampliga genomforandet av en global marknadsbaserad atgird

(EUT 130, 16.5.2023, s. 115).
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(1)

Pé global niva regleras och definieras hdllbara flygbriinslen av Icao, dir linderna
kommer dverens om detaljerade krav pa héllbarhet, sparbarhet och redovisning av
certifierade produktionskedjor for héllbara flygbrénslen, for anvindning pa flygningar
som omfattas av I Corsia. Aven om incitament faststills i Corsia och hdllbara
flygbriinslen betraktas som en integrerad pelare i arbetet med genomforbarheten av det
efterstravade langsiktiga globala malet for internationell luftfart om koldioxidneutralitet
senast 2050, som antogs vid Icaos 41:a forsamling i oktober 2022, finns det for ndrvarande
inget obligatoriskt system for anvdndning av hdllbara flygbrinslen for internationella
flygningar. Storre multilaterala eller bilaterala lufttransportavtal mellan unionen eller dess
medlemsstater och tredjeldnder innehéller i allménhet bestimmelser om miljoskydd. For
nirvarande aldgger dock dessa bestimmelser inte avtalsparterna nagra bindande krav pa

anvandning av hdllbara flygbriinslen.
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(12) For att forhindra snedvridning av konkurrensen pd den globala
lufttransportmarknaden, med eventuell forlust av trafikfloden genom anslutningsflyg via
unionsflygplatser och eventuellt koldioxidlickage som foljd, och for att skapa en global
marknad for hallbara flygbrinslen béor unionen bli viirldsledande i évergdngen till
anvindning av hallbara flygbrinslen, fora internationella forhandlingar om att
harmonisera definitioner och standarder for hdllbara flygbrinslen och arbeta for
internationell konvergens ndr det giller reglerna for produktion, anvindning och
tankning av hdllbara flygbriinslen. Kommissionen och medlemsstaterna bor fortsitta
sina anstringningar inom Icao for en ambitios global ram for produktion och
anvindning av hdllbara flygbriinslen. Vidare bor kommissionen regelbundet bedéma om
bestimmelserna i denna forordning har negativa effekter for hur unionens
lufttransportmarknad fungerar, sektorns konkurrenskraft, lika villkor pd internationell
nivd for lufttrafikforetag och flygplatsnav samt eventuell omledning som leder till
koldioxidlickage, och vid behov ligga fram dtgiirder for att hantera dessa negativa

effekter.
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(13) P& unionsniva faststills allménna regler om fornybar energi for transportsektorn i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/20017. Hittills har sddana breda
sektorsdvergripande regelverk inte visat sig vara ldmpliga for att genomfora en 6vergang
fran fossila branslen till hdllbara flygbréinslen inom lufttransport. I direktiv (EU)
2018/2001 och dess foregingare faststélls Overgripande mél for alla transportsétt som ska
forses med fornybara drivmedel. Eftersom luftfarten ar en relativt liten brianslemarknad,
for vilken fornybara brénslen ar dyrare att produceral an for andra transportsétt, och
verkar pa en mycket konkurrensutsatt och integrerad unionsmarknad for lufttransport,
bor regelverket kompletteras med luftfartsspecifika dtgarder for att pa ett &ndamalsenligt
sitt frimja anvindningen av hdllbara flygbrinslen. Den nationella lagstiftningen om
inforlivande av direktiv (EU) 2018/2001 riskerar dessutom att skapa en betydande
fragmentering av unionens lufttransportmarknad om nationella regler for hdllbara
flygbriinslen skulle innehélla mycket olika mal. Detta skulle sannolikt férvirra problemen

med lika villkor inom lufttransport ytterligare.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikillor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).
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(14)

Dérfor maste enhetliga regler faststillas for unionens lufttransportmarknad for att
komplettera direktiv (EU) 2018/2001 och uppna dess dvergripande mél genom att ta itu
med de sérskilda behov och krav som ar kopplade till unionens lufttransportmarknad och
firdimja hallbara flygbrinslen. Denna forordning syftar sarskilt till att undvika en
fragmentering av unionens lufttransportmarknad och férhindra eventuella snedvridningar
av konkurrensen mellan ekonomiska aktorer samt otillborliga metoder for
kostnadsbesparingar i samband med luftfartygsoperatorernas tankning, samtidigt som
utveckling av hdllbara flygbriinslen frimjas i unionen. Riktat stod och riktad
finansiering pd unionsnivd och nationell nivd samt offentliga och privata partnerskap
kan ytterligare komplettera denna forordning for att forbiittra tillgangen till och
overkomligheten niir det giller hdllbara flygbriinslen och ytterligare pdaskynda utbudet
och anvindningen av hallbara flygbréinslen. Denna forordning bor vidare inte pdaverka
de skyldigheter som faststills i direktiv (EU) 2018/2001. Medlemsstaterna kan aberopa
anvindning av relevanta brinslen som omfattas av denna forordning for att uppnd de
syften och mdl som faststills i det direktivet pd de villkor och inom de griinser som anges

i det direktivet.
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(15)

(16)

Denna forordning syftar i forsta hand till att faststilla en ram som éaterstiller och bevarar

lika villkor péd unionens lufttransportmarknad nér det giller anvindningen av flygbrénsle.

En sadan ram bor forhindra skillnader i krav inom unionen som skulle forvérra laget nér
det géller tankningsmetoder som snedvrider konkurrensen mellan luftfartygsoperatorer
eller ger vissa unionsflygplatser konkurrensnackdelar jamfort med andra. I andra hand
syftar forordningen till att férse unionens lufttransportmarknad med stabila regler for att
sdkerstélla att gradvis 6kande andelar av hdllbara flygbrinslen kan inforas pé
unionsflygplatser utan negativa effekter pa konkurrenskraften pa unionens

lufttransportmarknad.

Det ar viktigt att faststélla harmoniserade regler for hela den inre marknaden som direkt
och pé ett enhetligt sitt ar tillimpliga pa aktorerna pa lufttransportmarknaden och
aktorerna pé flygbranslemarknaden. Den vergripande ram som faststélls i direktiv

(EU) 2018/2001 bor kompletteras med en lex specialis som ir tillimplig pa lufttransport.

Den bor omfatta gradvis hojda minimandelar for forsorjningen av hdllbara flygbrinslen.

Sadana minimiandelar bor definieras noggrant och med beaktande av malen for en

vilfungerande unionsmarknad for lufttransport, behovet av att fasa ut fossila brénslen i

lufttransportsektorn och den nuvarande situationen for industrin for hdllbara flygbrinslen.
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(17)

Denna forordning bor tilldmpas pa luftfartyg som anvinds inom civil luftfart och som utfor
kommersiella flygtransporter. Den bor inte tillimpas pd militdra luftfartyg och flygningar
som endast anviinds for humanitira andamal, repatriering och dtervindanden, oavsett om
de iir frivilliga eller verkstiills genom tvang, inbegripet dtertaganden, sok- och
raddningsinsatser, katastrothjélp eller medicinska &ndamal, och fér tull-, polis- och
brandbekédmpningsinsatser. Flygningar som genomfors under sidana omstandigheter &r
nidmligen av undantagskaraktir och kan dérfor inte alltid planeras pad samma sétt som
kommersiella flygtransporter av standardtyp. Pa grund av verksamhetens natur ar det
kanske inte alltid mdjligt for dem att fullgéra skyldigheterna enligt denna férordning,
eftersom dessa kan utgdra en onddig borda. For att skapa lika villkor pa unionens
luftfartsmarknad bor denna forordning omfatta storsta mojliga andel av den kommersiella
flygtrafik som bedrivs fran flygplatser beldgna pa unionens territorium. For att bevara
flygtorbindelser till nytta for ménniskor, foretag och regioner i unionen ar det samtidigt
viktigt att undvika att lagga onddiga bordor pa lufttransporter vid smé flygplatser. Ett
troskelvirde for arlig passagerar- och godstrafik bor faststéllas, och flygplatser som
hamnar under detta skulle inte omfattas av denna forordning. Dock bor denna forordnings
tillimpningsomréde omfatta minst 95 % av den totala trafik som avgér fran flygplatser
beldgna pa unionen territorium. Av samma skil bor ett troskelvérde faststillas for att firdn
tillimpningsomrddet undanta luftfartygsoperatorer som ansvarar for ett mycket litet antal

avgangar fran flygplatser beldgna pd unionens territorium.
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For att uppnd en hogre ambitionsnivd bor medlemsstaterna dock ha maojlighet att
besluta att en flygplats som dir beligen pa dess territorium och som inte uppndr de
troskelvirden som faststills i denna forordning eller som dr beldgen i ett av de yttersta
randomrddena enligt definitionen i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssitt (EUF-fordraget) omfattas av denna forordning. En flygplats som iir
beligen pd unionens territorium och som inte uppnadr de troskelvirden som faststills i
denna forordning, eller som ir beligen i de yttersta randomrddena, bor kunna begiira av
de respektive behoriga myndigheterna att bli behandlad som en unionsflygplats och
omfattas av denna forordning. Dessutom bor en person som utfor kommersiella
[flygtransporter som inte ndr upp till de troskelviirden som faststills i denna forordning
eller en person som utfor andra flygningar in kommersiella flygtransporter med
anvindning av AVTUR kunna besluta att behandlas som en lufifartygsoperatir vid
tillimpning av denna forordning och diirfor omfattas av denna forordning, eller att dess

icke-kommersiella flygtransporter ska omfattas av denna forordning.
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(18) Internationella flygbriinslestandarder definierar vilka typer av konventionella
flygbrinslen som kan blandas med hdllbara flygbriinslen, vilket paverkar denna
forordnings tillimplighet niir det giiller flygbriinslen. Definitionen av flygbrinslen dr
dessutom begrinsad till drop-in-briinslen och omfattar diirfor varken viitgas eller el som
anvinds for att driva luftfartyg. Déirfor giller skyldigheter for flygbrinsleleverantirer,
unionsflygplatsernas ledningsenheter och luftfartygsoperatorer for drop-in-briinslen ndr

det hiinvisas till flygbriinslen, savida det inte ror sig om vitgas eller el.

(19) Det dr viktigt att europeiska regioner med mindre vilutvecklade trafikforbindelser,
sdasom éomrdden och yttersta randomrdden, for vilka flyget ofta ir den enda
forbindelselinken, inte paverkas oproportionerligt av de skyldigheter som foljer av
denna forordning och att dessa regioners tillgdang till viktiga varor och tjinster
siikerstdlls. For att hjiilpa till att bevara flygforbindelserna i regioner med fiirre
alternativa transportsiitt bor uppmdérksamhet dgnas dt hur bestimmelserna i denna
forordning kan komma att paverka overkomligheten, konkurrenskraften och eventuella
prisokningar pd flygvigar som forbinder avligsna regioner och andra omrdden i

unionen.
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(20) Utveckling och anviandning av hdllbara flygbriinslen med stor potential for hallbarhet,
kommersiell mognad samt I innovation och tillvéaxt for framtida behov bor framjas. Detta
bor stodja skapandet av en innovativ och konkurrenskraftig marknad for hdallbara
flygbriinslen och sikerstilla tillracklig tillgang pa hdllbara flygbrinslen for luftfarten pa
kort och lang sikt for att bidra till unionens ambitioner att minska koldioxidutsldppen fran
transporter, samtidigt som unionens insatser for en hog miljoskyddsniva stirks. Incitament
for anviindning av fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung inom
transportsektorn som beviljas enligt annan unionsritt kommer att ha en positiv inverkan
pd anvindningen av sddana bréinslen inom luftfarten. En enda hdllbarhetsram som iir
tydlig och stabil iir nodvindigt for att ge aktorerna inom lufifarts- och brinsleindustrin
réttslig sikerhet och kontinuitet i fraga om vilka hallbara flygbrinslen som dr godkinda
enligt denna forordning. I detta syfte bor alla de biodrivmedel for flyg godkinnas som
uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna for livscykelutslipp enligt direktiv
(EU) 2018/2001 och som iir certifierade i enlighet med det direktivet, med undantag for
biodrivmedel som producerats fran livsmedels- och fodergrodor och vissa brinslerdavaror
som fortecknas i artikel 4.5 i denna forordning, syntetiska flygbrinslen och dtervunna
kolbaserade flygbrinslen som uppndr det troskelviirde for minskade livscykelutslipp
som avses i det direktivet. For att siikerstilla éverensstimmelse med annan relaterad
unionspolitik bor godkinnandet av biodrivmedel for flyg, syntetiska flygbriinslen och
dtervunna kolbaserade flygbriinslen baseras pa de hdllbarhetskriterier och de

troskelviirden som faststiills i direktiv (EU) 2018/2001.
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I synnerhet ér hallbara flygbrinslen som produceras frin brénslerdvaror fortecknade i del
B ibilaga IX till direktiv 2018/2001 I viktiga, eftersom de motsvarar den for nérvarande
kommersiellt mest mogna tekniken for att minska koldioxidutsldppen fran lufttransport pa
kort sikt. Den fornybara andelen brinslen som produceras genom sambearbetning bor
kunna frimjas pd grundval av definitionen av hallbara flygbrinslen, forutsatt att den
fornybara andelen produceras fran brinslerdvaror fortecknade i direktiv

(EU) 2018/2001, med undantag for biodrivmedel som produceras fran livsmedels- och
fodergriodor enligt definitionen i det direktivet och vissa brinsleravaror som fortecknas i
artikel 4.5 i denna forordning, och faststiillas i enlighet med metoden i kommissionens
delegerade forordning, som ska antas i enlighet med direktiv (EU) 2018/2001. Fornybar
véiitgas for luftfart och koldioxidsndla flygbrinslen som uppndr minst samma nivd av
minskade livscykelutslipp som syntetiska flygbrinslen kan spela en roll for att ersiitta
konventionella flygbrinslen och stodja minskade koldioxidutslipp fran luftfarten och

bor dirfor ocksa omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning.

12916/23 cbo/EM/he 22
BILAGA GIP.INST SV



1) Med tanke pa anvindningen av brinsleravaror for kosmetika och djurfoder bor andra
biodrivmedel for flyg iin avancerade biodrivmedel enligt definitionen i direktiv
(EU) 2018/2001 och andra biodrivmedel in biodrivmedel som produceras frdn
brinsleravaror fortecknade i del B i bilaga IX till det direktivet som levereras pd
unionsflygplatser av varje flygbrinsleleverantor sta for hogst 3 % av det flygbriinsle som
levereras for att uppfylla de minimiandelar hallbara flygbrinslen som ska levereras pd

varje unionsflygplats i unionen enligt denna forordning.

22) En bred reserv av stodberiittigande briinslerdvaror dr avgorande for att maximera
potentialen for att 6ka produktionen av hdllbara flygbriinslen till overkomliga kostnader,
samtidigt som hdllbarheten garanteras. Denna forordning utesluter vissa typer av
brinslerdavaror, savida inte sadana brinslerdvaror ingdr i bilaga IX till direktiv (EU)
201872001 och uppfyller alla tillimpliga villkor om sadana villkor anges i den bilagan.
Forteckningen over bréinslerdvaror som frimjas enligt denna forordning bor dirfor inte
vara statisk utan bor utvecklas med tiden sd att den omfattar nya hdllbara
briinslerdvaror i linje med det direktivet. Andringar i forteckningen éver brinslerdvaror
i bilaga IX till det direktivet som uppfyller de relevanta villkoren i den bilagan bor direkt
dterspeglas i forteckningen éver brinslen som ska frimjas for produktion av hallbara

flygbriinslen enligt denna forordning.
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(23)

Av hallbarhetsskél bor bioflygbriinslen baserade pa foder- och livsmedelsgrodor,
inbegripet biodrivmedel med hog risk for indirekt dndring av markanvindning, inte
framjas. Indirekt dndring av markanvéndning intréffar framfor allt ndr odling av grodor for
biodrivmedel ersétter traditionell produktion av grodor for livsmedels- och foderdandamal.
En sadan okad efterfragan okar i sin tur trycket pd mark och kan leda till att omrdden med
stora kollager, som skogar, vatmarker och torvmark omvandlas till jordbruksmark, vilket
leder till ytterligare vaxthusgasutsldapp och forlust av biologisk mangfald. Forskning har
visat att effekternas omfattning beror pa en rad olika faktorer, t.ex. vilken typ av
brinsleravaror som anvénds for briansleproduktionen, hur mycket efterfragan pa
bransleravaror okar till f6ljd av anvindningen av biodrivmedel och i vilken utstrackning
mark med stora kollager skyddas globalt. De storsta riskerna for indirekt dndring av
markanvandning har identifierats for biodrivmedel som produceras av brénsleravaror for
vilka en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager
konstateras. Brinslen fran foder- och livsmedelsgrodor bor dérfor inte frimjas. Detta
tillvigagangssitt ligger i linje med unionens politik och i1 synnerhet med direktiv

(EU) 2018/2001 som begrinsar och faststéller ett tak for anvdndningen av sddana
biodrivmedel inom vég- och jarnvagstransporter, med tanke pa deras mer begriansade
miljofordelar, ldgre potential for minskade vixthusgasutsldpp och mer omfattande
hallbarhetsproblem. Férutom de véixthusgasutsldpp som ér kopplade till indirekt dndring av
markanvéndning — som kan motverka en del av eller hela minskningen av
vixthusgasutsldppen for enskilda biodrivmedel — medfor indirekt dndring av

markanvandningen ocksa risker for den biologiska méangfalden.
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Dessa risker ér sdrskilt allvarliga i samband med en potentiellt stor produktionsdokning som
foljd av en betydande 6kning av efterfragan. Lufttransportsektorns efterfragan pa
biodrivmedel baserade pa livsmedels- och fodergrodor ér for ndrvarande obetydlig,
eftersom mer &n 99 % av det flygbrinsle som anvénds dr fossilt. Det dr dérfor lampligt att
undvika att skapa en potentiellt stor efterfragan pa biodrivmedel baserade pa livsmedels-
och fodergrédor genom att frimja deras anvdndning enligt denna forordning. Det faktum
att grodobaserade biodrivmedel inte frimjas enligt denna forordning minimerar ocksa
risken for att utfasningen av fossila brinslen for vagtransporter saktas ned, vilket annars
skulle kunna bli resultatet av en omdirigering av grodobaserade biodrivmedel fran
végtransporter till luftfartssektorn. Det &r viktigt att minimera sddan omdirigering eftersom

végtransporter fortfarande dr den overldgset mest férorenande transportsektorn.

12916/23 cbo/EM/he 25
BILAGA GIP.INST SV



(24)

Riktig och korrekt information om hdllbara flygbriinslens egenskaper dr av stor
betydelse for att denna forordning ska fungera ordentligt. For att frimja
konsumenternas fortroende och siikerstilla éppenhet och sparbarhet bor
flygbrinsleleverantorerna vara ansvariga for att ge korrekt information om det
levererade hallbara brinslets egenskaper, hallbarhetsegenskaper och om ursprunget for
de brinsleravaror som anviinds vid produktionen av det hallbara brinslet. Den
informationen bor rapporteras i den unionsdatabas som uppriittats i enlighet med
direktiv (EU) 2018/2001. Flygbriinsleleverantorer som bevisligen limnat vilseledande
eller oriktiga uppgifter om egenskaperna hos eller ursprunget for de hdllbara
flygbrinslen som de levererar bor bli foremal for en sanktion. Medlemsstaterna bor
sikerstdilla att flygbriinsleleverantorerna for in aktuella och korrekta uppgifter i
unionsdatabasen och att uppgifterna kontrolleras och granskas. For att bekimpa
eventuella bedrdigerier, bland annat niir det giller briinsleravaror som behovs for
produktion av hdllbara flygbrinslen som importeras fran linder utanfor unionen, mdste
medlemsstaterna i samarbete med relevanta europeiska organ stirka
kontrollmekanismen for transporter, bland annat genom inspektioner pd plats, i enlighet
med relevanta unionsregler. Med tanke pa detta kommer kommissionen att foreskriva
regler om hdllbarhetscertifiering i enlighet med direktiv (EU) 2018/2001 for att
ytterligare harmonisera och skiirpa reglerna om tillforlitlighet, éppenhet och oberoende
granskning samt om samarbete mellan medlemsstaternas behériga myndigheter i fraga

om tillsyn dver granskningarna.
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Denna forordning bor syfta till att sékerstélla att luftfartygsoperatorer kan konkurrera pa
lika villkor nér det géller tillgdngen till hallbara flygbrénslen. For att undvika
snedvridningar pd unionens lufttransportmarknad bor alla unionsflygplatser forses med
enhetliga minimiandelar hallbara flygbranslen. Marknadsaktorerna har mojlighet att
leverera och anvinda stérre méngder hallbart briansle, men denna férordning bor
sakerstdlla att de obligatoriska minimiandelarna av hallbara flygbrinslen &r identiska for
alla unionsflygplatser. I For att sikerstilla tydlighet och rittslig sdkerhet och dérigenom
uppmuntra marknadsutveckling och spridning av de mest héllbara och innovativa
flygbransleteknikerna med tillvéxtpotential for att tillgodose framtida behov bor denna
forordning faststilla dver tiden gradvis 6kande minimiandelar hdllbara flygbrinslen,
inbegripet syntetiska flygbrinslen. Med tanke pa den betydande potentialen for minskade
koldioxidutsldpp fran syntetiska flygbrinslen som minimiandel av hallbara flygbrianslen
och deras nuvarande uppskattade produktionskostnader ar det nddvindigt att faststilla
sarskilda minimiandelar for sddana flygbranslen. Nér syntetiska flygbrénslen produceras
fran fornybar el och koldioxid som infingas direkt fran luften kan utsldppsminskningarna
bli hela 100 % jamfort med konventionella flygbrénslen. De har ocksé stora fordelar
jamfort med andra typer av hdllbara flygbriinslen i fraga om resurseffektivitet (sarskilt
vattenforbrukning) 1 produktionsprocessen. Produktionskostnaderna for syntetiska
flygbranslen uppskattas dock for nirvarande vara tre till sex ganger hogre én
marknadspriset pa konventionellt flygbrinsle. Sirskilda minimiandelar f6r denna teknik

bor dirfor faststillas 1 denna forordning. I
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(26) Samtidigt som man siikerstiller uppndendet av dessa harmoniserade unionskrav for
leverans av hallbara flygbrinslen skulle medlemsstaterna kunna genomfora stodjande
politik och initiativ som syftar till att 6ka produktionen och anvindningen av hdllbara
flygbrinslen, inbegripet syntetiska flygbrinslen. Denna politik och dessa initiativ bor
vara transparenta, icke-diskriminerande, proportionella och av allmdiin karaktiir som dr
oppen for alla foretag. Denna forordning bor inte hindra medlemsstaterna frdn att
genomfora sdrskilda dtgdrder utanfor dess tillimpningsomrdde som syftar till att
underliitta anvindningen av hdllbara flygbrinslen eller fasa ut fossila brinslen i

lufttransportsektorn.

(27) Avsaknaden av gemensamma metoder, kriterier och indikatorer som dir tillrickligt
certifierade, rapporterade och overvakade gor det maojligt for luftfartygsoperatorer att
uppge utslippsprestanda for sina flygningar som inte kan jaimforas med varandra. For
att passagerare ska kunna gora vilgrundade val niir de jamfor de olika flygalternativ
som luftfartygsoperatorerna erbjuder, bdade for direkta och indirekta flygningar, mdste
de kunna lita pd informationen frdn luftfartygsoperatorerna om hallbarheten hos de
flygbriinslen som luftfartygsoperatorerna anvinder och om deras flygningars
hdllbarhet. For att konsumenterna ska kunna gora ett vilgrundat val krivs mer gedigen,

tillforlitlig, oberoende och harmoniserad information om flygets miljopdverkan.
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Det dr dirfor nodvindigt att faststiilla de kriterier och indikatorer som anviinds for att
informera om utslippsprestanda for deras flygningar inom ramen for en frivillig
gemensam miljomdrkning (mdrkningen). Det bor vara maojligt att uppdatera dem pa ett
enkelt siitt for att hdlla jimna steg med tekniska fordndringar och internationella och
europeiska standarder. Eftersom vissa av de uppgifter som krivs for att berikna nivin
och kvaliteten pd det hdllbara flygbriinsle som anviinds och andra kriterier for att mdta
en flygnings hdllbarhetsprestanda kan vara kommersiellt kiinsliga, dr det ocksd
nédviindigt att ett oberoende organ centraliserar rapporterna firin
luftfartygsoperatorerna, évervakar deras uppgifter, certifierar deras korrekthet och
utfirdar en mdrkning pd limplig nivd. Med tanke pd den dynamiska karaktiren hos de
uppgifter som tillhandahalls av lufifartygsoperatiorer bor mérkningen vara foremal for
periodisk kontroll och validering, t.ex. i slutet av varje IATA-séisong. Vid behov skulle
dessa uppgifter baseras pd uppskattningar sasom genomsnittlig beliggningsfaktor for en
viss flygning, flygvig och sisong. Med tanke pa att Europeiska unionens byra for
luftfartssiikerhet (byrdn) har overvaknings- och rapporteringsskyldigheter enligt denna
forordning bér byrdn vara det unionsorgan som ansvarar for genomforandet av
madrkningen. Det dr ddirfor limpligt att faststilla villkor for utfirdandet av mdrkningen
for att miita luftfartens miljoprestanda och, for att sikerstilla att dessa villkor uppfylls,

krdva att byrdn regelbundet ser over dem.
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I och med inférandet och den 6kade anvindningen av hdllbara flygbriinslen vid
unionsflygplatser skulle en praxis som ekonomitankning kunna forvérras till f6ljd av hojda
flygbréinslekostnader. Ekonomitankning &r inte hallbar och bor undvikas eftersom den
undergriver unionens insatser for att minska transporternas miljopaverkan.
Ekonomitankning strider ocksd mot méalen om minskade koldioxidutslépp fran luftfarten
eftersom okad vikt for ett luftfartyg 6kar briansleforbrukningen och darmed
sammanhéngande utslépp for en viss flygning. Ekonomitankning dventyrar ocksa de lika
villkoren 1 unionen for luftfartygsoperatdrer och mellan flygplatser. Denna forordning bor
dérfor aldgga luftfartygsoperatorer att tanka fore avging fran en viss unionsflygplats. Den
mingd brénsle som tankas fore avgangen fran en viss unionsflygplats bor motsvara den
mingd bréinsle som krivs for att genomfora de flygningar som avgér fran den flygplatsen

I . Kravet sédkerstiller att likvérdiga villkor giller for unionens luftfartygsoperatorer och
utldndska luftfartygsoperatorer i hela unionen, samtidigt som en hog miljoskyddsniva
sdkerstélls. Eftersom forordningen inte faststiller maximala andelar hdllbara flygbrinslen
i alla flygbrinslen kan lufifartygsoperatirer och flygbrinsleleverantorer driva en mer
ambitids miljopolicy med storre anvindning och leveranser av hdllbara flygbrinslen i sina
overgripande flyglinjenét och samtidigt undvika ekonomitankning. I forordningen bor det
dock dven tas hdinsyn till att ekonomitankning ibland sker for att folja reglerna om
briinslesiikerhet i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 965/2012° och i

sddana fall dr motiverad av siikerhetsskil.

Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav
och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, s. 1).
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Detta kan till exempel omfatta fall av briinslebrist eller brinslekontaminering vid
destinationsflygplatsen, bekrdiftat genom en NOTAM. Ekonomitankning kan dessutom
foranledas av sirskilda driftsrelaterade svdrigheter for vissa luftfartygsoperatorer pa
vissa flygplatser, bland annat i form av oproportionerligt langa viindtider for luftfartyg
eller minskad flygplatskapacitet vid hogtrafik. Kommissionen bor diirfor tillsammans
med byrdn noga overvaka, utvirdera och analysera rapporterade fall av
ekonomitankning och orsakerna till dem och, ndr sd dr limpligt, ligga fram
lagstiftningsforslag for att indra denna forordning. Detta paverkar inte kommissionens
och medlemsstaternas konkurrensmyndigheters befogenhet enligt artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget att undersoka och bestraffa konkurrensbegrinsande beteende frdin
marknadsaktorernas sida for att skydda en vil fungerande marknad for hdllbara
Sflygbriinslen, siirskilt ndr information i unionens databas och andra uppgifter som

rapporterats till de behoriga myndigheterna avslojar konkurrensbegrinsande metoder.

Denna forordning bor dock gora det maojligt att under en begriinsad period undanta
luftfartygsoperatirer fran skyldigheten att tanka fore avgdang pad vissa flygvigar som
borjar pd unionsflygplatser, om dessa luftfartygsoperatirer kan pdavisa allvarliga och
dterkommande operativa svdarigheter med tankning av luftfartyg pa en viss
unionsflygplats som hindrar dem frdn att utfora turnaroundflygningar inom rimlig tid,
som kan inverka pd konnektiviteten i sdrskilt randomrdden, eller strukturella
briinsleforsorjningssvdrigheter som leder till bréinslepriser som iir betydligt hogre iin de
priser som tillimpas i genomsnitt pd liknande typer av briinslen pd andra
unionsflygplatser. De betydligt hogre priserna pd unionsflygplatsen i frdaga bor inte i
forsta hand vara en foljd av den okade anvindningen av hdllbara flygbrinslen pa den

unionsflygplatsen.
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(30)

Fortsatt anvindning av hallbara flygbriinslen, som typiskt sett har liigre halter av
aromater och svavel, kommer att bidra till att minska den klimatpdverkan som foljer av
andra imnen dn koldioxid. Om flygbriinslenas halter av aromater och svavel ytterligare
minskades skulle detta kunna minska uppkomsten av cirrusmoln till foljd av
kondensstrimmor, forbittra luftkvaliteten vid flygplatserna och omkring dem, och oka
brinslekvaliteten, vilket skulle bli till nytta for flygbolagen, bdde till foljd av hogre
energitithet och ligre underhallskostnader till foljd av minskat sotinnehdll. Vidare bor
sambandet mellan koldioxidutsliipp och utslipp av andra dmnen dn koldioxid beaktas.
Vid arbetet med att minska flygbriinslenas halter av aromater mdste man dock folja
internationella regler om brinslesikerhet och samtidigt bevara lika villkor pd
internationell nivd. Flygbrinsleleverantirer bor dirfor rapportera de levererade
flygbriinslenas halter av aromater, naftalener och svavel till byrdn och de relevanta
behoriga myndigheterna. Vid rapporteringen av sadan information skulle
flygbriinsleleverantorer kunna forlita sig pd relevanta certifikat om bréinslekvalitet som
producerats for att uppfylla kraven i internationella brinslekvalitetsnormer som

tillhandahalls av briinsleproducenter och blandningsproducenter.

(31) Den konventionella luftfarten bidrar inte bara till klimatforindringen utan forsimrar
iven luftkvaliteten. Okad anviindning av hillbara flygbrinslen kan bidra till att
forbiittra luftkvaliteten.

12916/23 cbo/EM/he 32

BILAGA GIP.INST SV



(32)

Det dir viktigt att siikerstilla att unionsflygplatsernas ledningsenheter, nir de omfattas av
denna forordning, vidtar nddvindiga dtgdrder for att underlitta luftfartygsoperatorernas
tillgdang till flygbrinslen som innehdller hdllbara flygbriinslen sé att de inte utgor ett
hinder for anvéndningen av hdllbara flygbrinslen. Vid behov bor de behédriga
myndigheterna i den medlemsstat dir unionsflygplatsen dr beligen kunna krava att
unionsflygplatsens ledningsenhet tillhandahaller nédvindig information om efterlevnaden
av denna forordning for smidig distribution av och tankning med hdllbara flygbriinslen
for luftfartygsoperatorer. De behériga myndigheternas roll bor gora det mojligt for
unionsflygplatsernas ledningsenheter och luftfartygsoperatirer att ha en gemensam
kontaktpunkt om det krévs tekniska fortydliganden om tillgdngen till
flygbransleinfrastruktur. Ndar el- eller vitgasdrivna lufitfartyg blir mogna och
kommersiellt tillgingliga, och ndir sd dr limpligt, kommer det att bli nodvindigt att
unionsflygplatsernas ledningsenheter, flygbriinsleleverantorerna och brinslehanterare
som omfattas av denna forordning vidtar alla nédvindiga dtgdrder for att samarbeta och
underlitta tillgangen till limplig infrastruktur for viitgas- och elladdning for lufifartyg, i
enlighet med respektive nationellt handlingsprogram for infrastruktur for alternativa

brinslen.
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(33)

(34)

(35)

Madnga flygplatser i unionen forsorjs med flygbrinslen frimst via rorledningar fran
raffinaderier eller blandningsstationer for hdllbara flygbrinslen. Det dr dirfor viktigt att
de parter som ansvarar for sidana rorledningar samarbetar och vidtar alla nédvindiga
atgirder for att maojliggora fortsatt och oavbrutet tilltride for flygbrinsleleverantorer till
den civila infrastrukturen for transport av flygbrinslen for att leverera bade
konventionella flygbrinslen och flygbrinslen som innehdller andelar hdllbara

[flygbriinslen.

Luftfartygsoperatorer bor vara skyldiga att arligen rapportera om sina inkdp av hdllbara
flygbrinslen och deras egenskaper till sin eller sina respektive behdoriga myndigheter och
till byréan. Uppgifter bor ldmnas om brinsleravarornas egenskaper och I ursprung,
omvandlingsprocess och livscykelutslapp for varje inkép och typ av hdllbara

flygbriinslen.

Luftfartygsoperatorer bor ocksé vara skyldiga att arligen rapportera om sin faktiska
tankning av flygbrinsle per unionsflygplats, inbegripet sin efterlevnad av tillimpliga
regler om brinslesikerhet, for att bevisa att ingen oberdttigad ekonomitankning har
gjorts. Rapporterna bor verifieras av oberoende kontrollorer och dverldmnas till den eller
de behériga myndigheterna och till byran for 6vervakning och bedomning av efterlevnad.
Oberoende kontrollorer bor faststilla noggrannheten hos det arliga flygbrénslebehov som
luftfartygsoperatorerna rapporterar med hjélp av ett verktyg som godkénts av

kommissionen.
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(36)

(37)

Utan att det paverkar de uppgifter som ska registreras av flygbrinsleleverantorer i
enlighet med direktiv (EU) 2018/2001 och kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2022/996° bor flygbrinsleleverantdrer vara skyldiga att arligen rapportera i den
unionsdatabas som avses i det direktivet om sina leveranser av flygbrinsle, inbegripet
hallbara flygbrinslen och deras egenskaper. Uppgifter bor limnas om
brinslerdvarornas egenskaper och ursprung, omvandlingsprocesser och livscykelutslipp
for levererade hallbara flygbrinslen. Information om egenskaper hos hdllbara
flygbriinslen omfattar den typ av produkt och ramaterial som anvinds och andra
hallbarhetsegenskaper som krdvs for att visa att hdllbara flygbrinslen uppfyller
hdllbarhetskriterierna enligt direktiv (EU) 2018/2001.

Medlemsstaterna bor utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for att
siikerstdilla att luftfartygsoperatorer, unionsflygplatsers ledningsenheter och
[flygbriinsleleverantorer tillimpar denna forordning. Denna forordning bor faststilla
regler for vilka behoriga myndigheter som ska tilldelas vilka lufifartygsoperatirer,
unionsflygplatsers ledningsenheter och flygbrinsleleverantiorer. Byrdn bor till de
behoriga myndigheterna oversinda aggregerade uppgifter for de luftfartygsoperatorer
och flygbriinsleleverantirer for vilka dessa myndigheter iir behériga. Aggregeringsnivin
bor i maojligaste man gora det maojligt for de behériga myndigheterna att jimfora dessa

aggregerade uppgifter med andra uppgiftskillor.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/996 av den 14 juni 2022 om regler
for att verifiera hdllbarhet och kriterier for minskade vixthusgasutslipp och kriterier for
lag risk for indirekt dndring av markanvindning (EUT L 168, 27.6.2022, s. 1).
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(38)

(39)

Byran bor drligen offentliggira en teknisk rapport och éversinda den till
Europaparlamentet och radet. Detta ir nodviindigt for att fa en tydlig bild av
genomforandet av denna forordning, av inképen och leveranserna av hdllbara
flygbrinslen i unionen och i de relevanta tredjelinderna, av marknadssituationen,
inklusive information om utvecklingen av prisskillnaden mellan hdllbara flygbriinslen

och fossila bréinslen, och av flygbrinslets sammansdttning.

Utan ytterligare forfaranden gér det inte att med sékerhet faststdlla om
luftfartygsoperatorer fysiskt har tankat andelar hdallbara flygbriinslen i sina tankar vid en
specifik unionsflygplats. Luftfartygsoperatorer bor dérfor tillatas att rapportera sin
anvandning av hdllbara flygbriinslen pa grundval av inkdpsregister. Luftfartygsoperatorer
bor ha rétt att fran flygbréansleleverantdren & den information som kréivs for att rapportera
om inkdp av hdllbara flygbriinslen. Syftet med att anvinda det massbalanssystem som
avses i direktiv (EU) 2018/2001 iir att sikerstilla flygbriinslenas sparbarhet, och
[flygbriinsleleverantorer kan visa att de foljer denna forordning med hjilp av detta

massbalanssystem, dven ndr ett sadant system delas mellan tvd eller flera medlemsstater.
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(40)

(41)

Inforandet i unionen av ett krav pa anvindning av hdllbara flygbrinslen skulle kunna
leda till en otillborlig konkurrensnackdel for flygbolag inom unionen som bedriver
direkta langdistansflygningar frin en unionsflygplats jimfort med deras konkurrenter
som flyger via en navflygplats som inte omfattas av denna forordning och som saknar
likvirdig politik for hallbara flygbriinslen. For att ytterligare frimja anvindningen av
hdllbara flygbrinslen i unionen, dir en avseviird prisskillnad mellan hallbara
flygbrinslen och konventionella flygbrinslen forvintas rdda under en overskadlig
framtid, bor luftfartygsoperatorer i enlighet med EU:s utslippshandelssystem kunna fa
utsliippsriitter for tankning av hallbara flygbrénslen.

For att frimja anvindningen av hallbara flygbrinslen, diir en avseviird prisskillnad
mellan hallbara flygbrinslen och konventionella flygbrinslen forvintas rdda, ar det
viktigt att luftfartygsoperatorer kan tillgodogora sig anvéndning av hdllbara flygbriinslen
inom ramen for vaxthusgassystem som t.ex. EU:s utslippshandelssystem eller Corsia,
efter eget gottfinnande, utan dubbelt tillgodogorande av utslippsminskningen.
Luftfartygsoperatorer bor inte tillgodogora sig formaner for anvandning av etf parti
hdallbara flygbrinslen inom ramen for mer dn ett vixthusgassystem.
Flygbrinsleleverantorer bor aldggas att kostnadsfritt forse en luftfartygsoperatoér med all
slags information om egenskaperna hos det hdllbara flygbriinsle som siljs till den
luftfartygsoperatdren och som ér relevant for luftfartygsoperatdrens rapportering enligt

denna forordning eller ndgot vixthusgassystem.
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(42)

43)

For att sdkerstédlla lika villkor pa den inre luftfartsmarknaden och 6verensstimmelse med
unionens klimatambitioner bor det genom denna férordning inforas effektiva,
proportionella och avskridckande sanktioner for flygbréinsleleverantorer och
luftfartygsoperatorer vid bristande efterlevnad. Sanktionernas omfattning maste sta i
proportion till den miljoskada och den skada for de lika villkoren pa den inre marknaden
som orsakas av den bristande efterlevnaden. Niar myndigheterna tillimpar I
sanktionsavgifter och andra sanktioner bor de ta hdnsyn till utvecklingen av priset pa
flygbransle och hdallbara flygbrinslen under rapporteringsaret och kan ocksd ta hinsyn
till graden av bristande efterlevnad, till exempel om det forekommer upprepade

overtrdidelser.

Overgdngen frdn fossila brinslen till hillbara flygbrinslen kommer att spela en viktig
roll nir det giiller att underliitta utfasningen av fossila brinslen. Med tanke pd att
unionens marknad for hdllbara flygbriinslen for néirvarande ér underutvecklad och med
beaktande av den héga graden av konkurrens mellan luftfartygsoperatorer och den stora
prisskillnaden mellan konventionella flygbrinslen och hdllbara flygbriinslen, bor denna
overgdng stodjas genom incitament som dterspeglar de miljomdissiga fordelarna med
hallbara flygbriinslen och gor dem mer konkurrenskraftiga for luftfartygsoperatirerna.
Anviindning av intikterna frdin sanktionsavgifterna, eller motsvarigheten i ekonomiskt
viirde till dessa intikter, for att stodja forsknings- och innovationsprojekt pa omrddet
hallbara flygbriinslen, produktion av hallbara flygbriinslen eller mekanismer som gor
det majligt att éverbrygga prisskillnaderna mellan hallbara flygbriinslen och
konventionella flygbrinslen skulle bidra till att uppnd det malet.

12916/23 cbo/EM/he 38
BILAGA GIP.INST SV



(44)

(45)

Sanktionsavgifterna for flygbrinsleleverantorer som inte uppnér de minimiandelar som
faststills 1 denna forordning bor kompletteras med en skyldighet att forse marknaden med
de mdngder av hdllbara flygbriinslen, inklusive syntetiska flygbriinslen, som motsvarar
underskottet nir det géller att uppnd de minimiandelar som foreskrivs i artikel 4 och i
bilaga I under pafoljande rapporteringsperiod. Flygbriinsleleverantorer bor dock ha
flexibilitet niir det giiller att uppfylla skyldigheterna om leverans av syntetiska
flygbrinslen och den dirmed sammanhdngande skyldigheten pa grund av underskott
under en overgangsperiod mellan 2030 och 2034, niir denna skyldighet trider i kraft for

forsta gdngen, for att underliitta o6vergdangen till och uppndendet av mdlen.

Det iir viktigt att sikerstilla att minimiandelarna hdllbara flygbriinslen kan levereras till
luftfartsmarknaden utan storningar. I detta syfte bor en flexibilitetsmekanism utformas
och tillimpas for att ge industrin for hallbara flygbrinslen en ledtid pd tio dar for att
utveckla produktions- och leveranskapaciteten i enlighet med detta, gora det mojligt for
flygbrinsleleverantorer att uppfylla sina skyldigheter pd det mest kostnadseffektiva
siittet, utan att de overgripande miljoambitionerna i denna forordning sinks, och gora
det mojligt for unionsflygplatsernas ledningsenheter, flygbrinsleleverantorerna och
luftfartygsoperatiorerna att gora nodvindiga tekniska och logistiska investeringar.
Leveranserna av hallbara flygbrinslen bor inledas under 2025, med den flexibilitet som
ges av flexibilitetsmekanismen. Under tillimpningen av flexibilitetsmekanismen kan
flygbriinsleleverantorer leverera flygbrinsle som innehdller hogre andelar hdllbara
flygbriinslen pa vissa flygplatser for att kompensera for flygbrinslen med ligre andelar
hdllbara flygbrinslen pa andra flygplatser eller for minskad tillgdng till konventionellt
[flygbrinsle pa andra flygplatser. Pd samma siitt bor denna forordning forbli stabil dver
tid for att skapa riittslig sikerhet och forutsiigbarhet for marknaden och varaktigt driva

pd investeringarna i produktionskapacitet for hallbara flygbrinslen.
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(46)

47)

En framgadngsrik overgang till hallbara flygbriinslen kréiver en évergripande strategi
och en limplig gynnsam miljo for innovationsstimulans, med savil offentliga och
privata investeringar i forskning och utveckling som stod till omplacering och
omskolning av arbetstagare och kompetenshdojning for dem, jimte tekniska och
driftsrelaterade atgdrder samt utbyggnad av tekniken for hallbara flygbrinslen och
utslippsfri teknik, inbegripet nédvindig tanknings- och laddningsinfrastruktur pd
unionsflygplatser, varvid det giiller att beakta principen om energieffektivitet forst. For
detta indamal bor intikterna frdan sanktionsavgifterna enligt denna forordning avsiittas
for projekt for hallbara flygbrinslen. Dessutom syftar inrittandet av en europeisk
industriallians genom frivilligt samarbete mellan berorda parter i viirdekedjan till att

ytterligare frimja utbudet och anvindningen av hallbara flygbrinslen i Europa.

Forskning och innovation har varit viktigt for utvecklingen av hdllbara flygbriinslen och
syntetiska flygbrinslen och for uppbyggnaden av produktionskapaciteten. Utvecklingen
och produktionen av hdllbara flygbrinslen torde éka exponentiellt under de kommande
dren. Det dr diirfor viktigt att fortsiitta dessa anstringningar och att underliitta
investeringar i hadllbara flygbriinslen. Investeringar i kapacitetsprojekt for hdllbara
flygbriinslen innebiir bade en miljomdssig och en industriell majlighet, med

spridningseffekter i form av nya arbetstillfiillen och innovation.
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“8) For att 6ka unionsdatgdrdernas miljoeffektivitet och gora det liittare for
flygbriinsleleverantorer att uppfylla sina skyldigheter i fraga om leverans av hdllbara
flygbrinslen och for luftfartygsoperatirer att tanka hdllbara flygbrinslen pa ett
kostnadseffektivt siitt och diirmed att stiirka konkurrenskraften for unionens
luftfartssektor bor kommissionen, efter samrdad med samtliga berorda parter, bedoma
huruvida ytterligare dtgdirder bor vidtas for att underliitta kostnadseffektiv distribution
och anvindning av hallbara flygbrinslen pd unionens lufttransportmarknad genom att
skilja inkop av hallbara flygbrinslen frdn dess fysiska leverans och anviindning. Detta
skulle bland annat kunna goras genom att bedoma majligheten att inrditta ett system med
omsittningsbara leverans- och inképscertifikat for hdllbara flygbrinslen, med inslag av
ett book and claim-system, samtidigt som man garanterar lika villkor och en hog nivd av
miljointegritet, sikerstiiller overensstimmelse med annan unionsriitt, inbegripet
direktiven 2003/87/EG och 2009/28/EG, samt minimerar risken for bedrdigerier,
oriktigheter eller dubbelt tillgodogdirande. I sin analys bor kommissionen beakta alla
relevanta globala trender och initiativ samt den potentiella inverkan som ett sadant
system kan ha pda marknadens funktion, iven ndr det giiller marknadsvolatilitet,

prisutveckling eller marknadsaktorernas handelsbeteende.
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(49) Denna forordning bor innehalla bestimmelser om regelbundna rapporter till
Europaparlamentet och radet om utvecklingen av luftfarts- och brénslemarknaderna, om
genomforandet av denna forordning och dess inverkan pd unionens
lufttransportmarknad, pa forbindelserna med éar och avligsna omrdden och pd
konkurrenskraften for unionens lufttrafikforetag och navflygplatser jimfort med
konkurrenter i grannlinderna, om dndamalsenligheten hos de viktigaste inslagen i
forordningen som t.ex. minimiandelarna hdllbara flygbrinslen, nivan pa I
sanktionsavgifter och policyutvecklingen nir det giller anvdndning av hdllbara
flygbriinslen internationellt. Sddana faktorer dr avgorande for att ge en tydlig bild av
marknaden for hdllbara flygbrinslen, och de bor beaktas ndr man dverviger en dversyn av
forordningen. Kommissionens rapporter bor ocksd héiinvisa till denna forordnings
samverkan med andra relevanta lagstiftningsakter och identifiera bestimmelser som kan
uppdateras och forenklas samt till insatser och dtgiirder som har vidtagits eller skulle
kunna vidtas for att minska det totala kostnadstrycket pd lufttransportsektorn. I de
rapporterna bor kommissionen, ndr sd dr limpligt, overviga alternativ for dndringar,
inbegripet mekanismer till stod for produktion och tankning av hdllbara flygbriinslen
samt mekanismer som gor det mojligt att overbrygga prisskillnaderna mellan hallbara
[flygbriinslen och konventionella flygbriinslen for att begriinsa den negativa effekten av
denna forordning pa flygforbindelserna och konkurrensen och for att minska

koldioxidliickaget.
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(50)

Det krav som faststills i denna forordning om att sikerstilla att minimiandelar hallbara
flygbriinslen gors tillgingliga pa varje unionsflygplats kan ge luftfartygsoperatiorer som
utfor anslutningsflyg som avgar fran unionsflygplatser med slutdestination utanfor
unionen incitament till transit via navflygplatser utanfor EU som inte omfattas av det
kravet i stillet for via navflygplatser i EU. Detta skulle kunna leda till snedvridning av
konkurrensen till forfang for unionens flygplatser och for operatorer som anviinder
sddana flygplatser och till en risk for koldioxidlickage. I avsaknad av ett obligatoriskt
system for anvéindning av hallbara flygbrinslen for internationella flygningar pd Icao-
nivd eller i storre multilaterala eller bilaterala lufttransportavtal mellan unionen
och/eller dess medlemsstater och tredjelinder med en liknande ambitionsniva jimfort
med de krav som faststills i denna forordning och mdlen i Parisavtalet'’, som antagits
inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar, eller i
avsaknad av mekanismer som utvecklats pd internationell nivd for att forebygga risken
for koldioxidlickage och snedvridning av konkurrensen, bor kommissionen sdrskilt

overviiga att utveckla riktade mekanismer som syftar till att forhindra dessa effekter.

10

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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51) For att siikerstiilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pd de undantag frdin
skyldigheten att tanka fore avgdng som kan beviljas lufitfartygsoperatirer och pd att
faststilla detaljerade bestimmelser och tekniska standarder for mdirkningssystemets
funktion. Dessa befogenheter bor utivas i enlighet med Europaparlamentets och radets

forordning (EU) nr 182/2011'1.

(52) Omstiillningen till hallbara flygbrinslen kommer ocksa att medfora en bieffekt i form av
ett minskat beroende av importerade fossila briinslen fran tredjelinder, vilket dirmed
Okar unionens energitrygghet. Behovet av en sdadan forindring har blivit iinnu tydligare

mot bakgrund av den aktuella internationella politiska situationen.

(53) Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att uppratthélla lika villkor pa unionens
lufttransportmarknad och samtidigt 6ka anvandningen av hallbara flygbrinslen, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, pa grund av luftfartens
gransoverskridande karaktér, utan snarare, pa grund av marknadens egenskaper och
atgirdens verkningar, kan uppnds béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgéirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover

vad som &r nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 1
Innehéll

I denna forordning faststélls harmoniserade regler for anvindning och leverans av héllbara

flygbrénslen.
Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Denna forordning ar tillamplig pé luftfartygsoperatorer, pa unionsflygplatser och deras

respektive ledningsenheter for unionsflygplatser och pa flygbrinsleleverantorer.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska denna forordning endast tillimpas

pd kommersiella flygtransporter.

2. En medlemsstat far, efter samrdd med flygplatsens ledningsenhet, besluta att en flygplats
som inte omfattas av artikel 3.1 och som dr beligen pa dess territorium ska behandlas
som en unionsflygplats vid tillimpningen av denna forordning, forutsatt att kraven i

artikel 6.1 dr uppfyllda vid tidpunkten for medlemsstatens beslut.

En flygplats ledningsenhet for en flygplats som inte omfattas av artikel 3.1, som dir
beligen pa en medlemsstats territorium, far begira att den flygplatsen ska behandlas
som en unionsflygplats vid tillimpningen av denna forordning, forutsatt att den
uppfyller kraven i artikel 6.1 vid tidpunkten for begiiran. Flygplatsens ledningsenhet ska
underrdtta den medlemsstat vars myndighet eller myndigheter ansvarar for flygplatsen
enligt artikel 11.6 om den begiiran. Den underrittelsen ska dtfoljas av en bekriiftelse om

att flygplatsen uppfyller de krav som anges i artikel 6.1.
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Den berorda medlemsstaten ska anmdla det beslut som avses i forsta stycket i denna
punkt till kommissionen och Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet (byrdn)
minst sex manader innan den rapporteringsperiod inleds frdan och med vilken beslutet
giiller. Medlemsstatens beslut ska dtfoljas av ett motiverat yttrande som visar att det
grundar sig pd proportionella och icke-diskriminerande kriterier bland flygplatser med

liknande konkurrensforhallanden.

3. En person som utfor kommersiella flygtransporter och som inte omfattas av artikel 3.3
far besluta att den ska behandlas som en luftfartygsoperator vid tillimpningen av denna
forordning. En person som utfor andra flygningar iin kommersiella flygtransporter i den
mening som avses i artikel 3.4 far besluta att den ska behandlas som en
luftfartygsoperator vid tillimpningen av denna forordning. En person som omfattas av
artikel 3.3 fir besluta att dess icke-kommersiella flygtransporter ocksd ska omfattas av
denna forordning. Varje sadan person ska anmdila sitt beslut till den medlemsstat vars
behoriga myndighet eller behoriga myndigheter ansvarar for den lufifartygsoperatiren i
enlighet med artikel 11.5. Den medlemsstaten ska anmdila det beslutet till kommissionen
och byrdn minst sex mdanader innan den rapporteringsperiod inleds fran och med vilken

beslutet giiller.

4. Pd grundval av den information som mottas i enlighet med punkterna 2 och 3 ska
kommissionen tillhandahdalla en uppdaterad och konsoliderad forteckning éver de
berorda unionsflygplatserna och luftfartygsoperatorerna. Den forteckningen ska vara

lattillginglig.
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Artikel 3

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

unionsflygplats: en flygplats enligt definitionen 1 artikel 2.7 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/12/EG'2, dir passagerartrafiken under foregdende rapporteringsperiod
oversteg 800 000 passagerare eller godstrafiken dversteg 100 000 ton, och som inte &r
beldgen i ett av de yttersta randomradena enligt forteckningen i artikel 349 1 EUF-

fordraget.

unionsflygplatsens ledningsenhet: med avseende pd en unionsflygplats flygplatsens
ledningsenhet enligt definitionen i artikel 2.2 i direktiv 2009/12/EG eller, om den
berorda medlemsstaten har reserverat administrationen av centraliserade
infrastrukturer ndir det giiller brinsledistributionssystem for en annan enhet i enlighet

med artikel 8.1 i rddets direktiv 96/67/EG"3, denna andra enhet.

luftfartygsoperator: en person som under den foregdaende rapporteringsperioden har utfort
minst 500 kommersiella flygtransporter for passagerare eller 52 kommersiella
[flygtransporter for fraktgods som har avgatt frdn unionsflygplatser eller, om det inte &r

mojligt att identifiera den personen, luftfartygets dgare.

12

13

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter (EUT L 70, 14.3.2009, s. 11).

Rédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for
marktjinster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36).
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kommersiell flygtransport: en flygning som utfors for att transportera passagerare,
fraktgods eller post mot erséttning eller hyra, inbegripet en aftirsflygning som utfors i

kommersiellt syfte.

flygviig: en resa som utfors pd en flygning, med beaktande av avrese- och

destinationsorten for den flygningen.

flygbrdnsle: drop-in-brinsle som framstills for direkt anvindning av luftfartyg.
hallbara flygbrdinslen: I flygbrinslen som antingen &r

a)  syntetiska flygbrénslen,

b)  biodrivmedel for ﬂygl , eller

¢)  dtervunna kolbaserade flygbrinslen.

biodrivmedel for flyg: biodrivmedel for flyg som antingen iir

a)  avancerade biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.34 i direktiv (EU)
2018/2001,

b)  biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.33 i direktiv (EU) 2018/2001 som
produceras fran de brinslerdvaror som fortecknas i del B i bilaga IX till det

direktivet, eller
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¢)  biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.33 i direktiv (EU) 2018/2001, med
undantag for biodrivmedel som produceras firdn livsmedels- och fodergrodor enligt
definitionen i artikel 2 andra stycket led 40 i det direktivet, som uppfyller
hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade livscykelutslipp i artikel 29 i

det direktivet och som iir certifierade i enlighet med artikel 30 i det direktivet.

9. dtervunna kolbaserade flygbriinslen: flygbrinslen som dr dtervunna kolbaserade
brinslen enligt definitionen i artikel 2.35 i direktiv (EU) 2018/2001, som uppfyller det
troskelvirde for minskade livscykelutslipp som avses i artikel 29a.2 i det direktivet och

som dr certifierade i enlighet med artikel 30 i det direktivet.

10. parti: en viss mangd hdllbara flygbrinslen som kan identifieras med ett nummer och
sparas.
11. livscykelutsldpp: utslapp av koldioxidekvivalenter fran hdllbara flygbriinslen som tar

hinsyn till utsldpp av koldioxidekvivalenter frén energiproduktion, transport, distribution
och anvdndning ombord, inbegripet under forbrédnning, berdknat i enlighet med de metoder
som antagits i enlighet med artikel 28.5 eller artikel 31.5 i direktiv (EU) 2018/2001 eller i

enlighet med relevant unionsriitt.
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12.

13.

14.

15.

syntetiska flygbrdnslen: flygbrinslen som dr fornybara drivmedel av icke-biologiskt
ursprung enligt definitionen i artikel 2.36 i direktiv (EU) 2018/2001, som uppfyller det
troskelviirde for minskade livscykelutsliipp som avses i artikel 29a.1 i det direktivet och

som (r certifierade i enlighet med artikel 30 i det direktivet.

koldioxidsndala syntetiska flygbrinslen: flygbrinslen av icke-biologiskt ursprung, vars
energiinnehall hérror firdn icke-fossil koldioxidsndl vitgas, som uppfyller troskelvirdet
for minskade livscykelutslipp pa 70 % och dr forenliga med metoderna for att bedoma

sddana minskningar av livscykelutslipp i enlighet med relevant unionsriitt.

konventionella flygbrdnslen: flygbrinslen som produceras fran fossila, icke-férnybara

killor for kolvétebrinslen.

koldioxidsndl viitgas for luftfart: vitgas for anvindning i luftfartyg, vars energiinnehdll
hiirror frdan icke-fossila, icke-fornybara killor, som uppfyller troskelviirdet for minskade
livscykelutslipp pa 70 % och dir forenlig med metoderna for att bedoma sadana

minskningar av livscykelutslipp i enlighet med relevant unionsriitt.
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16.

17.

18.

19.

20.

fornybar viitgas for luftfart: vitgas for anviindning i luftfartyg som klassificeras som ett
fornybart drivmedel av icke-biologiskt ursprung enligt definitionen i artikel 2.36 i
direktiv (EU) 2018/2001 , som uppfyller det troskelviirde for minskade livscykelutslipp

som avses i artikel 29a.1 i det direktivet och dr certifierad i enlighet med artikel 30 i det

direktivet.

viitgas for luftfart: fornybar vitgas for luftfart eller koldioxidsnal viitgas for luftfart.

koldioxidsndla flygbrinslen: koldioxidsndla syntetiska flygbrinslen eller koldioxidsnal
vitgas for luftfart.

[flygbrdiinsleleverantor: en brinsleleverantor enligt definitionen i artikel 2.38 1 direktiv (EU)

2018/2001 som levererar flygbrinsle eller viitgas for luftfart pa en unionsflygplats.

brinslehanterare: en leverantor av marktjinster som organiserar och utfor tankning
och tomning av brinsle, inbegripet lagring av bréiinsle och kontroll av levererad kvalitet

och kvantitet, for luftfartygsoperatirer vid unionsflygplatser, sasom avses i bilagan till
direktiv 96/67/EG.
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21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

huvudsaklig verksamhetsort: en flygbrinsleleverantors huvudkontor eller siite i den
medlemsstat dir den huvudsakliga finansiella och operativa kontrollen av

flygbriinsleleverantoren dger rum.

rapporteringsdr: en period pa ett ar under vilken de rapporter som avses i artiklarna 7 och

9 ska ldmnas in fran och med den 1 januari till och med den 31 december.

rapporteringsperiod: perioden fran och med den 1 januari till och med den 31 december

det ar som foregar rapporteringsaret.

darligt flygbrdnslebehov: den mingd flygbrénsle som i bilaga IV till kommissionens
forordning (EU) nr 965/2012'* kallas ”briinsle till destinationen” och “taxningsbriinsle”
och som kravs for att utfora allal flygningar som omfattas av denna forordning och som
utfors av en luftfartygsoperator, med avgang fran en viss unionsflygplats, under en

rapporteringsperiod.

arlig otankad mdngd: skillnaden mellan det arliga flygbranslebehovet och den faktiska
brianslemingd som en luftfartygsoperator tankar fore flygningar som omfattas av denna

forordning och som avgar fran en viss unionsflygplats, under en rapporteringsperiod.

total arlig otankad mdngd: summan av en luftfartygsoperators arliga otankade méangder vid

alla unionsflygplatser under en rapporteringsperiod.

vixthusgassystem: ett system som ger formaner till luftfartygsoperatorer for anvindning av

hdllbara flygbrinslen.

14

Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav
och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, s. 1).
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Artikel 4
Andelar hallbart flygbrinsle som finns tillgiangliga vid unionsflygplatser

1. Om inte annat foljer av artikel 15 ska flygbrinsleleverantorer sdkerstélla att allt
flygbransle som tillhandahalls luftfartygsoperatorer vid varje unionsflygplats innehéller en
minimiandel hdllbart flygbrinsle, inklusive en minimiandel syntetiskt flygbrinsle i
enlighet med de vérden och tillimpningsdatum som anges i bilaga 1. Utan att det paverkar
dessa minimiandelar ska flygbrinsleleverantirer ocksd séikerstilla att allt flygbrinsle
som tillhandahadlls luftfartygsoperatirer vid varje unionsflygplats under perioderna
1 januari 2030-31 december 2031 och 1 januari 2032-31 december 2034 innehdller
dtminstone de genomsnittliga andelarna syntetiskt flygbrinsle i enlighet med de virden

som anges i bilaga I.

Denna skyldighet ska ocksd anses vara uppfylld om de minimiandelar som anges i forsta

stycket uppnds med anviindning av
a)  fornybar viitgas for lufifart,

b)  koldioxidsnala flygbriinslen.
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2. Vid berikningen av minimiandelarna i bilaga I ska, ndr vitgas for luftfart tillhandahalls

luftfartygsoperatorer vid unionsflygplatser, foljande giilla:

a) Viirdena for energiinnehidllet i alla relevanta brinslen ska vara de som avses i
artikel 27.2f och g i, och bilaga 111 till, direktiv (EU) 2018/2001 eller relevanta

internationella luftfartsstandarder for brinslen som inte ingdr i den bilagan.

b)  Energiinnehidllet i den vitgas for luftfart som levereras ska beaktas i bade tiljaren

och nimnaren.

3. Om en flygbrinsleleverantor utnyttjar den mojlighet som anges i punkt 1 andra stycket
eller om en luftfartygsoperator tankar briinslen som avses i det stycket, ska héinvisningar
till hallbara flygbrinslen i artiklarna 3.10, 3.11, 3.27, 8, 9, 10, 12.6, 12.7, 13.1 a, b och g,
14 och 15.1 samt bilaga II tolkas som en hinvisning dven till koldioxidsndla

Sflygbriinslen och fornybar viitgas for luftfart.
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For varje rapporteringsperiod ska andra biodrivmedel for flyg iin avancerade
biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.34 i direktiv (EU) 2018/2001 och andra
biodrivmedel for flyg in biodrivmedel som produceras frdan brinslerdvaror fortecknade i
del B i bilaga IX till det direktivet som levereras pa unionsflygplatser av varje
flygbriinsleleverantor std for hogst 3 % av det flygbriinsle som levereras for att de
minimiandelar som avses i punkt 1 i den hdr artikeln och i bilaga I till denna forordning

ska vara uppfyllda.

Hallbara flygbrinslen som produceras frdn foljande brinslerdvaror ska uteslutas frdn
berikningen av de minimiandelar hdllbara flygbrinslen som anges i bilaga I till denna
forordning: livsmedels- och fodergridor enligt definitionen i artikel 2.40 i direktiv (EU)
2018/2001, mellangriodor, palmfettsyradestillat och material frdan palmolja och

sojabonor samt soapstock och derivat diirav.

Detta uteslutande ska dock inte gilla for brinslerdvaror som ingdr i bilaga IX till

direktiv (EU) 2018/2001, pa de villkor som anges i den bilagan.

Flygbrinsleleverantorer far visa att de fullgor skyldigheten i punkt 1 i denna artikel
genom att anvinda det massbalanssystem som avses i artikel 30 i direktiv

(EU) 2018/2001.
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7. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12.4 och 12.5 ska en flygbrinsleleverantor
som underléter att leverera de minimiandelar som anges i bilaga I for en viss
rapporteringsperiod atminstone kompensera for detta underskott under nista
rapporteringsperiod. Undantagsvis giller att om en flygbrinsleleverantor underldter att
leverera de genomsnittliga andelarna syntetiskt flygbriinsle under perioden
1 januari 2030-31 december 2031 ska leverantioren dtminstone kompensera for detta
underskott fore utgangen av perioden 1 januari 2032-31 december 2034, och om en
flygbriinsleleverantor underldter att leverera de genomsnittliga andelarna syntetiskt
[flygbriinsle under perioden 1 januari 203231 december 2034, ska leverantoren

dtminstone kompensera for detta underskott under ndista rapporteringsperiod.

Artikel 5
Tankningskrav for luftfartygsoperatorer

1 Den érliga mingd flygbréinsle som tankas av en viss luftfartygsoperator pa en viss

unionsflygplats ska vara minst 90 % av det arliga flygbrénslebehovet.
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En luftfartygsoperator far underskrida troskelviirdet i punkt 1 i denna artikel om det ir
nédvindigt for att folja tillimpliga regler om brinslesikerhet. I sddana fall ska den
berorda luftfartygsoperatioren vederborligen motivera for den eller de behoriga
myndigheter som avses i artikel 11.6 och byrdn att den underskrider troskelvirdet, och
ange vilka rutter som paverkas. Den informationen ska ingd i den rapport som avses i

artikel 8. De berorda briinslemdingderna ska rapporteras separat i enlighet med artikel 8.

Undantagsvis fir en lufifartygsoperator, niir det iir vederborligen motiverat, frdin den
eller de behoriga myndigheter som avses i artikel 11.6 begiira ett tillfilligt undantag fran
den skyldighet som faststiills i punkt 1 i den hdir artikeln for flygningar pd en specifik
befintlig eller ny rutt som iir kortare in 850 kilometer, eller 1 200 kilometer for rutter
som forbinder flygplatser som dr beligna pd éar utan jirnvigs- eller viigforbindelser,
vilka avgdr fran en unionsflygplats. Detta avstind ska miitas efter storcirkelmetoden

(ortodromisk linje).

En sdadan begiran ska goras minst tre manader fore den planerade tillimpningsdagen
for undantaget och ska atfoljas av en detaljerad och adekvat motivering. Ett sddant

undantag ska begrdinsas till foljande situationer:

a)  Allvarliga och dterkommande operativa svdarigheter med tankning av lufifartyg pa
den berorda unionsflygplatsen som hindrar luftfartygsoperatoren fran att utfora

turnaroundflygningar inom rimlig tid, eller
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b)  strukturella forsorjningssvarigheter for flygbrinsle som beror pd en viss
unionsflygplats geografiska siirdrag, och som leder till flygbriinslepriser som dir
betydligt hogre dn de priser som tillimpas i genomsnitt pd liknande typer av
flygbriinslen pa andra unionsflygplatser, sérskilt pa grund av sdirskilda
brinsletransportbegrinsningar eller begrinsad tillgang till brinsle pd den
unionsflygplatsen, och ger den berérda lufifartygsoperatioren en betydande
konkurrensnackdel jamfort med marknadsvillkoren pd andra unionsflygplatser

med liknande konkurrensforhallanden.

4. Den eller de behériga myndigheterna ska bedéma begdran. De fir, mot bakgrund av den

motivering som limnats, begdira ytterligare information.

5. Den eller de behoriga myndigheterna ska fatta beslut om begdran utan onodigt drojsmadl
och senast en mdnad fore den dag da det planerade undantaget ska bérja tillimpas. Om
den eller de behoriga myndigheterna begir ytterligare information i enlighet med
punkt 4 ska den tidsfrist inom vilken den eller de behoriga myndigheterna ska fatta ett
beslut upphora att lopa till dess att luftfartygsoperatiren har limnat fullstindig

information.

Det beviljade undantaget ska ha en begriinsad giltighetstid pa hogst ett dr, varefter det

ska ses over pd begdran av lufitfartygsoperatiren.
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6. Den eller de behoriga myndigheterna ska fatta ett beslut om att godta eller avsli en
forsta begiiran om undantag som limnats in i enlighet med punkt 3. Underldtenhet att
anta ett sadant beslut inom den tidsfrist som anges i punkt 5 ska inte betraktas som ett
beslut om beviljande av det begirda undantaget. Underldtenhet att anta ett beslut om en
begiiran om fornyelse av ett befintligt undantag, forutsatt att en sadan begiiran dtfoljs av
en detaljerad och adekvat motivering, senast en mdnad fore dagen for den planerade
forliingningen, ska betraktas som ett beslut om tillstand att fortsiitta att tillimpa det

begiirda undantaget.

7. Luftfartygsoperatioren ska ha ritt att overklaga ett beslut av den eller de behoriga

myndigheterna om avslag pd en begiran om undantag.

8. Den eller de behoriga myndigheterna ska till kommissionen anmidila forteckningen over
beviljade och vigrade undantag, med angivande av skiilen for sitt beslut och den
bedomning som ligger till grund for beslutet. Kommissionen ska offentliggora

forteckningen over beviljade undantag och uppdatera den minst en gang om dret.
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10.

11.

Efter ett skriftligt klagomal fran en medlemsstat, en lufifartygsoperator, den berorda
unionsflygplatsens ledningsenhet eller en flygbriinsleleverantor, eller pd eget initiativ,
far kommissionen, efter att ha bedomt motiveringen for det undantag som beviljats i
enlighet med punkt 5 i denna artikel mot bakgrund av de kriterier som anges i punkt 3 i
denna artikel, anta genomforandeakter for att uppmana den eller de behoriga
myndigheterna att anta ett beslut om upphdvande av det undantaget frdan och med
borjan av den pdfoljande tidtabellsperioden i den mening som avses i artikel 2 d i radets
forordning (EEG) nr 95/93"°. Om den tidtabellsperioden borjar mindre iin tvd manader
efter offentliggorandet av beslutet, ska beslutet om upphdiivande av undantaget borja
tillimpas frdan och med borjan pd den diirpd foljande tidtabellsperioden. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i

artikel 16.2.

For att kunna anta de genomforandeakter som avses i punkt 9 far kommissionen begiira
all nodviindig information firin medlemsstater och luftfartygsoperatorer.
Medlemsstaterna och lufifartygsoperatorerna ska tillhandahdlla sadan information utan
onddigt drojsmdl. Medlemsstaterna ska underliitta luftfartygsoperatorernas

tillhandahdallande av information.

Kommissionen ska senast den 1 september 2024 anta riktlinjer for tillimpningen av de
undantag som avses i denna artikel. Sddana riktlinjer ska innehdlla de uppgifter som en

luftfartygsoperator ska liigga fram for att motivera dessa undantag.

15

Rédets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgéngstider vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14,
22.1.1993,s. 1).
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Artikel 6
Skyldighet for unionsflygplatsens ledningsenhet att underliitta tillgang till hallbara flygbrinslen

1. Unionsflygplatsernas ledningsenheter ska vidta alla nddvindiga dtgirder for att underlitta
luftfartygsoperatorernas tillgang till flygbranslen som innehaller minimiandelar hallbara

flygbriinslen i enlighet med denna forordning.

2. Om luftfartygsoperatorer till den eller de behoriga myndigheterna rapporterar svarigheter
med att vid en viss unionsflygplats fa tillgang till flygbranslen som innehaller
minimiandelar hdllbara flygbriinslen i enlighet med denna forordning ska den eller de
behoriga myndigheterna begira att unionsflygplatsens ledningsenhet tillhandahiller de
uppgifter som krévs for att bevisa 6verensstimmelse med punkt 1. Unionsflygplatsens
ledningsenhet ska tillhandahélla den behoriga myndigheten uppgifterna utan onodigt

drojsmal.

3. Den eller de behériga myndigheterna ska bedoma alla uppgifter som mottagits i enlighet
med punkt 2. Om den eller de behériga myndigheterna konstaterar att unionsflygplatsens
ledningsenhet fullgor sina skyldigheter enligt punkt 1 ska den underritta kommissionen
och byrdan om detta. Vid bristande efterlevnad ska den eller de behoriga myndigheterna
begiira att unionsflygplatsens ledningsenhet utan onédigt drojsmdl, och under alla
omstindigheter senast tre dr efter den behiriga myndighetens begiiran enligt punkt 2,
identifierar och vidtar nédvindiga atgdrder for att dtgirda bristen pa tillracklig tillgdng
for luftfartygsoperatorer till flygbrinslen som innehdller minimiandelar hdllbara

flygbriinslen.
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Vid tillimpning av punkterna 2 och 3 ska flygbrinsleleverantorer, brinslehanterare,
luftfartygsoperatiorer och andra parter som berors av de rapporterade svirigheterna, ndr
sd dr limpligt, pa begiiran och utan onodigt drojsmadl limna all nodvindig information
till unionsflygplatsens ledningsenhet och samarbeta med unionsflygplatsens
ledningsenhet med avseende pa att identifiera och vidta nédviindiga atgdrder for att

dtgdrda de rapporterade svirigheterna.

Den eller de behoriga myndigheterna ska utan onodigt drojsmdl dversiinda all relevant
information som tillhandahadllits enligt punkterna 2 och 3 i denna artikel till byran for

att den ska kunna uppriitta den tekniska rapport som avses i artikel 13.

Artikel 7

Frimjande av viitgas- och elforsorjningen vid unionsflygplatser

Unionsflygplatsernas ledningsenheter, flygbriinsleleverantorer och brinslehanterare
ska, ndr sd dr limpligt, samarbeta med sina respektive medlemsstater vid utarbetandet av
de nationella handlingsprogrammen for utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brinslen pa flygplatser som omfattas av Europaparlamentets och rddets forordning

(EU) .../... 15",

16

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/... av den ... om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa brinslen och om upphdvande av direktiv 2014/94/EU
(EUTL...).

EUT: for i texten in numret pd forordningen i dokument PE-CONS 25/23 [2021/0214
(COD)] och i motsvarande fotnot forordningens nummer, datum och
publikationshdinvisning.
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2. Unionsflygplatsernas ledningsenheter, flygbriinsleleverantorer och brinslehanterare
ska, ndir sd dr limpligt, i enlighet med de nationella handlingsprogram som avses i
punkt 1, nér en sadan ram har antagits, samarbeta och vidta dtgiirder for att underlitta
luftfartygsoperatorernas tillgang till vitgas eller el som frimst anvinds for framdrivning
av ett luftfartyg och tillhandahdlla den infrastruktur och de tjinster som dr nédvindiga
for leverans, lagring och tankning av sdadan vitgas eller el for att tanka eller ladda upp
luftfartyg, i forekommande fall i linje med nationella handlingsprogram for utbyggnad

av infrastruktur for alternativa briinslen.

3. Senast den 31 mars 2025, och diirefter vartannat dr, ska unionsflygplatsernas
ledningsenheter rapportera till de behoriga myndigheterna och byrdn om hur lingt
befintliga projekt, for deras respektive unionsflygplats, som efterstrivar ndgot av de
initiativ som avses i punkt 2 har framskridit. Rapporten ska innehdlla information som
dr allmdnt tillgiinglig eller som kan offentliggoras, niir sd dr limpligt inbegripet
prognoser om volymer och typ av produktion och leverans av vitgas och el till
luftfartygsoperatorer vid unionsflygplatsen samt utbyggnadsplaner for infrastruktur och

tianster for laddning och tankning om sddana planer antas.
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Artikel 8

Rapporteringsskyldigheter for luftfartygsoperatorer

1. Luftfartygsoperatorer ska senast den 31 mars varje rapporteringsar, och forsta gangen

2025, rapportera foljande uppgifter avseende en viss rapporteringsperiod till de behoriga

myndigheterna och byran:

a)  Den totala midngd flygbréinsle som tankats vid varje unionsflygplats, uttryckt i ton.

b)  Det arliga flygbrinslebehovet per unionsflygplats, uttryckt i ton.

c¢)  Den érliga otankade mingden, per unionsflygplats, vilken ska rapporteras som 0
(noll) om den arliga otankade méngden &r negativ eller om den &r mindre &n eller
lika med 10 % av det arliga flygbrianslebehovet.

d)  Den drliga tankade mingden, per unionsflygplats for att folja tillimpliga regler
om briinslesikerhet i enlighet med artikel 5.2, uttryckt i ton.

e)  Den totala midngden hdallbart flygbrinsle som de koper in fran
flygbransleleverantorer i syfte att bedriva flygningar som omfattas av denna
forordning och som avgar fran unionsflygplatser, uttryckt i ton.
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f)  For varje inkop av hdllbart flygbriinsle: namnet pa flygbrénsleleverantoren, den
inkOpta méngden uttryckt i ton, omvandlingsprocessen, egenskaperna hos och
ursprunget for den brénslerdvara som anvinds for produktionen samt
livscykelutsldppen for det hallbara flygbrinslet och, om ett inkép omfattar olika
typer av hdllbara flygbriinslen med olika egenskaper, angivelse av denna

information for varje typ av hdllbart flygbrinsle.

g2)  Det totala antalet flygningar som omfattas av denna forordning och som avgdr

firan unionsflygplatser, uttryckt i antal flygningar och i flygtimmar.
2. Den rapport som ldmnas in ska 6verensstimma med mallarna i bilaga II.

3. Rapporten ska verifieras av en oberoende kontrollor i enlighet med kraven i artiklarna 14
och 15 i direktiv 2003/87/EG och de genomforandeakter som antagits pa grundval av
detta.
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Artikel 9
Luftfartygsoperatorer som tillgodogor sig anvindning av hdllbara flygbrinslen

Luftfartygsoperatorer far inte tillgodogora sig formaner for anvindning av ett och samma
parti hdllbara flygbrinslen inom ramen for mer én ett vixthusgassystem.
Emissionsfaktorn for anvindningen av hallbara flygbrinslen inom ramen for EU:s
utslippshandelssystem faststills i bilaga IV till direktiv 2003/87/EG eller i de
genomforandeakter som antagits i enlighet med artikel 14 i det direktivet. Vid tilldelning
av utsliippsritter inom ramen for EU:s utslippshandelssystem ska direktiv 2003/87/EG
tillimpas. Vid tilldelning av utslippsridtter som avsiitts for tankning av hallbara
flygbriinslen inom ramen for EU:s utsliippshandelssystem ska artikel 3¢.6 i

direktiv 2003/87/EG tillimpas.

Luftfartygsoperatorer ska, tillsammans med den rapport som avses i artikel 8, forse byran

med

a)  enredogorelse for de vixthusgassystem de deltar i och 1 vilka de har mojlighet att

rapportera hdallbara flygbrinslen,

b)  enredogdrelse om att de inte har rapporterat ett och samma parti hdllbara

flygbriinslen inom mer dn ett viixthusgassystem, och
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¢) information om deltagande i system for ekonomiskt stod pda unionsniva eller
nationell eller regional nivd som ger luftfartygsoperatorer majlighet att
kompenseras for kostnaderna for inkopta hdllbara flygbrinslen och information
om huruvida samma parti hadllbara flygbrinslen har mottagit stod inom ramen for

mer dn ett system for ekonomiskt stod.

For rapportering av anvéndningen av hdllbara flygbrinslen enligt artikel 8 i denna
forordning eller inom ramen for ett vixthusgassystem ska flygbréinsleleverantorer
kostnadsfritt forse luftfartygsoperatdrer med relevant, korrekt information som avser
rapporteringsperioden, sd snart som majligt och under alla omstindigheter senast

den 14 februari varje rapporteringsar.

Luftfartygsoperatoren fir begira att flygbriinsleleverantoren forser den med den
information som avses i punkt 2 med avseende pd andra rapporteringsskyldigheter,
inbegripet de som foljer av nationell ritt. Flygbrinsleleverantiren ska tillhandahdlla
denna information kostnadsfritt. Om begdran avser information om en period som
redan har lopt ut vid tidpunkten for begdran, ska flygbrinsleleverantioren tillhandahdlla
denna information inom 90 dagar frdan dagen for begiran. Om begiiran avser
information om en rapporteringsperiod som dnnu inte har lopt ut vid den tidpunkten da
begiiran gors, ska luftfartygsoperatioren striva efter att limna in sin begiran minst 45
dagar fore utgdangen av den perioden. Flygbriinsleleverantoren ska tillhandahdlla denna

information inom 45 dagar fran utgdngen av den perioden.
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Artikel 10
Rapporteringsskyldighet for flygbrinsleleverantorer

Flygbrinsleleverantorer ska senast den 14 februari varje rapporteringsar, och forsta gingen 2025,
rapportera foljande uppgifter som avser rapporteringsperioden i den unionsdatabas som avses i

artikel 31a i direktiv (EU) 2018/2001:
a)  Mingden flygbrinsle som levererats pa varje unionsflygplats, uttryckt i ton.

b)  Miingden hdllbart flygbrinsle som levererats pa varje unionsflygplats och for varje typ av
hadllbart flygbriinsle, enligt beskrivningen i led c, uttryckt i ton.

c)  Omvandlingsprocessen, egenskaperna hos och ursprunget for den brénsleravara som
anviinds for produktionen samt livscykelutslippen tor varje typ av hdllbart flygbrinsle som

levereras pa unionsflygplatser.

d)  Halten av aromater och naftalener i volymprocent och av svavel i viktprocent i flygbriinsle
som levererats per parti, per unionsflygplats och pda unionsnivd, med angivande av den
totala volymen och vikten for varje parti och av vilken testmetod som anviints for att mdta

halten av varje dimne pd partiniva.

e)  Energiinnehallet for flygbriinsle och hdllbart flygbrinsle som levererats vid varje
unionsflygplats, for varje brinsletyp.
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Medlemsstaterna ska ha den riittsliga och administrativa ram som krdvs pad nationell nivd for att
sikerstilla att de uppgifter som flygbriinsleleverantorer for in i unionsdatabasen dr korrekta och

har kontrollerats och granskats i enlighet med artikel 31a i direktiv (EU) 2018/2001.

Byran och de behoriga myndigheterna ska ha tillgang till unionsdatabasen. Byrdn ska anvinda
uppgifterna i den unionsdatabasen sa snart de har kontrollerats pa medlemsstatsniva i enlighet med

artikel 31a 1 direktiv (EU) 2018/2001.

Artikel 11
Behorig myndighet

L. Medlemsstaterna ska utse den eller de behdriga myndigheter som ska ansvara for
genomforandet av denna forordning och for att utfiarda sanktionsavgifter for
luftfartygsoperatorer, unionsflygplatsers ledningsenheter och flygbrinsleleverantorer.
Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen och byrdn om identiteten pa den eller de

behoriga myndigheter som de har utsett.

2. Medlemsstaterna ska sékerstiilla att deras behoriga myndigheter utfor sina uppgifter for
tillsyn och kontroll av efterlevnad opartiskt och dppet och pa ett siitt som iir oberoende
av luftfartygsoperatorer, flygbriinsleleverantorer och unionsflygplatsers
ledningsenheter. Medlemsstaterna ska ocksa siikerstiilla att deras behoriga myndigheter
har de resurser och den kapacitet som kriivs for att de ska kunna utfora de uppgifter de

tilldelats enligt denna forordning pa ett effektivt sitt och med nédvindig skyndsamhet.
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3. Kommissionen, byran och medlemsstaternas behoriga myndigheter ska samarbeta och
utbyta all relevant information for att siikerstilla det faktiska genomforandet och

efterlevnaden av denna forordning.

4. Byran ska I till de behériga myndigheterna 6versinda aggregerade uppgifter for de
luftfartygsoperatorer, de unionsflygplatser och deras respektive ledningsenheter och de
flygbrinsleleverantorer for vilka dessa myndigheter 4r behoriga enligt punkterna 5, 6 och

7.

5. Den ansvariga medlemsstat vars behoriga myndighet eller myndigheter, som utsetts i
enlighet med punkt 1 i denna artikel, dr ansvariga for en viss luftfartygsoperator ska
faststillas i enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 748/2009'7. Fér
luftfartygsoperatorer som inte har tilldelats till en medlemsstat enligt den forordningen,
ska ansvarig medlemsstat faststiillas i enlighet med bestimmelserna i artikel 18a i
direktiv 2003/87/EG. Kommissionen far bista medlemsstaterna i tilldelningsprocessen. 1
detta syfte fiar kommissionen begira bistind fran Eurocontrol och far inga limpliga

avtal om detta med Eurocontrol.

6. Den ansvariga medlemsstat vars behoriga myndighet eller myndigheter, som utsetts i
enlighet med punkt 1, ir ansvariga for en viss unionsflygplats ledningsenhet ska

faststéllas pa grundval av unionsflygplatsens respektive territoriella jurisdiktion.

17 Kommissionens forordning (EG) nr 748/2009 av den 5 augusti 2009 om en forteckning

over luftfartygsoperatdrer som den 1 januari 2006 eller senare har bedrivit sddan
luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I 1 direktiv 2003/87/EG med angivande av
administrerande medlemsstat for varje luftfartygsoperator (EUT L 219, 22.8.2009, s. 1).
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Den ansvariga medlemsstat vars behériga myndighet eller myndigheter, som utsetts i
enlighet med punkt 1, ir ansvariga for en viss flygbréinsleleverantor ska vara den

medlemsstat dir flygbrinsleleverantoren har sin huvudsakliga verksamhetsort.

For flygbrinsleleverantorer som inte har sin huvudsakliga verksamhetsort i en
medlemsstat ska den ansvariga medlemsstaten vara den dir flygbrinsleleverantoren
levererade mest flygbrinsle under 2023 eller under det ar da flygbrinsleleverantiren for

forsta gdngen tillhandahéll flygbrinsle pa unionsmarknaden, om detta infallit senare.

En sddan flygbrinsleleverantor far limna in en motiverad begdran till sin behoriga
myndighet om dndrad tilldelning till en annan medlemsstat om den under de tvd dar som
foregdr begiiran har levererat storsta delen av sitt flygbrinsle i den medlemsstaten.
Beslutet om dndrad tilldelning ska fattas inom sex mdnader frdn
[flygbriinsleleverantorens begiiran, ska godkiinnas av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat till vilken den dndrade tilldelningen sker och ska oversiindas till
kommissionen och byrdn utan onédigt drojsmdl. Det ska tillimpas frdn bérjan av den

rapporteringsperiod som foljer pd dagen for antagandet av beslutet.
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Artikel 12
Verkstéllighet

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for vertrddelse av denna forordning
och vidta alla nddvéndiga atgérder for att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskriackande, med sdirskilt beaktande av overtridelsens
art, varaktighet, upprepning och omfattning. Medlemsstaterna ska till kommissionen
anmala dessa regler och atgirder senast den 31 december 2024 samt utan drojsmél anméla

eventuella senare dndringar som berdr dem.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att varje luftfartygsoperatdr som underléter att uppfylla de
skyldigheter som faststélls i artikel 5 &ldggs en sanktionsavgift. Denna avgift ska vara
proportionell och avskrickande och minst dubbelt sd hog som det belopp som blir
resultatet av det arliga genomsnittspriset pa flygbrinsle per ton multiplicerat med den
totala arliga otankade médngden. En luftfartygsoperator fir befrias firdin en
sanktionsavgift om den kan visa att dess underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som
faststiills i artikel 5 orsakades av exceptionella och oforutsebara omstindigheter som
ligger utanfor dess kontroll och vars effekter inte skulle ha kunnat undvikas dven om

alla rimliga dtgdrder hade vidtagits.

12916/23 cbo/EM/he 72
BILAGA GIP.INST SV



3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en unionsflygplats ledningsenhet som underldter att
vidta nodvindiga dtgirder for att dtgdrda en brist pa tillricklig tillgdng for
luftfartygsoperatorer till flygbrinslen som innehdller minimiandelar av hdllbara

flygbriinslen i enlighet med artikel 6.3 dliggs en sanktionsavgift.

4. Medlemsstaterna ska sékerstélla att en flygbransleleverantdr som underléter att uppfylla de
skyldigheter som faststills i artikel 4 betriffande minimiandelarna hdllbara flygbrinslen
alaggs en sanktionsavgift. Denna avgift ska vara proportionell och avskréickande och
minst dubbelt s hog som det belopp som blir resultatet av skillnaden mellan det arliga
genomsnittspriset pd konventionellt flygbrénsle och hdllbart flygbriinsle per ton
multiplicerat med den mangd flygbréinsle som inte uppfyller de minimiandelar som avses i

artikel 4 och bilaga I.

5. Medlemsstaterna ska sékerstilla att en flygbrdnsleleverantdr som underléter att uppfylla de
skyldigheter som faststélls 1 artikel 4 betraffande minimiandelarna syntetiska flygbrénslen
och, under perioden frdin och med den 1 januari 2030 till och med
den 31 december 2034, de genomsnittliga andelarna syntetiska flygbrinslen, aliggs en
sanktionsavgift. Denna avgift ska vara proportionell och avskrickande och minst dubbelt
sd hog som det belopp som blir resultatet av skillnaden mellan det arliga genomsnittspriset
pa syntetiskt flygbréansle och konventionellt flygbrinsle per ton multiplicerat med den
mingd flygbrinsle som inte uppfyller de minimiandelar som avses 1 artikel 4 och bilaga I.
Vid faststiillandet av sanktionsavgiften avseende de genomsnittliga andelarna syntetiska
flygbrinslen ska medlemsstaterna for att undvika dubbla sanktioner beakta eventuella
sanktionsavgifter avseende minimiandelarna syntetiska flygbriinslen som
flygbrinsleleverantoren redan har dlagts under den respektive period som avses i denna

punkt.
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Medlemsstaterna ska siikerstilla att en flygbriinsleleverantor som bevisligen har limnat
vilseledande eller felaktig information om egenskaperna hos eller ursprunget for det
hadllbara flygbriinsle som den har levererat enligt artiklarna 9.2 och 10 dliggs en
sanktionsavgift. Denna avgift ska vara proportionell och avskrickande och minst
dubbelt sd hog som det belopp som blir resultatet av skillnaden mellan det darliga
genomsnittspriset pd konventionellt flygbrinsle och hdllbart flygbriinsle per ton
multiplicerat med den miingd flygbriinsle avseende vilket vilseledande eller felaktig

information limnades.

I det beslut oml sanktionsavgifter som avses i punkterna 2, 4, 5 och 6 i denna artikel ska
den eller de behoriga myndigheterna forklara den metod som tillimpas for att faststélla
priset pa flygbrénsle, hdallbart flygbrinsle och syntetiskt flygbransle pa unionsmarknaden
for flygbrinsle. Den metoden ska baseras pa kontrollerbara och objektiva kriterier,

inbegripet kriterier fran den senast tillgiingliga tekniska rapport som avses i artikel 13.
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8. Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla flygbransleleverantdrer som har ackumulerat ett
underskott i forhallande till den skyldighet som faststélls i artikel 4 nér det giller
minimiandelarna hdllbara flygbriinslen eller syntetiska flygbranslen under en viss
rapporteringsperiod, under den efterféljande rapporteringsperioden ska forse marknaden
med en mingd av respektive bransle som motsvarar detta underskott, utover den mangd

som de ar skyldiga att leverera for den rapporteringsperioden.

Genom undantag frdn forsta stycket ska foljande regler tillimpas pa syntetiska
flygbrinslen under perioderna 1 januari 2030-31 december 2031 och 1 januari 2032-31
december 2034:

a)  Alla flygbrinsleleverantiorer som har ackumulerat ett underskott i forhdllande till
den skyldighet som faststills i artikel 4 nir det giller de genomsnittliga andelarna
syntetiska flygbriinslen under perioden 1 januari 2030-31 december 2031 ska fore
utgdngen av perioden 1 januari 2032-31 december 2034 forse marknaden med en
mdangd syntetiskt flygbrinsle som motsvarar detta underskott, utéver den mingd

som de iir skyldiga att leverera under den perioden.

b)  Alla flygbriinsleleverantiorer som har ackumulerat ett underskott i forhdllande till
den skyldighet som faststiills i artikel 4 nir det giiller de genomsnittliga andelarna
syntetiska flygbriinslen under perioden 1 januari 203231 december 2034 ska
under den efterfoljande rapporteringsperioden forse marknaden med en méngd
syntetiskt flygbrinsle som motsvarar detta underskott, utover den mingd som de ir

skyldiga att leverera for den rapporteringsperioden.
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10.

Fullgorandet av de skyldigheter som avses i forsta och andra styckena i denna punkt ska
inte befria flygbrinsleleverantdren fran skyldigheten att betala de sanktionsavgifter som

faststills 1 punkterna 4 och 5.

Medlemsstaterna ska ha den réttsliga och administrativa ram som krévs pa nationell niva

for att sékerstilla att skyldigheterna fullgdrs och attl sanktionsavgifterna drivs in. I

Medlemsstaterna ska striiva efter att siikerstilla att intikterna fran sanktionsavgifterna,
eller motsvarigheten i ekonomiskt viirde till dessa intikter, anviinds for att stodja
forsknings- och innovationsprojekt pd omrddet hallbara flygbrinslen, produktion av
hdallbara flygbrinslen eller mekanismer som gor det maojligt att éverbrygga

prisskillnaderna mellan hdllbara flygbrinslen och konventionella flygbrinslen.

Om sddana intikter tillfaller en medlemsstats allminna budget ska en medlemsstat
anses ha uppfyllt kraven i forsta stycket om den genomfor politik for ekonomiskt stod for
att stodja forsknings- och innovationsprojekt pa omrddet hallbara flygbriinslen,
produktion av hdllbara flygbrinslen eller politik som stoder mekanismer som gor det
majligt att overbrygga prisskillnaderna mellan hdllbara flygbrinslen och konventionella
flygbriinslen, som har ett viirde som motsvarar eller dverstiger intikterna fran

sanktionsavgifter.
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Senast den 25 september 2026, och diirefter vart femte dr, ska medlemsstaterna
offentliggira en rapport om anvindningen av de sammanlagda intikterna frdn
sanktionsavgifterna och information om nivdn pd de utgifter som anslagits till
forsknings- och innovationsprojekt pa omradet hallbara flygbrinslen, produktion av
hallbara flygbrinslen eller politik som stoder mekanismer som gor det maojligt att

overbrygga prisskillnaderna mellan hadllbara flygbriinslen och konventionella

[flygbriinslen.
Artikel 13
Insamling och offentliggdrande av uppgifter
1. Byran ska varje ar offentliggora en teknisk rapport pa grundval av de rapporter som avses i

artiklarna 7, 8 och 10 och overlimna den till Europaparlamentet och rddet. Rapporten

ska innehalla atminstone f6ljande uppgifter:

a)  Den aggregerade miangden hdllbart flygbriinsle som kops in av luftfartygsoperatorer
pa unionsniva, for anvindning pa flygningar som omfattas av denna forordning och

som avgér fran en unionsflygplats, samt per unionsflygplats.

b)  Den aggregerade médngden hdllbart flygbriinsle och syntetiskt flygbrinsle som
levereras pa unionsniva, per medlemsstat och per unionsflygplats. Rapporten ska
innehalla méingden och typen av brinsleravaror som anvinds pd unionsnivd, per
medlemsstat och per unionsflygplats och en analys av flygbriinsleleverantorernas

formdga att efterleva de minimiandelar som anges i bilaga 1.
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d)

g

I mojligaste mdn, mingden hdllbart flygbrinsle som levereras i de tredjelinder
med vilka unionen, eller unionen och dess medlemsstater, ingatt ett avtal som
reglerar tillhandahdllande av lufttrafik, och i andra tredjelinder om sddan

information dr allmidint tillginglig.

Marknadssituationen, inklusive prisinformation, och trender for produktion och
anvindning av hdllbart flygbriinsle i unionen och per medlemsstat och, i mojligaste
madn, i de tredjeliinder med vilka unionen, eller unionen och dess medlemsstater,
ingdtt ett avtal som reglerar tillhandahdllande av lufitrafik och i andra
tredjeliinder, inbegripet information om utvecklingen av prisskillnaden mellan

hdllbart flygbriinsle och konventionella flygbriinslen.

Efterlevnadsstatus for unionsflygplatsens ledningsenhet per flygplats, avseende de
skyldigheter som anges i artikel 6.

Efterlevnadsstatus for varje luftfartygsoperator och flygbrinsleleverantdr som under

rapporteringsperioden har skyldigheter enligt denna forordning.

Ursprunget for och egenskaperna hos alla hallbara flygbriinslen och
hdllbarhetsegenskaperna hos vitgas for luftfart som luftfartygsoperatorer koper for
anvandning pa flygningar som omfattas av denna forordning och som avgar fran

unionsflygplatser.
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h)  Den genomsnittliga totala halten av aromater och naftalener i volymprocent och
av svavel i viktprocent i flygbrinsle som levererats per unionsflygplats och pd

unionsnivd.

i) Framstegen for projekt vid unionsflygplatser som genomfor initiativ som avses i

artikel 7.3.
2. Byran far samrdda med medlemsstaternas experter ndir den utarbetar rapporten.
Artikel 14
Miljomdirkningssystem
1. Hiirmed inrdittas ett frivilligt miljomdrkningssystem som gor det mojligt att mita
flygningars miljoprestanda.
2. Miirkningar som utfirdas i enlighet med denna artikel ska tillimpas pd

luftfartygsoperatorer som omfattas av denna forordning och avse flygningar som
omfattas av denna forordning och som avgdr frdan unionsflygplatser. Om en
luftfartygsoperator ansoker om att en mérkning enligt denna artikel ska utfiirdas ska
den ansoka om en sddan mdrkning for alla sina flygningar som omfattas av denna

forordning och som avgar fran unionsflygplatser.

Lufifartygsoperatorer fiar ansoka om att méirkningar enligt denna artikel utfiirdas dven
for flygningar som omfattas av denna forordning och som ankommer till
unionsflygplatser. Om en luftfartygsoperator ansoker om att en miirkning ska utfirdas i
enlighet med detta stycke ska den ansoka om en sadan mdrkning for alla sina flygningar

som ankommer till unionsflygplatser.
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3. Mirkningar som utfiirdas i enlighet med denna artikel ska certifiera en flygnings
miljoprestandanivd pd grundval av den information som avses i andra stycket i denna
punkt. En flygnings miljoprestandanivd ska faststillas pa grundval av den
genomsnittliga miljoprestandan for de flygningar som utfors av en viss
luftfartygsoperator pd en viss flygvig under den foregdende motsvarande

tidtabellsperioden i den mening som avses i artikel 2 d i forordning (EEG) nr 95/93.

Miirkningar som utfirdas i enlighet med denna artikel ska innehdlla foljande

information:

a)  Det forviintade koldioxidavtrycket per passagerare, uttryckt i mdtt som kilogram

koldioxid per passagerare, under mirkningens giltighetsperiod.

b)  Den forviintade koldioxideffektiviteten per kilometer, uttryckt i mdtt som gram

koldioxid per passagerare per kilometer, under mdrkningens giltighetsperiod.

4. Det forviintade koldioxidavtrycket per passagerare och den forvintade
koldioxideffektiviteten per kilometer for en flygning ska faststillas av byrdn pd grundval
av en standardiserad och vetenskapsbaserad metod samt information frdn

luftfartygsoperatorerna om alla eller nagra av foljande faktorer:

a)  Typer av luftfartyg, genomsnittligt antal passagerare och godslaster, vid behov
kompletterat med uppskattningar av dessa faktorer, sisom genomsnittlig

beliggningsfaktor for den angivna flygviigen under en viss tidsperiod.
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b)  Prestandan for det brinsle som anvinds vid de flygningar som
luftfartygsoperatioren utfor, pa grundval av brinsleanvindningen och med
anvindning av matt som den totala méingd hdllbart flygbrinsle som tankats,
procentandelen i forhdllande till den totala brinsleanvindningen, kvaliteten och
ursprunget, sammansdttningen och livscykelutslippen firdan den

brinsleanvindning som berdknas for flygningen.

5. Miirkningar som utfiirdas i enlighet med denna artikel ska vara giltiga under en
begrinsad period pa hogst ett ar som faststills i de genomforandeakter som avses i
punkt 11 c. Luftfartygsoperatoren ska tydligt visa miirkningens giltighetsperiod

tillsammans med mdirkningen.

6. Byrdn ska, efter ansékan av en luftfartygsoperator, utfirda mirkningar for varje
flygning eller serie flygningar som utfors under samma forhdllanden, pa grundval av
den information som avses i punkt 3 samt den standardiserade och vetenskapsbaserade

metod och de faktorer som avses i punkt 4.

Byrdn far kriva att luftfartygsoperatoren limnar ytterligare information som dr

nodvindig for utfirdandet av mérkningen.

Om luftfartygsoperatioren inte limnar in all information som krévs for att byrdn ska

kunna utfirda den ansokta mérkningen, ska byrdn avsla ansokan.
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Luftfartygsoperatiren far éverklaga beslut som byran har fattat i enlighet med denna
punkt och punkt 7 i denna artikel. Ett sadant éverklagande ska limnas in till den
overklagandenimnd som avses i artikel 105 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1139"® inom tio dagar frin underriittelsen om beslutet. Artiklarna 106, 107,
108.2, 108.3, 111, 112, 113 och 114 i forordning (EU) 2018/1139 ska tillimpas. Varje

beslut som byrdn fattar i enlighet med denna punkt ska fattas utan onodigt drijsmal.

7. Byrdn ska regelbundet se over om de faktorer, pd grundval av vilka en mérkning har
utfirdats for varje flygning eller serie flygningar som utfors under samma forhdllanden,
har iindrats. Om byrdn konstaterar att en miirkning inte liingre dir limplig ska den, efter
att ha gett luftfartygsoperatoren mdajlighet att héras, aterkalla den befintliga mérkningen

eller utfiirda en ny mirkning. Byrdn ska underritta luftfartygsoperatoren om sitt beslut.

Luftfartygsoperatoren ska utan drojsmadl anpassa visningen av méirkningen i enlighet

med detta.

18 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om
faststiillande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och
inrittande av Europeiska unionens byrd for lufifartssikerhet, och om dindring av
Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphdvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och
(EG) nr 216/2008 och rddets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018, s. 1).
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10.

Luftfartygsoperatorer som har tilldelats en mdrkning i enlighet med punkt 6 ska visa
mdrkningen som innehdller den information som avses i punkt 3 andra stycket.
Miirkningen ska vara littillginglig och litthegriplig. Den ska presenteras pd ett siitt som
gor det mojligt for kunder att enkelt jamfora miljoprestandan for flygningar som utfors
av olika luftfartygsoperatorer som trafikerar samma flygviig. Om en luftfartygsoperator
visar mdrkningen pda ett forsiljningsstille eller vid nagon annan kontakt med kunderna,

ska detta goras for alla flygningar som omfattas av denna forordning.

For att finansiera kostnaderna for den tjinst som byrdn tillhandahadller ska en avgift
betalas for utfiirdande av en mirkning efter ansokan av en lufifartygsoperator.
Intiikterna frdan sadana avgifter ska utgora andra inkomster i den mening som avses i
artikel 120.1 i forordning (EU) 2018/1139 och ska behandlas som intiikter avsatta for
sérskilda indamdl som ska fordelas av byran for att ticka dessa kostnader. Artikel 126.2
och 126.3 i forordning (EU) 2018/1139 ska tillimpas. Avgiftsbeloppet ska faststillas i
enlighet med artikel 126.4 i forordning (EU) 2018/1139.

Som en del av sina uppgifter pa miljoskyddsomrddet enligt artikel 87.2 i forordning
(EU) 2018/1139 ska byran bidra till att 6ka medvetenheten om forekomsten av det

madrkningssystem som inriittas genom den hdr artikeln.
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11. For att siikerstiilla enhetligt genomforande och efterlevnad av reglerna i denna artikel

ska kommissionen senast den 1 januari 2025 anta genomforandeakter med nirmare

bestimmelser om foljande:

a) Den standardiserade och vetenskapsbaserade metod som avses i punkt 4, pda
grundval av bdsta tillgingliga vetenskapliga data, sdirskilt de uppgifter som byrdn
tillhandahaller och inbegripet metoden for att anviinda de uppskattningar som
avses i punkt 4 a.

b)  Det forfarande enligt vilket luftfartygsoperatorer ska forse byran med relevant
information for utfirdande av en mérkning och forfarandet for byrdns utfirdande
av denna mdrkning, inbegripet den tidsfrist inom vilken byrdn ska fatta ett beslut
enligt punkt 6.

¢)  (Giltighetsperioden for mirkningar som utfirdas i enlighet med denna artikel, som
inte fdr dverstiga ett dr.

d)  Villkoren for byrdns genomforande av den éversyn som avses i punkt 7.

e¢)  Det forfarande som anges i punkt 7 enligt vilket byrdn antingen kan dterkalla en
befintlig méirkning eller utfirda en ny méirkning.
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) Mallarna for visning av méirkningar som utfdirdas i enlighet med denna artikel.

g)  Sikerstillande av enkel tillgdang till alla utfirdade mirkningar i maskinlisbart

format.

h)  Mojligheten for lufifartygsoperatiorer att utan att anvinda en mdérkning enligt
denna artikel visa information om miljoprestanda liknande den som avses i punkt

3 for flygningar som avgdr fran unionsflygplatser, och pa vilka villkor de kan gora
detta.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som

avses 1 artikel 16.3.

12. Senast den 1 juli 2027 ska kommissionen identifiera och bedéoma hur det
mdrkningssystem som inrdittas genom denna artikel fungerar, samt mojliga
forbiittringar eller kompletteringar av detta system, sdrskilt i syfte att inrdtta ett
obligatoriskt miljomdrkningssystem som omfattar alla aspekter av miljoprestandan for
flygningar eller serier av flygningar och de olika dtgirder for minskade koldioxidutslipp
som luftfartygsoperatorer vidtar, i fullstindig overensstimmelse med unionsrditten.
Kommissionen ska liigga fram en rapport for Europaparlamentet och rdadet med de
viktigaste resultaten av den bedémning som gjorts i enlighet med denna punkt. Den fir,

ndr sd dr limpligt, lata den rapporten dtfoljas av ett lagstiftningsforslag.

12916/23 cbo/EM/he 85
BILAGA GIP.INST SV



Artikel 15
Flexibilitetsmekanismer

1. Genom undantag fran artikel 4.1 fér en flygbréansleleverantor, frdn och med den 1 januari
2025 till och med den 31 december 2034, {for varje rapporteringsperiod tillhandahalla
minimiandelarna hallbart flygbrdinsle enligt bilaga I som ett viktat genomsnitt for allt
flygbrinsle som leverantoren levererat pa unionsflygplatser under den

rapporteringsperioden.

2. Senast den 1 juli 2024 ska kommissionen identifiera och bedoma utvecklingen niir det
giller produktion och leverans av hdllbara flygbrinslen pd unionsmarknaden for
[flygbriinsle samt bedéma mdajliga forbdittringar eller kompletteringar av den befintliga
[flexibilitetsmekanism for hdllbara flygbrinslen som avses i punkt 1, sasom inriittande
eller erkiinnande av ett system for handel med hdllbara flygbrinslen for att mojliggora
brinsleforsorjning i unionen utan att vara fysiskt ansluten till en leveransplats, i syfte
att ytterligare underlitta leveranser och anvindning av hdllbara flygbrinslen for

luftfarten under flexibilitetsperioden.

Ett sadant majligt system, med inslag av ett ”book and claim-system”, skulle kunna gora
det majligt for lufifartygsoperatirer eller brinsleleverantor, eller bada, att képa hallbara
flygbriinslen genom avtalsarrangemang med flygbrinsleleverantorer och att

tillgodogora sig anvindningen av hdllbara flygbriinslen pd unionsflygplatser.
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Kommissionen ska liigga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet med de
viktigaste resultaten av den bedomning som gjorts i enlighet med denna punkt och

atfoljd, niir sd dr limpligt, av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 16

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av ReFuelEU Aviation-kommittén (kommittén). Denna

kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Niir det hiinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Niir det héiinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 17
Rapporter och 6versyn

Senast den 1 januari 2027 och direfter vart fjirde éar, ska kommissionen I lagga fram en

rapport for Europaparlamentet och radet om tillimpningen av denna forordning.

Rapporten ska innehdlla en detaljerad bedéomning av utvecklingen av marknaden for
flygbréinslen och denna utvecklings inverkan pa funktionen for unionens inre marknad for
luftfart I , inbegripet pd konkurrenskraften och konnektiviteten, sdrskilt for oar och
avliigsna omrdden, och pad kostnadseffektiviteten for minskningar av livscykelutsldpp.
Rapporten ska ocksd omfatta en bedomning av behovet av investeringar, sysselsittning
och utbildning samt forskning och innovation pa omradet hallbara flygbrinslen.
Rapporten ska dessutom innehdlla information om sddana tekniska framsteg pd
omrddet forskning och innovation inom luftfartsindustrin som iir relevanta for hdllbara
[flygbriinslen, inbegripet niir det giiller minskning av andra utslipp dn koldioxid eller

teknik for direkt avskiljning av koldioxid frdn luft.
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Rapporten ska omfatta en utvirdering av det eventuella behovet av att se over
tillimpningsomrddet for denna forordning, definitionen av hallbart flygbriinsle, de
bréiinslen som frimjas och minimiandelarna i artikel 4 och bilaga I samt nivén pa

I sanktionsavgifterna. Rapporten ska omfatta en utvirdering av majligheten att utvidga
tillimpningsomradet for denna forordning till att omfatta andra energikillor och andra
typer av syntetiska brinslen som definieras i direktiv (EU) 2018/2001, samtidigt som
vederborlig hiinsyn tas till principen om teknikneutralitet. Rapporten ska ocksa omfatta
en bedomning av initiativ, forbdttringar och kompletterande dtgdirder for att ytterligare
underlitta och frimja ékat utbud och okad anvindning av andra flygbrinslen dn drop-
in-flygbrdiinslen och tillhorande tjinster, infrastruktur och teknik i o6verensstimmelse
med mdlet att minska koldioxidutslippen fran lufttransport, samtidigt som lika villkor

uppritthalls.

Rapporten ska innehdlla éverviiganden om ett eventuellt inforande av mekanismer for
att stodja produktion och anvindning av hallbara flygbrinslen, inbegripet insamling
och anvindning av medel, och for att begrinsa denna forordnings negativa inverkan pd
konnektivitet och konkurrenskraft. I rapporten ska det overviigas om sddana
mekanismer bor omfatta finansiella och andra mekanismer for att o6verbrygga

prisskillnaderna mellan hallbara flygbrinslen och konventionella flygbrinslen.

Rapporten ska omfatta en bedomning av hur de undantag som beviljas enligt artikel 5

paverkar funktionen for den inre marknaden for lufifart.
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Rapporten ska i mojligaste man innehdalla information om den politiska utvecklingen i
relevanta tredjeliinder, inbegripet inom ramen for deras multilaterala och bilaterala
avtal med unionen eller med unionen och dess medlemsstater, samt om utvecklingen av
ett potentiellt handlingsprogram pd Icao-niva for leverans och tankning av hdllbara

flygbriinslen.

Rapporten ska omfatta en bedomning av konkurrenskraften hos unionens
lufttrafikforetag och flygplatsnav jimfort med deras konkurrenter i relevanta
tredjelinder, samt eventuell omledning, siirskilt genom en forskjutning av trafiken till
flygplatsnav i tredjeliinder, vilket leder till koldioxidliickage. I synnerhet ska
kommissionen, i avsaknad av ett obligatoriskt system pd internationell nivd for
anvindning av hdllbara flygbriinslen for internationella flygningar med en liknande
ambitionsnivd som de krav som faststiills i denna forordning eller i avsaknad av
mekanismer pd internationell nivd som gor det mojligt att undvika risken for
koldioxidlickage och snedvridning av konkurrensen inom internationell lufitfart, senast
den 31 december 2026, ndir sd dr limpligt, overviiga riktade mekanismer som syftar till
att forhindra dessa effekter, inbegripet, om sd dr limpligt, en utvidgning av den
griinsjusteringsmekanism for koldioxid som inrdttats genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2023/956"° samt andra typer av dtgirder som tar héinsyn till det
faktum att slutdestinationen dir beligen utanfor unionens territorium, till att omfatta

internationell lufifart.

19 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid griinsen (EUT L 130, 16.5.2023,
s. 52).
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6. Rapporten ska innehdlla detaljerad information om genomforandet av denna
forordning. Rapporten ska innehdlla en bedomning av om denna forordning bor dndras
och, i tillimpliga fall, vilka indringar som bor overviigas, i linje med ett potentiellt

handlingsprogram pa Icao-nivd for anvindning av hdllbara flygbriinslen.

Som en del av den forsta rapporten, eller tidigare som en fristiaende rapport som liggs
fram for Europaparlamentet och rddet, ska kommissionen bedoma mdéjliga dtgirder for

att optimera brinsleinnehdllet i flygbrinslen.

7. Kommissionen far samrada med medlemsstaterna nér den utarbetar rapporten, minst

sex mdnader innan den antas.

Artikel 18
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024.

Artiklarna 4, 5, 6, 8 och 10 ska dock tillimpas fran och med den 1 januari 2025.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i ... den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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b)

d)

Bilaga I
Andelar hdllbart flygbrinsle som avses i artikel 4
Fran och med den 1 januari 2025: varje dr en minimiandel pa 2 % héllbara flygbrénslen.
Fran och med den 1 januari 2030: varje dr en minimiandel pa 6 % héllbara flygbrénslen.

i) For perioden 1 januari 2030-31 december 2031: en genomsnittlig andel under
perioden pd 1,2 % syntetiska flygbrinslen, varav varje dr en minimiandel pa 0,7 %

syntetiska flygbréanslen.

ii)  For perioden 1 januari 2032-31 december 2034: en genomsnittlig andel under
perioden pd 2,0 % syntetiska flygbrinslen, varav varje ar en minimiandel pd 1,2 %
syntetiska flygbrinslen fidin och med den 1 januari 2032 till och med
den 31 december 2033 och varav en minimiandel pa 2,0 % syntetiska flygbrinslen
frdan och med den 1 januari 2034 till och med den 31 december 2034.

Fran och med den 1 januari 2035: varje dr en minimiandel pa 20 % héllbara flygbrénslen,

varav en minimiandel pa 5 % syntetiska flygbranslen.

Frin och med den 1 januari 2040: varje dr en minimiandel pa 34 % héllbara flygbrénslen,

varav en minimiandel pd 10 % syntetiska flygbrénslen.

Fran och med den 1 januari 2045: varje dr en minimiandel pa 42 % héllbara flygbrénslen,

varav en minimiandel pé 15 % syntetiska flygbrénslen.

Fran och med den 1 januari 2050: varje dr en minimiandel pa 70 % héllbara flygbrénslen,

varav en minimiandel pd 35 % syntetiska flygbrénslen.
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Mall for luftfartygsoperatorernas rapportering om tankning av hdllbara flygbriinslen

Mall for luftfartygsoperatiorernas rapportering

Bilaga 11

Unionsf

lygplats

Unionsflygpl
atsens Icao-

kod

Arligt
flygbrénsleb

ehov (ton)

Faktisk tankad
brianslemangd

(ton)

Arlig otankad
mingd (ton)

Total arlig
otankad
mangd (ton)

Arliga
tankad
mdngd for
att folja
regler om
brinslesike

rhet

Mall for luftfartygsoperatorernas rapportering om inkop av hdllbara flygbrinslen

Totalt antal | Totalt antal | Brins | Inkopt | Omvandlin | Egenskaper | Ravarans | Livscykelut
utforda flygtimmar | leleve | miingd | gsprocess ursprung | slipp
flygningar rantor | (ton)
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