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— Yleisnakemys

1.  Komissio toimitti neuvostolle 24. huhtikuuta 2019 edelld mainitun ehdotuksen (asiak.
8940/19). Ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa EU:n ja Naton puitteissa toteutettavien
puolustustoimien alv-kohtelua. Jirjestelyt valmisteverosta vapauttamiseksi olisi
yhdenmukaistettava samalla tavoin. Ehdotus noudattaa yhteisen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikan (YTPP) viimeaikaista kehitysta.

2. Verotustydryhmad kasitteli ehdotusta kahdessa kokouksessa Suomen puheenjohtajakaudella.

Kaikki valtuuskunnat kannattavat tdimén ilmoituksen liitteessd olevaa 11.syyskuuta 2019
pidetyn verotustyoryhmén kokouksen jdlkeen toimitettua puheenjohtajavaltion viimeisinta

kompromissitekstii.
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3.  Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn suosittamaan, ettd neuvosto (Ecofin) hyvéksyisi 8.
marraskuuta 2019 pidettdvin istuntonsa esityslistan A-kohtana yleisndkemyksen timén
ilmoituksen liitteessa olevan tekstin pohjalta.
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LIITE
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteisesti arvonlisiaverojirjestelmésti annetun direktiivin 2006/112/EY ja valmisteveroja
koskevasta yleisesti jirjestelmiisti annetun direktiivin 2008/118/EY muuttamisesta unionin

puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsdédtdmisjarjestystd,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sekd katsoo seuraavaa;

(1

2)

G)

Neuvoston direktiivilld 2006/112/EY? vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta (alv)
tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset sekd tavaroiden tuonti, kun kyseisen
luovutuksen, suorituksen tai tuonnin suorittaa jonkin Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimusvaltion puolustusvoimat niiden osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan oman

valtionsa ulkopuolella.

Neuvoston direktiivilld 2008/118/EY* vapautetaan valmisteveron alaiset tavarat
iséntdjdsenvaltion vahvistamin edellytyksin ja rajoituksin valmisteverosta, jos ne on
tarkoitettu asevoimien kéyttoon, niihin liittyvén siviilihenkiloston kayttoon taikka niiden
messien tai kanttiinien tarpeisiin missé tahansa muussa Pohjois-Atlantin sopimuksen

sopimusvaltiossa kuin siind jisenvaltiossa, jossa valmisteverosaatava on syntynyt.

Tallaisia vapautuksia ei myonnetd silloin, kun jdsenvaltion asevoimat osallistuvat Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) V osaston 2 luvun 2 jaksossa madrityn yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) mukaiseen toimintaan. Ensisijaisen tarkedna olisi
pidettiva tarvetta parantaa Euroopan valmiuksia puolustuksen ja kriisinhallinnan alalla seka
lujittaa unionin turvallisuutta ja puolustusta. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja ja komissio totesivat 28 paiviani maaliskuuta 2018 antamassaan sotilaallisen
liikkuvuuden toimintasuunnitelmaa koskevassa yhteisessi tiedonannossaan®, ettd on yleisesti
tarpeen yhdenmukaistaa EU:n puitteissa ja Naton piirissd toteutettujen puolustustoimien alv-

kohtelua.

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 padivini marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonlisdverojdrjestelmdstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2008/118/EY, annettu 16 pdivani joulukuuta 2008, valmisteveroja
koskevasta yleisestd jarjestelmistd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta (EUVL L 9,
14.1.2009, s. 12).

JOIN(2018) 5, 28. maaliskuuta 2018.
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Puolustustoiminta yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien
toteuttamiseksi kattaa sotilasoperaatiot, taistelujoukkojen toiminnan, keskindisen avunannon,
pysyvén rakenteellisen yhteistyon (PRY) hankkeet ja Euroopan puolustusviraston (EDA)
toimet. Siihen ei pitéisi kuitenkaan siséltyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
222 artiklassa vahvistetun yhteisvastuulausekkeen mukaisia toimia eikd muita jasenvaltioiden
kahden- tai monenvilisid toimia, jotka eivit liity puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus-

ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi.

Sen vuoksi olisi vapautettava alv:sta tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka on
tarkoitettu jdsenvaltion asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyttdon tai niiden
messien taikka kanttiinien tarpeisiin, kun ndmé asevoimat osallistuvat puolustustoimintaan
yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi
oman jisenvaltionsa ulkopuolella. Tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset sen
jasenvaltion asevoimille, jossa kyseiset tavarat luovutetaan tai palvelut suoritetaan, olisi

jétettdava alv-vapautuksen ulkopuolelle.

Liséksi olisi vapautettava valmisteverosta sellaiset valmisteveron alaiset tavarat, jotka
luovutetaan asevoimien kédyttdon muussa jdsenvaltiossa kuin siind jdsenvaltiossa, jossa
valmisteverosaatava on syntynyt, kun niméa asevoimat osallistuvat puolustustoimintaan
yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi

oman jdsenvaltionsa ulkopuolella.

Lisdksi on tarpeen sditdd alv-vapautuksesta siind tapauksessa, ettd jdsenvaltion asevoimat tuo
maahan tavaroita, jotka on tarkoitettu ndiden asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston
kéyttoon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, kun nimé asevoimat osallistuvat
puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin

toimien toteuttamiseksi oman jdsenvaltionsa ulkopuolella.
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Naton puolustustoimintaa koskevan arvonlisdveroa ja valmisteveroa koskevan vapautuksen
tavoin myos vapautuksen, joka koskee puolustustoimintaa yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi, olisi oltava
soveltamisalaltaan rajoitettu. Vapautuksia olisi sovellettava ainoastaan tilanteisiin, joissa
asevoimat suorittavat tehtdvii, jotka liittyvét suoraan yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolititkan mukaiseen puolustustoimintaan. Kyseisten vapautusten ei pitiisi koskea
YTPP-alan siviilioperaatioita. Tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset
siviilihenkildston kayttoon voivat kuulua vapautusten piiriin ainoastaan, jos siviilihenkilostd
liittyy asevoimiin, jotka suorittavat tehtdvid, jotka liittyvdt suoraan yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan mukaiseen puolustustoimintaan oman jasenvaltionsa ulkopuolella.
Tehtévii, joita suorittaa yksinomaan siviilihenkil3sto tai jotka toteutetaan yksinomaan
siviilivoimavaroja kdyttéen, ei pitdisi katsoa puolustustoiminnaksi. Ndiden vapautusten ei
my0Oskiddn missddn tapauksessa pitdisi koskea tavaroita tai palveluja, jotka asevoimat
hankkivat omaan kayttoon tai niihin liittyvien siviilihenkildston kéyttoon omassa

jasenvaltiossaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta, joka on unionin
ja Naton puolustustoiminnan alv- ja valmisteverokohtelun yhdenmukaistaminen, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissé ei

ylitetd sitd, mik4 on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivani syyskuuta 2011 annetun jasenvaltioiden
ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet perustelluissa tapauksissa
liittdma&én 1lmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdddidnt6d, yhden tai useamman asiakirjan, joista kéy ilmi direktiivin osien ja
kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien
suhde. Tdmén direktiivin osalta lainsditdja pitdd tallaisten asiakirjojen toimittamista

perusteltuna.

Sen vuoksi direktiivejd 2006/112/EY ja 2008/118/EY olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

6

EUVL L 369, 17.12.2011, s. 14.
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1 artikla
Direktiivin 2006/112/EY muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:
1)  Lisdtddn 22 artiklaan ensimmaéinen kohta seuraavasti:

"Tavaroiden vastikkeelliseen yhteisohankintaan rinnastetaan jésenvaltion, joka osallistuu
puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin
toimien toteuttamiseksi, puolustusvoimien suorittama tavaroiden ottaminen omaan kayttoon
tai puolustusvoimiin liittyvén siviilihenkildston kdyttoon, jos se ei ole ostanut néité tavaroita
jonkin jasenvaltion kotimarkkinoiden yleisten verosddnnosten mukaisesti ja jos nididen
tavaroiden maahantuonti ei oikeuttaisi 143 artiklan 1 kohdan g a alakohdassa séddettyyn

vapautukseen."
2)  Lisétdédn 143 artiklan 1 kohtaan g a alakohta seuraavasti:

"g a) tavaroiden maahantuonti jasenvaltioiden alueelle muiden jasenvaltioiden
puolustusvoimien toimesta ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvin
siviilihenkiloston kédyttoon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos nima
puolustusvoimat osallistuvat puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi;".
3)  Lisatdan 151 artiklan 1 kohtaan b a ja b b alakohta seuraavasti:

"b a) tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus jdsenvaltion alueella muiden jdsenvaltioiden
puolustusvoimille ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston
kdyttoon tai niidden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos ndméa puolustusvoimat
osallistuvat puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolititkkaan

kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi;
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b b) sellaiset tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset toiseen jédsenvaltioon, jotka on
tarkoitettu minka tahansa muun jésenvaltion kuin itse méérdjdsenvaltion
puolustusvoimille ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston
kdyttoon tai jotka on tarkoitettu niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin, jos ndma
puolustusvoimat osallistuvat puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi;".
2 artikla
Direktiivin 2008/118/EY muuttaminen
Lisdtdédn direktiivin 2008/118/EY 12 artiklan 1 kohtaan b a alakohta seuraavasti:

"b a) minka tahansa jdsenvaltion, joka ei ole se jadsenvaltio, jossa valmisteverosaatava on
syntynyt, asevoimien kéyttoon tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kdyttoon taikka
niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin, jos nimé asevoimat osallistuvat
puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin

toimien toteuttamiseksi;".
3 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

1.  Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava timén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn 30 pédivani kesidkuuta 2022. Niiden on

viipymattd toimitettava ndma sddnnokset kirjallisina komissiolle.
Niiden on sovellettava néitd sddnnoksid 1 péivéstd heindkuuta 2022.

Nadissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tihdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettdva siiti,

miten viittaukset tehddan.
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2. Jésenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.
4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentené pédivéni sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
5 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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