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V prilogi vam posiljamo osnutek sklepov Sveta o uporabi Listine EU o temeljnih pravicah v letu

2016, da bi ga Svet za PNZ sprejel na seji 12. oktobra 2017.

Predsedstvo poleg tega ministre poziva, naj razmislijo o tem, kako bi lahko okrepili varstvo

temeljnih pravic in povecali ozavescenost glede Listine.
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PRILOGA

OSNUTEK SKLEPOV SVETA O UPORABI LISTINE O TEMELJNIH PRAVICAH
V LETU 2016

1. UVOD

1. Svet opozarja na ¢len 2 Pogodbe o Evropski uniji, v katerem je doloceno, da Unija temelji na
naslednjih vrednotah: spoStovanje ¢lovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti,
pravne drzave in ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin. Te skupne
vrednote so temelj Evropske unije in naSih druzb. V skladu s ¢lenom 51 Listine Evropske
unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina) morajo institucije in organi Unije,
pa tudi drzave ¢lanice, ko izvajajo pravo Unije, spoStovati temeljne pravice, zapisane v

Listini.

2. Leta 2016 je bilo varstvo vec¢ pravic iz Listine $e okrepljeno s sprejetjem niza pravnih
instrumentov: o domnevni nedolZnosti in pravici do navzo&nosti na sojenju;! o pravni
pomoc¢i;? procesnih jamstvih za otroke® ter dologitvi celovitega niza pravil glede varstva

podatkov na ravni EU.*

! Direktiva (EU) 2016/343 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o krepitvi
nekaterih vidikov domneve nedolznosti in krepitvi pravice biti navzoc¢ na sojenju v
kazenskem postopku, UL L 65, 11.3.2016, str. 1-11.

2 Direktiva (EU) 2016/1919 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. oktobra 2016 o

brezplacni pravni pomoci za osumljene in obdolzene osebe v kazenskem postopku ter za

zahtevane osebe v postopku na podlagi evropskega naloga za prijetje, UL L 297, 4.11.2016,

str. 1-8.

Direktiva (EU) 2016/800 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o procesnih

jamstvih za otroke, ki so osumljene ali obdolZene osebe v kazenskem postopku, UL L 132,

21.5.2016, str. 1-20.

4 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o
razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov), UL L 119, 4.5.2016,
str. 1-88. Direktiva (EU) 2016/680 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o
varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov, ki jih pristojni organi obdelujejo za
namene preprecevanja, preiskovanja, odkrivanja ali pregona kaznivih dejanj ali izvrSevanja
kazenskih sankcij, in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Okvirnega sklepa
Sveta 2008/977/PNZ.
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Svet ponovno potrjuje, da morajo biti temeljne pravice na podrocju vseh politik v celoti
vkljucene v pripravo in oceno zakonodaje in politik EU. Spomniti Zeli na smernice Sveta za
metodologijo preverjanja zdruzljivosti s temeljnimi pravicami v pripravljalnih telesih Sveta3,

katerih namen je okrepiti vidik temeljnih pravic pri oblikovanju zakonodaje in politike.

Svet odobrava poro¢ilo Komisije o uporabi Listine za leto 2016° kot tudi poro¢ilo o temeljnih
pravicah, ki ga je za leto 20177 pripravila Agencija EU za temeljne pravice (v nadaljnjem
besedilu: Agencija za temeljne pravice). V teh porocilih je posebej poudarjen napredek,
dosezen v zadnjem letu, pa tudi preostali izzivi v zvezi z u€inkovitostjo uporabe Listine v EU

in v drzavah ¢lanicah.

Svet opozarja na predlog Komisije o oblikovanju evropskega stebra socialnih pravic®, ki
uokvirja nadaljnje ukrepanje v prihodnje za izboljSanje enakih moZznosti in dostopa do trga
dela, za postene delovne pogoje ter socialno zas¢€ito in vkljucenost, in z zanimanjem pricakuje

razprave v zvezi s predlogom na seji Sveta EPSCO 23. oktobra 2017.

I1. DA BI PRAVICE IZ LISTINE POSTALE STVARNOST

Svet potrjuje, da je varstvo temeljnih pravic horizontalno vpraSanje, ki zadeva delovanje EU
na vseh podrogjih, in se lahko uresnicuje le ob podpori in tvornem sodelovanju vseh
deleznikov na ravni EU kot tudi na nacionalni ravni. Svet zeli spomniti na pomen ozaves¢anja
oblikovalcev politik, delavcev v pravni stroki in nosilcev pravic samih o uporabi Listine na
nacionalni ravni kot tudi na ravni EU. V tem oziru posebej izpostavlja potrebo, da se uporaba

digitalnih orodij, kakr$no je e-pravosodje, in izmenjava najboljSih praks intenzivirata.

e I O W

Dok. 5377/15.

Dok. 9511/17.

Dok. 10744/17 + ADD 1 + ADD 2.
Glej dok. 8637/17.
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10.

Svet se bo trudil za nadaljnjo okrepitev koherentnosti med notranjo in zunanjo razseznostjo

politike EU na podro¢ju temeljnih in ¢lovekovih pravic®.

Svet posebej poudarja vlogo Sodis¢a Evropske unije pri razlagi in uporabi Listine v EU, s

¢imer udejanja v njej zapisane pravice.

Svet potrjuje nepogresljivost Agencije za temeljne pravice v vlogi, ki jo ima v skladu z
ustrezno ustanovno uredbo, '° pri zagotavljanju z dokazi podprtih mnenj in strokovnega znanja
o vpraSanjih, povezanih s temeljnimi pravicami, v zadnjih desetih letih. Svet zeli Agencijo za
temeljne pravice spodbuditi, naj to poslanstvo oplemeniti tudi tako, da prevzame vlogo
zbiralke podatkov o temeljnih pravicah ter spodbuja sinergije in pospesuje sodelovanje med
mrezami vladnih kontaktnih to¢k, nacionalnimi institucijami, pristojnimi za ¢lovekove
pravice, civilnodruzbenimi organizacijami in obcani. Poziva jo, naj skupaj z drzavami
¢lanicami soustvarja pogoje za lazjo izmenjavo dobrih praks, orodij in metod v zvezi z

uporabo Listine in posredovanjem temeljnih pravic, vrednot in svobos¢in.

Civilnodruzbene organizacije imajo v okviru mednarodnega prava, prava EU in nacionalnega
prava pomembno vlogo pri spodbujanju in uresni¢evanju temeljnih pravic na terenu in kot
cuvaj; pomembno vlogo imajo tudi pri ozaves¢anju nosilcev pravic o temeljnih pravicah in
podpiranju njihovih prizadevanj za uveljavitev in obrambo njihovih pravic. Da bi
civilnodruzbene organizacije lahko izpolnjevale svoje naloge, morajo imeti zagotovljene

ustrezne pogoje za delo.

10

V skladu z akcijskim nacrtom EU za ¢lovekove pravice in demokracijo za obdobje
2015-2019.

Uredba Sveta (ES) st. 168/2007 o ustanovitvi Agencije Evropske unije za temeljne pravice,
UL L 53, 22.2.2007, str. 1-14.
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1.

12.

13.

a) Notranja varnost

Svet ponavlja, da sta varnost in spoStovanje temeljnih pravic zdruZzljiva in dopolnjujoca se

politi¢na cilja.

V tem kontekstu Svet opozarja na pomen pravice do zasebnosti in pravice do varstva osebnih
podatkov v navezavi na delo strokovne skupine na visoki ravni za informacijske sisteme in
interoperabilnost v skladu s sklepi Sveta z dne 9. junija 2017 o nadaljnjih ukrepih za boljSo

izmenjavo informacij in zagotavljanje interoperabilnosti informacijskih sistemov EU!L,

b)  Azil in migracije

Svet priznava potrebo po spostovanju temeljnih pravic migrantov, oseb, ki prosijo za azil,
beguncev in oseb, upravicenih do subsidiarne zascCite, ne glede na perece izzive na podrocju
migracij in azila. Strinja se, da bi bilo treba pri ukrepih EU in tistih na nacionalni ravni Se
posebej upostevati resno nevarnost zlorabe in izkori$€anja, na primer s strani tihotapcev in
trgoveev z ljudmi, pri ¢emer je za Zenske in otroke nevarnost nasilja in diskriminacije Se

vedja.!?

11
12

Dok. 10151/2017.

Glej na primer nedavne sklepe Sveta in drzav Clanic o zas¢iti otrok v migracijah
(dok.10085/17), ter sporocilo Komisije o zas€iti otrok pri migracijah z dne 12. aprila 2017
(COM 2017 (211)).
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14.

15.

16.

17.

¢) Otrokove pravice

Svet izpostavlja pomen zascite otrok in spoStovanja nacela ,,kaj je najbolje za otroka* kot

najpomembnejsega preudarka pri vseh ukrepih, ki jih zadevajo.

Svet posebej poudarja, da sta pri skrbi za spoStovanje pravic otrok klju¢na sodelovanje in
dialog z delezniki, zlasti pa z izmenjavo dobrih praks, kar je treba Se bolj razviti. Spomniti
zeli na letni forum o otrokovih pravicah, neformalno strokovno skupino drzav ¢lanic za

otrokove pravice, pa tudi na pobudo Komisije o vzpostavitvi evropske skrbniSke mreze.
d) Boj proti rasizmu in ksenofobiji

Svet pozdravlja ukrepe, ki jih pod okriljem Komisije usklajuje skupina na visoki ravni za boj
proti rasizmu, ksenofobiji in drugim oblikam nestrpnosti. Med temi ukrepi so spremljanje
kodeksa ravnanja na podro&ju boja proti nezakonitemu sovraznemu govoru na spletu, !*
krepitev podpore za zrtve, razvoj metodologij za beleZenje in zbiranje podatkov o kaznivih
dejanjih iz sovrastva, boj proti nezakonitemu sovraznemu govoru na spletu, spodbujanje
medijske pismenosti in kritiCnega razmisljanja ter poglabljanje medkulturnega razumevanja z
izobrazevanjem. V tem kontekstu je bilo na konferenci o ,,protidiskurzih: kako podpreti
civilno druzbo pri posredovanju ucinkovitih pozitivnih sporocil proti sovraznemu govoru na
spletu, ki jo je 6. in 7. aprila 2017 organiziralo maltesko predsedstvo, potrjeno, da
potrebujemo vec sodelovanja in zavzetosti vseh deleznikov: medijev, spletnih platform in

javnih organov.

Svet z zanimanjem ¢aka na rezultate raziskave EU-MIDIS 11, ki jo je izvedla Agencija za
temeljne pravice, za oceno napredka, dosezenega v zadnjih petih letih pri varovanju temeljnih

pravic oseb priseljenskega ali etnicnomanjSinskega porekla.

13

Na voljo na:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech code_of conduct en.pdf
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e) Nasilje nad Zenskami

18. Svet pozdravlja dejstvo, da je v letu 2017 kolokvij Komisije o temeljnih pravicah posvecen
spodbujanju pravic Zensk in enakosti spolov, saj je to po njegovem priloznost, da se
spregovori o ekonomskem in politi¢cnem opolnomocenju Zensk, pravicah Zensk v javnem in
zasebnem zivljenju ter boju proti nasilju nad zenskami v vseh oblikah, pri ¢emer je slednje

tema usmerjenih ukrepov skozi vse leto. '

19. Svet je Ze veckrat izrazil zavezanost preprecevanju in odpravljanju vseh oblik nasilja nad
Zenskami in v druZini. V tej zvezi Zeli spomniti na svoja nedavno sprejeta sklepa' o podpisu
Konvencije Sveta Evrope o prepre¢evanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju
proti njima (Carigrajska konvencija) in na svojo, po tej poti izrazeno namero, da preide na

sklenitev Konvencije. Drzave €lanice, ki Konvencije $e niso ratificirale, poziva, naj to storijo.

f)  Pluralnost medijev

20. Svet ceni, da sta bila pluralnost medijev in demokracija osrednja tema kolokvija o temeljnih
pravicah leta 2016, vklju¢no z naknadno nacrtovanimi nadaljnjimi ukrepi. Ceni, da se je temu
vprasSanju naprej posvecalo tudi estonsko predsedstvo, in sicer s svojim neformalnim
strokovnim seminarjem o pluralnosti medijev in pravni drzavi v digitalni dobi, ki je potekal

12. julija 2017 v okviru priprav na letni dialog Sveta o pravni drzavi.

14 Glej https://ec.europa.eu/info/events/sustainable-development-goals/2017-annual-colloquium-
fundamental-rights-2017-nov-20 _it.
15 Sklep Sveta (EU) 2017/865 in Sklep Sveta (EU) 2017/866.
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g) Pristop EU k EKCP

Svet si Se naprej prizadeva za pristop EU k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, s katero
bodo skupne vrednote Unije Se bolj utrjene, pravo EU bo ucinkovitejse, koherentnost varstva
temeljnih pravic v Evropi pa bo doslednejsa. Svet poziva Komisijo, naj hitro dokonca analizo

pravnih vprasSanj, ki jih je nacelo Sodisce, da jih bo nato nadalje preucil Svet.

12913/17 mga/--/nr
PRILOGA DGD 2C

SL



		2017-10-11T12:36:48+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



