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NOTA
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para: Conselho
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Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho sobre a aplicagdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE em 2016

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacgdes, o projeto de conclusdes do Conselho sobre a
aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE em 2016, para ado¢do no Conselho JAI
de 12 de outubro de 2017.

Além disso, a Presidéncia convida os ministros a refletirem sobre a forma de reforgar a prote¢ao dos

direitos fundamentais e de sensibilizar para a Carta.
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ANEXO

PROJETO DE CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A APLICACAO
DA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM 2016

I. INTRODUCAO

1. O Conselho recorda o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, em que se afirma que a Unido
se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos
das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores comuns constituem a base da Unido
Europeia e das nossas sociedades. Nos termos do artigo 51.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE (a Carta), as instituigdes e 6rgaos da Unido, bem como os Estados-
-Membros ao aplicarem o direito da Unido, devem respeitar os direitos fundamentais

consagrados na Carta.

2. Em 2016, a protecao de varios dos direitos estabelecidos na Cartafoi reforcada através da
adog¢do de um conjunto de instrumentos juridicos sobre a presuncao de inocéncia e o direito
de comparecer em julgamento,' sobre o apoio judiciario? e sobre as garantias processuais para
os menores>, bem como através da elaboragdo de um conjunto abrangente de regras relativas a

protecio de dados a nivel da UE.*

1 Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016,
relativa ao refor¢o de certos aspetos da presun¢do de inocéncia e do direito de comparecer em
julgamento em processo penal (JO L 65 de 11.3.2016, pp. 1-11).

2 Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016,
relativa ao apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas
procuradas em processos de execu¢do de mandados de detengao europeus (JO L 297
de 4.11.2016, pp. 1-8).

3 Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016,
relativa a garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal
(JOL 132 de 21.5.2016, pp. 1-20).

4 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, pp. 1-88). Diretiva (UE) 2016/680 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecao das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes
para efeitos de prevengdo, investigagdo, detecao ou repressao de infragdes penais ou execucao
de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAI do Conselho.
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II.

O Conselho reafirma que, em todos os dominios de interven¢do, ha que integrar plenamente
os direitos fundamentais na preparacao e avaliagdo da legislacao e politicas da UE. Recorda as
diretrizes que definiu sobre a metodologia a seguir para verificar a compatibilidade com os
direitos fundamentais nas instancias preparatorias do Conselho®, que visam reforgar a tomada
em consideracdo dos direitos fundamentais nos processos legislativo e de elaboracao das

politicas.

O Conselho acolhe favoravelmente o Relatorio de 2016 da Comissdo sobre a aplicagdo da
Carta®, bem como do Relatério de 2017 sobre os Direitos Fundamentais’ da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da UE. Estes relatdrios salientam os progressos efetuados durante o
ano transato e as dificuldades subsistentes no que diz respeito a aplicacdo efetiva da Carta

na UE e nos Estados-Membros.

O Conselho toma nota da proposta da Comissao de criar um Pilar Europeu dos Direitos
Sociais® que defina um rumo comum no que diz respeito as medidas a tomar futuramente para
reforgar a igualdade de oportunidades e o acesso ao mercado de trabalho, condi¢des de
trabalho justas e a protecdo e a inclusdo sociais, e aguarda com expectativa os debates a

realizar sobre a proposta no Conselho EPSCO de 23 de outubro de 2017.

TORNAR OS DIREITOS PREVISTOS NA CARTA UMA REALIDADE

O Conselho reconhece que a protecao dos direitos fundamentais ¢ uma questao horizontal que
afeta todos os dominios de atividade da UE e s6 pode ser conseguida com o apoio € a
cooperacgdo ativa de todas as partes interessadas tanto a nivel da UE como a nivel nacional. O
Conselho recorda a importancia da sensibilizac¢do para a aplicacdo da Carta a nivel nacional
bem como a nivel da UE junto dos responsaveis politicos, dos profissionais da justica e dos
proprios titulares dos direitos. Salienta a este respeito a necessidade de reforgar a utilizagao de

ferramentas digitais como a justiga eletronica e o intercambio de boas praticas.

e I O W

5377/15.

9511/17.

10744/17 + ADD 1 + ADD 2.
Ver doc. 8637/17.
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10.

O Conselho esta empenhado em continuar a reforcar a coeréncia entre a dimensao interna e

externa da politica da UE em matéria de direitos fundamentais e de direitos humanos®.

O Conselho destaca o papel desempenhado pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia que,

ao interpretar e aplicar a Carta na UE, torna os direitos nela previstos uma realidade.

O Conselho reconhece o papel essencial da Agéncia dos Direitos Fundamentais, previsto no
seu regulamento de base, '° na presta¢io de aconselhamento e pareceres fundamentados sobre
questoes de direitos fundamentais durante os Gltimos 10 anos. O Conselho incentiva a
Agéncia dos Direitos Fundamentais a reforgar essa missao, através do seu papel de
responsavel pela recolha de dados sobre os direitos fundamentais e fomentando sinergias e
promovendo a cooperagao entre as redes de pontos focais governamentais, as institui¢oes
nacionais de defesa dos direitos humanos, as organizagdes da sociedade civil e os cidadaos. O
Conselho convida a Agéncia dos Direitos Fundamentais a trabalhar conjuntamente com os
Estados-Membros para facilitar o intercambio de boas praticas, ferramentas ¢ métodos no que
diz respeito a aplicagdo da Carta e a comunicagao dos direitos, valores e liberdades

fundamentais.

No ambito do direito internacional, da UE e nacional, as organizagdes da sociedade civil
desempenham um papel importante na promogao e implementacio dos direitos fundamentais
no terreno, servindo de guardiads desses direitos, bem como na sensibilizag¢ao dos titulares dos
direitos para esses direitos e no apoio aos seus esfor¢os para os exercer e defender. Para
cumprirem a sua missao, as organizagoes da sociedade civil devem ter a possibilidade de

desenvolver as suas atividades.

10

Em conformidade com o Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia
(2015-2019).

Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (JO L 53 de 22.2.2007, p. 1-14).
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1.

12.

13.

a)  Seguranca interna

O Conselho reitera que a seguranca e o respeito dos direitos fundamentais sao objetivos

estratégicos compativeis e complementares.

Neste contexto, o Conselho destaca a importancia do direito a privacidade e do direito a
protecao dos dados pessoais, no seguimento dos trabalhos do Grupo de Peritos de Alto Nivel
sobre Sistemas de Informagdo e Interoperabilidade, em sintonia com as conclusdes do
Conselho de 9 de junho de 2017 sobre a via a seguir para melhorar o intercambio de

informagdes e garantir a interoperabilidade dos sistemas de informagdo da UE!.

b)  Asilo e migracio

O Conselho reconhece a necessidade de respeitar os direitos fundamentais dos migrantes, dos
candidatos a asilo, dos refugiados e das pessoas elegiveis para prote¢ao subsididria mesmo
face aos prementes desafios nos dominios da migragdo e do asilo. Conselho acorda em que as
iniciativas nacionais e da UE deverao ter especialmente em conta os sérios riscos de abuso e
exploragdo, por exemplo por passadores e traficantes de seres humanos, correndo as mulheres

e as criancas maiores riscos de serem alvo de violéncia e discriminacdo.!?

11
12

10151/2017.

Ver, por exemplo, as conclusdes recentes do Conselho e dos Estados-Membros sobre a
protecao das criancas migrantes (doc. 10085/17), bem como a comunica¢ao da Comissao
sobre a protecdo das criangas no contexto da migragdo, de 12 de abril de 2017

(COM 2017 (211)).
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¢) Direitos da crianca

14. O Conselho realga a importancia da protecao das criangas e do respeito pelo principio do
interesse superior da crianga enquanto consideracdo primordial em todas as iniciativas que

afetem as criangas.

15. O Conselho salienta que a cooperagao e o didlogo com as partes interessadas sdo essenciais
para garantir o respeito pelos direitos das criangas, nomeadamente através do intercambio de
boas praticas, que deveria ser mais aprofundado. Recorda o Forum Anual sobre os direitos da
crianga, o grupo informal de peritos dos Estados-Membros sobre os direitos das criangas, bem

como a iniciativa da Comissao de criar uma Rede Europeia dos Organismos de Tutela.

d) Luta contra o racismo e a xenofobia

16. O Conselho congratula-se com as medidas coordenadas pelo Grupo de Alto Nivel da
Comissdo sobre a luta contra o racismo, a xenofobia e outras formas de intolerancia. Essas
medidas incluem a monitorizagdo do codigo de conduta sobre discursos ilegais de incitagdo ao
6dio em linha'3, o refor¢o do apoio as vitimas, o desenvolvimento de metodologias para
registar e recolher dados sobre crimes de 6dio, o combate aos discursos ilegais de incitacao ao
6dio em linha, a promogao da literacia mediatica e do pensamento critico e o aumento da
compreensdo intercultural através da educag@o. Neste contexto, a Conferéncia organizada pela
Presidéncia Maltesa subordinada ao tema "Contra-discursos: como ajudar a sociedade civil a
divulgar discursos positivos eficazes contra o discurso de ddio em linha" em 6-7 de abril
de 2017 confirmou a necessidade de maior cooperacdo e empenho de todas as partes

interessadas, ou seja, os média, as plataformas internet e as autoridades publicas.

17. O Conselho aguarda com expectativa os resultados do inquérito EU-MIDIS II efetuado pela
Agéncia dos Direitos Fundamentais para avaliar os progressos realizados nos ltimos cinco
anos no que diz respeito a protecao dos direitos fundamentais das pessoas oriundas da

imigracao ou de etnia minoritaria.

13 Acessivel em:

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech code_of conduct en.pdf
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e) Violéncia contra as mulheres

18. O Conselho congratula-se com o facto de o Coloéquio da Comissao sobre direitos
fundamentais de 2017 ser consagrado a promocao dos direitos das mulheres e da igualdade de
género, o que constituird uma oportunidade para abordar o empoderamento econémico e
politico das mulheres, os seus direitos nas esferas publica e privada e o combate a violéncia de
que sao alvo, sob todas as suas formas, sendo este tltimo tema igualmente objeto de agdes

especificas ao longo do ano.'

19. O Conselho manifestou repetidamente o seu empenho em prevenir e eliminar todas as formas
de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica. A este respeito, o Conselho recorda
as decisdes recentemente adotadas'> sobre a assinatura da Convencao para a Prevencgio e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul) e
a sua intencdo nela expressa de proceder a conclusdo da Convengdo. O Conselho convida os

Estados-Membros que ainda o ndo fizeram a ratificar a Convencao.

f)  Pluralismo dos média

20. O Conselho manifesta o seu apreco pelo facto de o pluralismo dos média e a democracia
terem estado no centro dos debates no Coloquio sobre direitos fundamentais de 2016, bem
como das ac¢des de seguimento do mesmo que foram subsequentemente programadas. O
Conselho aprecia o facto de a Presidéncia estonia ter continuado a por a tonica nesta questao
no seu semindrio informal de peritos sobre "Pluralismo dos média e Estado de direito na era
digital", que teve lugar em 12 de julho de 2017 como preparagdo do didlogo anual do

Conselho sobre o Estado de direito.

14 Ver https://ec.europa.eu/info/events/sustainable-development-goals/2017-annual-colloquium-

-fundamental-rights-2017-nov-20_it
15 Decisdo (UE) 2017/865 do Conselho e Decisdo (UE) 2017/866 do Conselho.
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g) Adesio da UE a CEDH

O Conselho continua empenhado na adesdo da UE a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos,
que reforgara os valores comuns da Unido, melhorara a eficacia do direito da UE e reforcara a
coeréncia da protecdo dos direitos fundamentais na Europa. O Conselho convida a Comissao a
concluir rapidamente a sua analise das questoes juridicas levantadas pelo Tribunal de Justica

Europeu, que deverao ainda ser submetidas a apreciacao do Conselho.
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