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Do: Rada

Nr poprz. dok.: 12727/17

Dotyczy:

Projekt konkluzji Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych

Unii Europejskiej w 2016 .

Delegacje otrzymuja w zataczeniu projekt konkluzji Rady w sprawie stosowania Karty praw

podstawowych UE w 2016 r. z my$la o przyjeciu tego dokumentu na posiedzeniu Rady ds. WSiSW

w dniu 12 pazdziernika 2017 r.

Ponadto prezydencja zwraca si¢ do ministrow, by zastanowili si¢ nad sposobami wzmocnienia

ochrony praw podstawowych i zwiekszenia wiedzy na temat Karty.
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ZALACZNIK

PROJEKT KONKLUZJI RADY W SPRAWIE STOSOWANIA KARTY PRAW
PODSTAWOWYCH W 2016 R.

I. WSTEP

1.  Rada przywoluje art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stwierdza, ze Unia opiera si¢ na
warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszosci. Te wspdlne warto$ci stanowig fundament Unii Europejskiej 1 naszych
spoteczenstw. Zgodnie z art. 51 Karty Praw Podstawowych (Karty) instytucje i organy Unii,
jak réwniez panstwa cztonkowskie, stosujac prawo UE, szanujg prawa podstawowe zapisane

w Karcie.

2. W 2016 r. ochrona szeregu praw w Karcie zostala dodatkowo wzmocniona w drodze
przyjecia pakietu instrumentéw prawnych: w sprawie domniemania niewinnosci i prawa do
obecnosci na rozprawie;' w sprawie pomocy prawnej;> gwarancji procesowych dla dzieci?
oraz ustanowienia kompleksowego pakietu przepisow dotyczacych ochrony danych na
szczeblu UE*,

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 .

w sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnos$ci i prawa do obecnos$ci
na rozprawie w postepowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1-11).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym
oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania (Dz.U. L 297 z4.11.2016, s. 1-8).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 1-20).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1-88). Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe
organy do celéw zapobiegania przest¢pczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW.
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Rada potwierdza, ze we wszystkich obszarach polityki prawa podstawowe musza by¢ w pelni
uwzglednianie podczas przygotowywania i oceniania prawodawstwa i1 polityk UE.
Przywotuje wytyczne Rady w sprawie dziatan w zakresie metodyki, ktore nalezy podjac, aby
sprawdzi¢ zgodnos$¢ z prawami podstawowymi w przypadku organdéw przygotowawczych
Rady?; celem tych wytycznych jest lepsze uwzglednianie praw podstawowych w procesach

ksztaltowania prawa i polityki.

Rada pozytywnie ocenia sprawozdanie Komisji ze stosowania Karty za 2016 r.° oraz
sprawozdanie dotyczgce praw podstawowych za 2017 r.” opracowane przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. W sprawozdaniach tych podkresla si¢ postepy poczynione
w ostatnim roku oraz wyzwania, ktorym wcigz nalezy stawi¢ czota, w odniesieniu do

skutecznego stosowania Karty w UE 1 w panstwach cztonkowskich.

Rada odnotowuje wniosek Komisji w sprawie ustanowienia Europejskiego filaru praw
socjalnych® w ktorym to wniosku okre$lono ramy dalszego dziatania w przysztoéci na rzecz
promowania réwnych szans 1 zwigkszania dostepu do rynku pracy, sprawiedliwych warunkow
pracy oraz ochrony socjalnej 1 wlaczenia spotecznego; oczekuje rowniez na dyskusje na temat

tego wniosku na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 23 pazdziernika 2017 r.

II. URZECZYWISTNIANIE PRAW ZAWARTYCH W KARCIE

Rada przyznaje, ze ochrona praw podstawowych jest kwestig o charakterze horyzontalnym,
ktéra wptywa na wszystkie obszary dziatan UE: ochrong¢ t¢ mozna zapewnia¢ wylacznie przy
wsparciu 1 aktywnej wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym Rada przypomina o znaczeniu zwigkszania wiedzy na temat
stosowania Karty — zar6wno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE — w$rdd oséb
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkoéw polityki, prawnikéw praktykow, a takze osob,
ktérym przystuguja omawiane prawa. W tym wzgledzie podkresla, Ze nalezy zintensyfikowac
stosowanie narzedzi cyfrowych, takich jak e-sprawiedliwo$¢, oraz w wigkszym stopniu

wykorzystywa¢ wymiane najlepszych praktyk.

e I O W

Dok. 5377/15.

Dok. 9511/17.

Dok. 10744/17 + ADD 1 + ADD 2.
Zob. dok. 8637/17.
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10.

Rada jest zdecydowana w dalszym ciggu wzmacnia¢ spojno$¢ miedzy wewngtrznym

a zewnetrznym wymiarem polityki UE w dziedzinie praw podstawowych i praw czlowieka®.

Rada podkresla, ze Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej odgrywa wazna role
w interpretowaniu i stosowaniu postanowien karty w UE, urzeczywistniajac tym samym

zapisane w niej prawa.

Rada uznaje istotng role, jakg Agencja Praw Podstawowych — zgodnie z jej rozporzadzeniem
ustanawiajacym ' — odgrywa od 10 lat w zapewnianiu opartego na dowodach doradztwa oraz
wiedzy fachowej w kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi. Rada zachg¢ca Agencje
Praw Podstawowych, by zwickszala swoje zaangazowanie w tym wzgledzie, wykorzystujac
fakt, ze jest podmiotem gromadzacym dane w dziedzinie praw podstawowych, oraz poprzez
wspieranie synergii i propagowanie wspotpracy migdzy sieciami rzgdowych punktow
kontaktowych, krajowymi instytucjami praw czlowieka, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i obywatelami. Rada zwraca si¢ do Agencji Praw Podstawowych, by
wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi na rzecz utatwiania wymiany dobrych praktyk,
narzedzi 1 metod dzialania w zakresie stosowania Karty oraz informowania o prawach

podstawowych, warto$ciach i wolnos$ciach.

W ramach prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odgrywajg istotng role¢ w propagowaniu i egzekwowaniu praw podstawowych
Ww terenie oraz monitorowaniu sytuacji w tym zakresie, w zwiekszaniu wiedzy na temat praw
podstawowych wérod osob, ktorym przystuguja te prawa, oraz we wspieraniu tych osob, tak
by mogly one korzysta¢ ze swoich praw i ich broni¢. Aby wykonywa¢ swoje zadania,

organizacje spoteczenstwa obywatelskiego musza mie¢ moznos$¢ prowadzenia dzialania.

9
10

Zgodnie z Planem dziatania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji (2015-2019).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. L 53 2 22.2.2007, s. 1-14).
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1.

12.

13.

a) Bezpieczenstwo wewnetrzne

Rada ponownie stwierdza, ze bezpieczenstwo 1 poszanowanie praw podstawowych sg

spojnymi i komplementarnymi celami polityki.

W tym konteks$cie Rada podkresla znaczenie prawa do prywatnosci i prawa do ochrony
danych osobowych w nawigzaniu do prac grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. systemow
informacyjnych i interoperacyjnosci, zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 9 czerwca 2017 r.

w sprawie dalszych prac nad usprawnieniem wymiany informacji i zapewnieniem

interoperacyjnosci unijnych systeméw informacyjnych!!.

b) Azyli migracja

Rada uznaje potrzebe poszanowania praw podstawowych migrantéw, osob ubiegajacych si¢
o0 azyl, uchodzcow i oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupeiniajacej, nawet
wobec istotnych wyzwan w obszarze migracji i azylu. Rada zgadza si¢, ze UE i poszczegdlne
kraje powinny w swoich dziataniach w szczego6lnosci uwzglednia¢ powazne zagrozenia
zwiazane z niegodziwym traktowaniem i wykorzystywaniem, na przyktad przez
przemytnikéw i1 handlarzy ludZzmi, przy czym kobiety i dzieci s3 w wigkszym stopniu

narazone na przemoc i dyskryminacje'2.

11
12

Dok. 10151/2017.

Zob. na przyktad niedawne konkluzje Rady i panstw cztonkowskich w sprawie ochrony
dzieci-migrantéw (dok. 10085/17), jak rowniez komunikat Komisji pt. ,,Ochrona
migrujacych dzieci” z dnia 12 kwietnia 2017 r. (COM 2017 (211)).
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¢) Prawa dziecka

14. Rada podkresla, jak wazne jest uwzglednianie w pierwszej kolejnosci kwestii ochrony dzieci
oraz poszanowania zasady najlepiej pojetego interesu dziecka we wszystkich dziataniach

majacych wptyw na dzieci.

15. Rada podkresla, ze wspotpraca i dialog z zainteresowanymi stronami majg kluczowe
znaczenie dla zapewnienia przestrzegania praw dzieci, zwlaszcza w drodze wymiany dobrych
praktyk; dziatania te nalezy w dalszym ciggu intensyfikowac. Przypomina o dorocznym
forum poswieconym prawom dziecka, nieformalnej grupie ekspertow panstw cztonkowskich
zajmujacej si¢ prawami dziecka, a takze o inicjatywie Komisji dotyczacej ustanowienia

europejskiej sieci placéwek opiekunczych.
d) Zwalczanie rasizmu i ksenofobii

16. Rada z aprobatg odnotowuje dziatania koordynowane przez Komisj¢ grupy wysokiego
szczebla ds. zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji. Obejmuja one
monitorowanie stosowania kodeksu postgpowania dotyczacego przeciwdziatania
nielegalnemu nawotywaniu do nienawisci w internecie,'* zwigkszanie wsparcia dla ofiar,
opracowywanie metod rejestrowania i gromadzenia danych na temat przestepstw
z nienawisci, przeciwdzialanie nielegalnemu nawolywaniu do nienawisci w internecie,
propagowanie umiejetnosci korzystania z medidow i krytycznego myslenia, a takze
zwigkszanie zrozumienia mi¢dzykulturowego przez edukacje. W tym kontekscie konferencja
zorganizowana w dniach 67 kwietnia 2017 r. przez prezydencje maltanska pt. ,,Alternatywne
narracje: jak wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie w przedstawianiu skutecznych
pozytywnych narracji przeciwko nawotywaniu do nienawisci w internecie” potwierdzita
potrzebe $cislejszej wspotpracy i wigkszego zaangazowania ze strony wszystkich

zainteresowanych podmiotow: mediow, platform internetowych i organéw publicznych.

17. Rada oczekuje na wyniki badania EU-MIDIS II przeprowadzonego przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w celu oceny postepdw poczynionych w ciggu ostatnich
pieciu lat w zakresie ochrony praw podstawowych oséb majacych pochodzenie imigranckie

lub nalezacych do mniejszosci etnicznych.

13 Informacje dostepne na stronie:

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech code_of conduct en.pdf
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18.

19.

20.

e) Przemoc wobec kobiet

Rada z aprobatg odnotowuje fakt, ze sympozjum na temat praw podstawowych, ktore
Komisja organizuje w 2017 r., jest po§wigcone propagowaniu praw kobiet

i rownouprawnienia plci — stanowi ono okazje do poruszenia zagadnien zwigzanych ze
wzmocnieniem gospodarczej i politycznej pozycji kobiet, z prawami kobiet w zyciu
publicznym i prywatnym oraz ze zwalczaniem wszelkich form przemocy wobec kobiet,

stanowigcym takze przedmiot ukierunkowanych dziatah prowadzonych przez caty rok'*.

Rada wielokrotnie dawata wyraz swojemu zaangazowanie na rzecz zapobiegania wszelkim
formom przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz eliminowania takich zjawisk.

W zwigzku z tym Rada przypomina o swoich niedawno przyjetych decyzjach'®> w sprawie
podpisania Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwencji stambulskiej) oraz o swoim wyrazonym w ten sposob zamiarze
przystapienia do zawarcia konwencji. Rada zacheca panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie

ratyfikowaly tej konwencji, by to uczynity.

f)  Pluralizm mediow

Rada docenia fakt, ze pluralizm mediow i demokracja byly glownymi tematami
zorganizowanego w 2016 r. sympozjum na temat praw podstawowych oraz przedmiotem
zaplanowanych pdzniej dziatan nastepczych. Rada z aprobatg zauwaza, ze prezydencja
estonska nadal ktadta nacisk na te kwestie podczas nieformalnego seminarium ekspertow
poswigconego pluralizmowi mediow i praworzadno$ci w epoce cyfrowej zorganizowanego
w dniu 12 lipca 2017 r. w ramach przygotowan do corocznego dialogu Rady na temat

praworzadnosci.

14

15

Zob. https://ec.europa.eu/info/events/sustainable-development-goals/2017-annual-
colloquium-fundamental-rights-2017-nov-20_it
Decyzja Rady (UE) 2017/865 i decyzja Rady (UE) 2017/866.
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g) Przystapienie UE do EKPC

Rada podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz przystgpienia UE do europejskiej konwencji praw
cztowieka; wzmocni to wspolne wartosci Unii, podniesie skuteczno$¢ unijnego prawa oraz
zwigkszy spojnos¢ ochrony praw podstawowych w Europie. Rada zwraca si¢ do Komisji, aby
szybko zakonczylta analize kwestii prawnych podniesionych przez Europejski Trybunat

Sprawiedliwosci, tak by Rada mogta przystapi¢ do dalszego ich rozpatrzenia.
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