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Targy: Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak
2016. évi alkalmazasardl

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 2016. évi
alkalmazasarol szolo tanacsi kovetkeztetéstervezetet, amelyet elfogadas c€ljabol az IB Tanécs

2017. oktober 12-i iilésére fognak eldterjeszteni.

Az elnokség emellett felkéri a minisztereket arra, hogy vizsgaljak meg, mi modon lehetne

megerdsiteni az alapvetd jogok védelmét és ndvelni a Chartaval kapcsolatos tajékozottsagot.
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MELLEKLET

TERVEZET — A TANACS KOVETKEZTETESEI AZ ALAPJOGI CHARTA
2016. EVI ALKALMAZASAROL

I. BEVEZETES

1. A Tandcs emlékeztet az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 2. cikkére, amely kimondja, hogy az
Unio6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait
— tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek a k6zos értékek képezik az Eurdpai Unid és
tarsadalmaink alapjat. Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta)

51. cikke értelmében az Unio intézményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok
annyiban, amennyiben az Uni6 jogat hajtjak végre, tiszteletben tartjak a Chartaban foglalt
alapvetd jogokat.

2. 2016-ban tobb olyan jogi eszkoz elfogadasara keriilt sor, amelyek révén tovabb erdsodott a
Chartaban foglalt szdmos jog védelme. E jogi eszk6zok a kovetkezOkre vonatkoznak: az
artatlansag vélelme és a targyalason valo jelenlét joga;' kdltségmentesség;? a gyermekek
részére nyljtando eljarasi biztositékok?®, valamint 4tfogéd adatvédelmi szabalyok megallapitisa

unids szinten.*

Az Eurdpai Parlament €és a Tanacs 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/343 irdnyelve a
biintetdeljaras soran az artatlansag vélelme egyes vonatkozasainak ¢€s a targyalason vald
jelenlét joganak megerdsitésérdl (HL L 65.,2016.3.11., 1. 0.).

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. oktober 26-1 (EU) 2016/1919 irdanyelve a
blintetdeljarasok soran a gyanusitottak €s a vadlottak, valamint az eurdpai elfogatdoparancshoz
kapcsolodo eljarasokban a keresett személyek koltségmentességérdl

(HL L 297.,2016.11.4., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. majus 11-1 (EU) 2016/800 irdnyelve a biintetdeljaras
soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtando eljarasi biztositékokrol

(HL L 132,,2016.5.21., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlésarodl, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos
adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.). Az Eur6pai Parlament és a Tanacs

2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/680 iranyelve a személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal
a blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy
blintetdjogi szankcidk végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarél, valamint a 2008/977/1B tanacsi
kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
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A Tanacs ujolag megerdsiti, hogy az alapjogokat minden szakpolitikai teriileten
maradéktalanul be kell épiteni az unios jogszabalyok és szakpolitikak eldkészitésének és
értekelésének folyamataba. Emlékeztet az alapjogok 0sszeegyeztethetdségének a Tanacs
elokészitd szervei altal végzett ellendrzése soran kdvetendd modszertani 1épésekrol szold
tandcsi iranymutatasokra®, amelyek célja erésiteni az alapjogok figyelembevételét a

jogszabalyalkotés ¢és a szakpolitikai dontéshozatal folyamataiban.

A Tanacs pozitivnak értékeli az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak alkalmazasarol sz616
2016. évi bizottsagi jelentést®, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (a
tovabbiakban: az Alapjogi Ugyndkség) az alapjogokrol sz616 2017. évi jelentését’. E
jelentések kiemelik egyrészt azt az elrelépést, amely a Charta unids és tagallamokbeli
eredményes alkalmazasa terén az elmult évben tortént, masrészt az e téren még fennalld

kihivasokat.

A Tanacs tudomadsul veszi a szocidlis jogok europai pillérének 1étrehozasara vonatkozd
bizottsagi javaslatot®, amely meghatarozza az esélyegyenl8ségnek és a munkaerdpiacra valo
belépés lehetdségének, a tisztességes munkakoriilményeknek, a szocialis védelemnek és a
befogadasnak a fokozasa érdekében a jovOben teendd intézkedések keretét, €s varakozassal
tekint a javaslatrol az EPSCO Tanacs 2017. oktober 23-i tilésén folytatanddé megbeszélések

elé.

II. VALJANAK VALOSAGGA A CHARTABAN FOGLALT JOGOK

A Tanacs elismeri, hogy az alapjogok védelme olyan horizontélis kérdés, amely az EU
tevékenységeinek minden teriiletét érinti, és amelyet kizdr6lag minden unids és nemzeti szintii
érdekelt fél timogatasaval és aktiv egyiittmiikodésével lehet megvalodsitani. A Tanécs
emlékeztet arra, hogy fontos ndvelni a szakpolitikai dontéshozdk, a gyakorld jogi
szakemberek, valamint maguk a jogosultak ismereteit a Charta alkalmazasaval kapcsolatban,
nemzeti €s unids szinten egyarant. Hangstlyozza e tekintetben, hogy fokozni kell az olyan
digitélis eszk6zok alkalmazasat, mint az e-igazsagiigy, valamint javitani kell a legjobb

gyakorlatok cseréjét.

e I O W

5377/15.

9511/17.

10744/17+ ADD 1 + ADD 2.
Lasd: 8637/17.

12913/17 anp/KN/ia 3
MELLEKLET DGD 2C HU



7. A Tanécs elkotelezett azirant, hogy tovabb erdsitse az EU alapjogi és emberi jogi

politikajanak bels és kiilsé dimenzidja kozotti koherenciat®.

8. A Tandcs kiemeli azt a szerepet, amelyet az Eurdpai Unid Birdsaga jatszik az EU-ban a
Charta értelmezésében ¢és alkalmazasaban, és ezaltal abban, hogy a benne foglalt jogok

valosagga valjanak.

9. A Tanécs elismeri az Alapjogi Ugynokség 4ltal az elmult tiz év soran jatszott, az alapitd
rendeletében!® megallapitott alapvetd szerepet az alapjogi kérdésekkel kapcsolatos,
bizonyitékon alapuld tanacs és szakértdi segitség nyujtasaban. A Tandacs 0sztonzi az Alapjogi
Ugynokséget, hogy fokozza ezt az elkdtelezettségét, mégpedig alapjogi adatgyijtdi szerepén
keresztiil, valamint a kormanyzati fokuszpontok, a nemzeti emberi jogi intézmények, a
tarsadalmi szervezetek €s a polgarok haldzatai kozotti szinergidk és egylittmiikodés
elémozditasa révén. A Tandcs felkéri az Alapjogi Ugyndkséget, hogy miikddjon egyiitt a
tagallamokkal a Charta alkalmazésaval, valamint az alapjogok, az alapveto értékek és az
alapvet6 szabadsagok kommunikécidjaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok, eszk6zok €s

modszerek cseréjének eldsegitésében.

10. A nemzetkdzi, az unids €és a nemzeti jog keretében a tarsadalmi szervezetek fontos szerepet
jatszanak az alapjogok helyi szintli elémozditasaban és érvényesitésében, e jogok tiszteletben
tartasanak figyelésében, tovabba a jogosultak korében az alapjogokkal kapcsolatos ismeretek
terjesztésében, valamint az ket megilletd jogok gyakorldsa és védelme érdekében tett
eréfeszitéseik tamogatasaban. A tarsadalmi szervezetek szamara lehetévé kell tenni munkajuk

végzését ahhoz, hogy ellathassak feladataikat.

Az emberi jogokra és a demokrécidra vonatkozo unids cselekvési tervvel (2015-2019)
0sszhangban.

A Tanécs 168/2007/EK rendelete az Eurdpai Unio Alapjogi Ugyndkségének 1étrehozasarol
(HL L 53.,2007.2.22., 1. 0.).

10
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1.

12.

13.

a)  Belsé biztonsag

A Tanacs ismételten hangstlyozza, hogy az alapjogok tisztelete €s a biztonsag egymassal

Osszhangban 4l16 és egymast kiegészitd szakpolitikai célkitlizések.

Ebben az 6sszefliggésben a Tanacs hangstlyozza a maganélet tiszteletben tartdsahoz valo jog
¢és a személyes adatok védelméhez valo jog fontossagat az informacids rendszerekkel és az
interoperabilitassal foglalkoz6 magas szintii szakért6i csoport munkaja nyoman hozott
intézkedések tekintetében, 6sszhangban az informécidcsere javitasat és az unios informacios
rendszerek interoperabilitdsanak biztositasat célzd tovabbi 1épésekrdl szo61o, 2017. janius 9-i

tanacsi kovetkeztetésekkel 1.
b)  Menekiiltiigy és migracio

A Tandcs tisztaban van azzal, hogy még a migréacio ¢és a menekiiltiigy teriiletén fennalld
stirgetd kihivasok kozepette is tiszteletben kell tartani a migransok, a menedékkérdk, a
menekiiltek és a kiegészité védelemre jogosult személyek alapjogait. A Tanacs egyetért azzal,
hogy az unios €s nemzeti intézkedések meghozatalakor kiilonosen figyelembe kell venni azt,
hogy a — példaul az embercsempészek ¢s emberkereskeddk altali — visszaélés és
kizsdkmanyolas veszélye sulyos mértéket 6lt, és a ndket és a gyermekeket nagyobb mértékben

fenyegeti erészak és hatranyos megkiilonboztetés. 2

11
12

10151/17.

Lasd példaul a Tanacs ¢€s a tagallamok kozelmultbeli kovetkeztetéseit a migrans gyermekek
védelmérdl (10058/17), valamint a Bizottsdg 2017. aprilis 12-i kozleményét a migrans
gyermekek védelmérdl (COM 2017 (211)).
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¢) A gyermek jogai

14. A Tandcs kiemeli a gyermekek védelmének és a gyermek mindenek felett 4116 érdekére
vonatkozo elv tiszteletben tartasanak a fontossagat mint elsddleges szempontot a gyermekeket

érintd minden intézkedés tekintetében.

15. A Tanacs hangsulyozza, hogy az érdekelt felekkel folytatott egytittmiikodés és parbeszéd
kulcsfontossagu ahhoz, hogy biztositani lehessen a gyermekek jogainak tiszteletben tartasat,
mindenekelOtt a bevalt gyakorlatok cseréjén keresztiil, amit tovabb kell fejleszteni.
Emlékeztet a gyermek jogaival foglalkozé éves forumra, a gyermek jogaival foglalkozo,
tagallami szakértokbdl allo informalis csoport munkajara, valamint a Gyamiigyi Intézmények

Europai Halozatanak létrehozasat célzo bizottsagi kezdeményezésre.
d) A rasszizmus és az idegengyiilolet elleni kiizdelem

16. A Tanacs lidvozli a Bizottsagnak a rasszizmus, az idegengytlolet €és az intolerancia mas
formai elleni kiizdelemmel foglalkozd magas szintli csoportja altal koordinalt intézkedéseket.
Ezen intézkedések kozé tartozik a jogellenes online gytildletbeszéd felszdmoldsara vonatkozé
magatartasi kodex ' alkalmazasanak megfigyelése, az aldozatsegités megerdsitése, a gytilolet-
blincselekményekre vonatkozé adatok rogzitésére és gyiijtésére vonatkozé modszertanok
kidolgozasa, a jogellenes online gytildletbeszéd elleni fellépés, a médiamiiveltség és a kritikai
gondolkodas eldmozditasa, valamint az interkulturdlis megértés oktatason keresztiili fokozasa.
A maltai elnokség szervezésében 2017. aprilis 6-7-én ,,Ellenretorika: hogyan tdmogassuk a
civil tarsadalmat az online gytildletbeszéddel szembeni pozitiv lizenetek kdzvetitésében”
cimmel tartott konferencia a fentiekkel 6sszefiiggésben megerdsitette, hogy nagyobb mértékii
egylttmiikddésre és elkotelezettségre van sziikség minden érdekelt fél — a média, az internetes

platformok és a hatésagok — részérol.

17. A Tanacs érdeklddéssel varja az EU-MIDIS II felmérés eredményeit, amelyet az Alapjogi
Ugynokség végzett annak feltérképezésére, hogy az elmult 6t év soran milyen eldrelépés

tortént a bevandorlo vagy etnikai kisebbségi hatterli személyek alapjogainak védelmében.

13 Elérhetd a kovetkezé internetcimen:

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech code_of conduct en.pdf
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18.

19.

20.

e) Nok elleni eroszak

A Tanacs idvozli a Bizottsag 2017. évi Alapjogi Kollokviumat, amelynek témaja a nok
jogainak és a nemek kozotti egyenldségnek az eldmozditasa, és amely lehetdséget teremt arra,
hogy megvitatasra keriiljon a ndk gazdasagi és politikai szerepvallalasanak novelése, a ndket
a koz- és a maganéletben megilletd jogok kérdése, valamint a nékkel szembeni erdszak
valamennyi formaja elleni kiizdelem. Ez utobbi kérdésben célzott intézkedésekre is sor keriil

az év folyaman. !4

A Tanacs tobb alkalommal kifejezésre juttatta, hogy elkotelezett a n6kkel szembeni erdszak
¢s a kapcsolati er0szak minden formajanak megel6zése és felszamolasa irant. Ezzel
kapcsolatban a Tanacs emlékeztet a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo egyezmény (isztambuli egyezmény) alairasardl a
kozelmultban elfogadott hatarozatokra'” és az ezzel kifejezett azon szandékara, hogy a
késdbbiekben megkosse az egyezményt. A Tanacs felkéri azokat a tagallamokat, amelyek

még nem erdsitették meg az egyezményt, hogy tegyék meg ezt.

f) A tomegtajékoztatas soksziniisége

A Tanacs nagyra értékeli, hogy a tomegtajékoztatas soksziniisége és a demokracia volt a f6
témaja a 2016. évi Alapjogi Kollokviumnak, valamint az annak nyoman tervezett
intézkedéseknek. Nagyra értékeli, hogy ennek a kérdésnek az észt elndkség is kiemelt
figyelmet szentelt a 2017. jalius 12-én a Tandcs éves jogallamisagi parbeszédének
elokészitéseként tartott, ,,A tomegtajékoztatas soksziniisége és a jogallamisag a digitalis

korban” cimil informalis szakértdi szemindriuman.

14

15

Lasd: https://ec.europa.eu/info/events/sustainable-development-goals/2017-annual-
colloquium-fundamental-rights-2017-nov-20_it
Az (EU ) 2017/865 és az (EU) 2017/866 tanacsi hatarozat.
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g) Az EU csatlakozasa az EJEE-hez

A Tanacs tovabbra is elkotelezett az EU-nak az emberi jogok europai egyezményéhez valo
csatlakozasa mellett, ami meg fogja erdsiteni az Unid kozos értékeit, javitani fogja az unios jog
hatékonysagat és fokozni fogja az alapjogok védelmének koherenciajat Europaban. A Tanacs
felkéri a Bizottsagot, hogy mieldbb zarja le a Birosag altal felvetett jogi kérdések elemzését, hogy

azt kovetden a Tanacs is megvizsgalhassa azokat.
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