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Vedlagt folger til delegationerne udkastet til Radets konklusioner om anvendelsen af EU's charter
om grundlaeggende rettigheder i 2016 med henblik pa vedtagelse pa samlingen i RIA-Radet den 12.
oktober 2017.

Endvidere opfordrer formandskabet ministrene til at overveje, hvordan beskyttelsen af

grundleggende rettigheder kan styrkes, og bevidstheden om chartret kan oges.
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BILAG

UDKAST TIL RADETS KONKLUSIONER OM ANVENDELSEN AF CHARTRET
OM GRUNDLZAGGENDE RETTIGHEDER I 2016

I. INDLEDNING

1.  R&det minder om artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union, hvori det hedder, at
Unionen bygger pa vardierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati,
ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for
personer, der tilhgrer mindretal. Disse faelles veerdier udger fundamentet for Den Europzaiske
Union og vores samfund. I henhold til artikel 51 1 EU's charter om grundlaeggende rettigheder
(chartret) skal Unionens institutioner og organer samt medlemsstaterne respektere de

grundleeggende rettigheder, der er nedfzldet i chartret, nar de gennemforer EU-retten.

2. 12016 blev beskyttelsen af flere rettigheder i chartret yderligere styrket med vedtagelsen af en
raekke retlige instrumenter vedrerende uskyldsformodningen og retten til at vaere til stede
under retssager!, retshjelp?, retssikkerhedsgarantier for bern® samt fastsattelse af et
omfattende szt databeskyttelsesregler pA EU-niveau®.

! Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af visse
aspekter af uskyldsformodningen og retten til at vere til stede under retssagen i straffesager
(EUT L 65 af 11.3.2016, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjelp til
mistenkte og tiltalte i straffesager og til eftersogte i sager angdende europaiske arrestordrer
(EUT L 297 af4.11.2016, s. 1).

3 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om
retssikkerhedsgarantier for bern, der er mistenkte eller tiltalte 1 straffesager (EUT L 132 af
21.5.2016,s. 1).

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pd at forebygge,
efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets
rammeafgorelse 2008/977/RIA.
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Rédet bekraefter pa ny, at de grundleeggende rettigheder inden for alle politikomrader skal
integreres fuldt ud 1 udarbejdelsen og evalueringen af EU's lovgivning og politikker. Rédet
minder om sine retningslinjer vedrerende metodemassige skridt, der skal tages for at
kontrollere foreneligheden med de grundleggende rettigheder i Radets forberedende organer?,
og som sigter mod at styrke hensynet til de grundlaeggende rettigheder i lovgivnings- og

politikudformningsprocesserne.

R&det ser positivt p4 Kommissionens beretning for 2016 om anvendelsen af chartret® og
rapporten om grundlaggende rettigheder for 20177 fra Den Europziske Unions Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder (agenturet for grundlaeggende rettigheder). Beretningen og
rapporten understreger de fremskridt, der er gjort i det seneste ér, og de tilbagevarende

udfordringer vedrerende en effektiv anvendelse af chartret 1 EU og medlemsstaterne.

Radet noterer sig Kommissionens forslag om at oprette en europaisk sgjle for sociale
rettigheder®, der fastleegger en ramme for fremtidige foranstaltninger hen imod en styrkelse af
lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar samt social beskyttelse
og inklusion, og ser frem til dreftelserne af forslaget pa samlingen i EPSCO-Réadet den 23.
oktober 2017.

II. VIRKELIGGORELSE AF CHARTRETS RETTIGHEDER

Rédet anerkender, at beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder er et horisontalt spergsmal,
der berorer alle omrader af EU's virksomhed, og som kun kan virkeliggeres med stotte fra og
aktivt samarbejde mellem alle akterer pa EU-plan sdvel som pa nationalt plan. Radet minder
om betydningen af gget bevidsthed om anvendelsen af chartret pa nationalt plan og EU-plan
blandt politiske beslutningstagere, retlige akterer og rettighedshaverne selv. Det understreger 1
denne forbindelse behovet for at oge brugen af digitale verktojer, sdsom e-justice og

udveksling af bedste praksis.

e I O W

5377/117.

9511/17.

10744/17 + ADD 1 og 2.
Jf. dok. 8637/17.
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7. Radet er fast besluttet pa yderligere at styrke sammenhangen mellem den interne og den

eksterne dimension af EU's politik for grundlaggende rettigheder og menneskerettigheder®.

8. Radet understreger den rolle, som Den Europ@iske Unions Domstol spiller for fortolkningen
og anvendelsen af chartret i EU, og som derved virkeligger de rettigheder, som chartret

indeholder.

9.  Rédet anerkender, at agenturet for grundleggende rettigheder som fastsat i forordningen om
dets oprettelse'® har spillet en afgerende rolle med hensyn til at tilvejebringe evidensbaseret
radgivning og ekspertise om spergsmal vedrerende grundlaeggende rettigheder i lobet af de
sidste ti ar. Radet opfordrer agenturet for grundleeggende rettigheder til at udvide dette
engagement gennem sin rolle som indsamler af data om grundleggende rettigheder og ved at
fremme synergi og samarbejde mellem netverk af statslige kontaktpunkter, nationale
menneskerettighedsinstitutioner, civilsamfundsorganisationer og borgere. Radet opfordrer
agenturet for grundlaeggende rettigheder til at arbejde sammen med medlemsstaterne om at
lette udvekslingen af god praksis, vaerktejer og metoder vedrerende anvendelse af chartret og

formidling af grundlaeggende rettigheder, verdier og frihedsrettigheder.

10. Inden for rammerne af international ret, EU-ret og national ret spiller civilsamfundets
organisationer en vigtig rolle med hensyn til at fremme og gennemfore grundlaeggende
rettigheder 1 praksis og fungere som tilsynsferende samt gge rettighedshavernes bevidsthed
om grundleggende rettigheder og stotte dem 1 deres bestrebelser pd at udeve og forsvare
deres rettigheder. For at kunne udfere deres opgaver skal civilsamfundets organisationer have

mulighed for at gere deres arbejde.

I overensstemmelse med EU's handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati
(2015-2019).

10 Radets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europaiske
Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder (EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1).
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a) Indre sikkerhed

11. Ré&det gentager, at sikkerhed og respekt for de grundlaeggende rettigheder er forenelige og

komplementare politikmélsatninger.

12. I denne forbindelse understreger Rédet betydningen af retten til privatliv og retten til
beskyttelse af personoplysninger som opfelgning pa arbejdet i Ekspertgruppen pa Hejt Niveau
vedrerende Informationssystemer og Interoperabilitet 1 overensstemmelse med Rédets
konklusioner af 9. juni 2017 om vejen frem for at forbedre udvekslingen af oplysninger og

sikre interoperabiliteten mellem EU's informationssystemer!!.
b)  Asyl og migration

13. Rédet anerkender behovet for at respektere de grundleggende rettigheder for migranter,
asylansegere, flygtninge og personer, der er berettiget til subsidier beskyttelse, selv set 1 lyset
af de presserende udfordringer pa migrations- og asylomradet. Radet er enigt om, at EU's og
medlemsstaternes foranstaltninger isar ber tage hensyn til de alvorlige risici for misbrug og
udnyttelse, f.eks. af smuglere og menneskehandlere, og at kvinder og bern 1 hgjere grad er

udsat for risiko for vold og forskelsbehandling'?.

1 10151/2017.

12 Jf. bl.a. de nylige konklusioner fra Radet og medlemsstaterne om beskyttelse af migrantbern
(dok. 10085/17) samt Kommissionens meddelelse af 12. april 2017 om beskyttelse af
migrantbern (COM(2017) 211).
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¢)  Borns rettigheder

14. Radet understreger vigtigheden af, at beskyttelse af bern og overholdelse af princippet om

barnets tarv kommer 1 forste reekke i alle foranstaltninger, der vedrerer bern.

15. Radet understreger, at det er afgerende at samarbejde og fore dialog med akterer for at sikre,
at barns rettigheder respekteres, navnlig gennem udveksling af god praksis, som ber
videreudvikles. Det minder om det drlige forum om berns rettigheder, medlemsstaternes
uformelle ekspertgruppe om berns rettigheder samt Kommissionens initiativ til at oprette et

europzisk vaergemalsnet.

d) Bekzempelse af racisme og fremmedhad

16. Rédet hilser de foranstaltninger velkommen, der koordineres af Kommissionens gruppe pa
hejt plan om bekampelse af racisme, fremmedhad og andre former for intolerance. Disse
foranstaltninger omfatter overvagning af adfeerdskodeksen for bekempelse af ulovlig
hadefuld tale online'?, styrkelse af stotten til ofre, udvikling af metoder til registrering og
indsamling af oplysninger om hadforbrydelser, imadegaelse af ulovlig hadefuld tale online,
fremme af mediekendskab og kritisk teenkning samt forbedret interkulturel forstaelse gennem
uddannelse. P4 denne baggrund blev det bekraeftet pa den konference, som det maltesiske
formandskab atholdt den 6.-7. april 2017, "Counter-narratives: how to support civil society in
delivering effective positive narratives against hate speech online", at der er behov for mere
samarbejde og engagement fra alle akterer: medierne, internetplatforme og offentlige

myndigheder.

17. Radet ser frem til resultaterne af EU-MIDIS II-undersegelsen, som agenturet for
grundlaeggende rettigheder har foretaget for at vurdere de fremskridt, der er gjort 1 de seneste
fem ar med hensyn til at beskytte de grundlaeggende rettigheder for personer med

indvandrerbaggrund eller etnisk minoritetsbaggrund.

13 Findes pé:

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech code of conduct en.pdf.
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18.

19.

20.

e) Vold mod kvinder

Rédet hilser det velkommen, at Kommissionens kollokvium om grundlaeggende rettigheder i
2017 er afsat til fremme af kvinders rettigheder og kensligestilling som en mulighed for at
tage hand om styrkelse af kvinders gkonomiske og politiske indflydelse og status, kvinders
rettigheder i den offentlige og den private sfaere og bekampelse af enhver form for vold mod

kvinder, hvor sidstnzvnte ogsa har varet temaet for malrettede aktioner i drets lob'.

Rédet har gentagne gange givet udtryk for sit tilsagn om at forebygge og udrydde alle former
for vold mod kvinder og vold i hjemmet. I denne forbindelse minder Radet om sine nyligt
vedtagne afgerelser!® om undertegnelse af konventionen til forebyggelse og bekeempelse af
vold mod kvinder og vold 1 hjemmet (Istanbulkonventionen) og sin derved udtrykte hensigt
om at indgd konventionen. Radet opfordrer de medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til

at ratificere konventionen.

f)  Mediernes pluralisme

Rédet paskenner, at mediernes pluralisme samt demokrati var fokus for kollokviet om
grundleggende rettigheder 1 2016 samt dets efterfolgende planlagte opfelgende
foranstaltninger. Det setter pris pé det estiske formandskabs fortsatte fokus pa dette
speargsmal pa det uformelle ekspertseminar "Mediernes pluralisme og retsstatsprincippet i den
digitale tidsalder" den 12. juli 2017 som forberedelse af Rédets arlige dialog om

retsstatsprincippet.

14

15

Jf. https://ec.europa.eu/info/events/sustainable-development-goals/2017-annual-colloquium-
fundamental-rights-2017-nov-20 _it.
Rédets afgerelse (EU) 2017/865 og (EU) 2017/866.
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g) EU's tiltredelse af EMRK

Radet er fortsat engageret 1 EU's tiltredelse af den europaiske menneskerettighedskonvention, som
vil styrke Unionens felles vardier, gore EU-lovgivningen mere effektiv og ege sammenhangen i
forbindelse med beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder i Europa. Radet opfordrer
Kommissionen til hurtigt at feerdiggere sin analyse af de retlige spergsmal, som Domstolen har

rejst, med henblik pd videre dreftelse 1 Radet.
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