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Asia: Ehdotus neuvoston paatelmiksi Pariisin sopimuksesta ja Bonnissa

(6.—17. marraskuuta 2017) pidettavien UNFCCC:n kokousten valmistelusta
— Hyvaksyminen
1.  Ilmastonmuutosta koskeva Pariisin sopimus, josta sovittiin COP21:ssé joulukuussa 2015, tuli

voimaan 4. marraskuuta 2016.

2. Ndissd padtelmissé késitellddn EU:n kannan tarkeimpid seikkoja Bonnissa
(6.—17. marraskuuta 2017) pidettivin UNFCCC:n ilmastokonferenssin valmistelemiseksi ja
keskitytdédn sen tirkeimpiin tuloksiin sekd Pariisin sopimuksen tdytdntdonpanon valmisteluun.

3. Neuvoston (Ecofin) odotetaan hyviksyvén péaitelmait ilmastorahoituksesta 10. lokakuuta
2017.

4.  Neuvoston padtelméehdotuksen tekstid muutettiin hieman kohdassa 8 pysyvien edustajien
komitean 6. lokakuuta 2017 esittimien kommenttien perusteella, ja tekstin pitéisi olla nyt
kaikkien valtuuskuntien hyviksyttavissa.

5. Neuvostoa (ympdristd) pyydetddn hyviksymdin padtelmien teksti 13. lokakuuta 2017
pidettdvassi istunnossaan.

12911/17 eho/SJ/akv 1

DGE 1B FI



LIITE

Pariisin sopimus ja UNFCCC:n kokousten valmistelu
(Bonn, 6.-17.2017)

- — Ehdotus neuvoston pddtelmiksi —

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

Pariisin sopimuksen mukaiset globaalit toimet

1.

KOROSTAA, ettd sdéntoihin perustuva maailmanjérjestys, jonka keskeisend periaatteena on
monenvilisyys ja jonka keskiossd on YK, on ratkaisevan tirked rauhanomaisen ja kestivin

maailman kannalta;

PITAA MYONTEISENA Pariisin sopimuksen nopeaa voimaantuloa, joka on osoitus
kansainvilisen yhteison péattiviisyydestd torjua ilmastonmuutoksen asettamat yhteiset
haasteet; PAINOTTAA, ettd Pariisin sopimus on peruuttamaton ja ettd sen tinkimittomyys ja
taytantoonpano kaikilta osin ovat keskeisia tekijoitd koko maapallon turvallisuuden ja
vaurauden takaamiseksi; KOROSTAA, ettd se antaa valtioille, alue- ja
paikallisviranomaisille, kansalaisyhteiskunnalle, liike-eldmaille seki yksityiselle sektorille

selkedn signaalin maailmanlaajuisten ilmastonmuutostoimien suunnasta;

PANEE erittiin huolestuneena MERKILLE, ettd darimmaéiset sddilmiot ovat yha
voimakkaampia ja/tai niitd esiintyy yhd useammin. Ne ovat aiheuttaneet lukuisia
kuolemantapauksia ja pakottaneet laajaan véeston siirtymiseen seké vaikuttaneet miljoonien
thmisten toimeentuloon ja terveyteen kaikkialla maailmassa. Ne ovat myos aiheuttaneet
miljardien eurojen vahinkoja infrastruktuurille ja ekosysteemeille; PANEE MERKILLE, ettd
tieteellisen tutkimuksen mukaan ilmastonmuutos lisdd ndiden ddrimmaisten sddilmididen
voimakkuutta ja/tai esiintymistiheyttd; PANEE huolestuneena MERKILLE Arktisen
neuvoston dskettdiset havainnot, joiden mukaan arktisen alueen lampeneminen on yli kaksi
kertaa nopeampaa kuin maailmanlaajuinen keskiarvo, milld on vakavia maailmanlaajuisia

seurauksia;
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4. KOROSTAA, etti jokaisen maan osallistumisella ja panoksella on olennainen merkitys
maailmanlaajuisten toimien tehostamisessa ilmastonmuutoksen aiheuttaman uhkan
torjumiseksi ja Pariisin sopimuksen pitkén aikavilin tavoitteiden saavuttamiseksi ottaen
huomioon kestdvé kehitys, kdyhyyden poistaminen, elintarviketurvallisuus, sukupuolten tasa-
arvo, ihmisoikeuksien seké alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen oikeuksien
kunnioittaminen ja biologisen monimuotoisuuden suojelu; ILMAISEE solidaarisuutensa

niille, jotka ovat eniten alttiina ilmastonmuutoksen haitallisille vaikutuksille;

5. VAHVISTAA JALLEEN, etti Euroopan unioni on sitoutunut panemaan Pariisin sopimuksen
tdysimadraisesti taytintoon. Viimeksi tdmén vahvistivat kesdkuussa 2017 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto ja 19. kesdkuuta kokoontunut ulkoasiainneuvosto; PAINOTTAA Pariisin
sopimuksen keskeistd merkitystd maailmanlaajuisena vélineend, jolla tehostetaan
kollektiivisia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi, edistetéén globaalia turvallisuutta ja
vauhditetaan siirtymisti vihén kasvihuonekaasuja tuottaviin, kestéviin ja ilmastonmuutoksen

kestdviin talouksiin ja yhteiskuntiin;

6. VAHVISTAA, ettd EU aikoo edelleen johtaa maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi ja on sitoutunut jatkamaan yhteisty6td kaikkien osapuolten kanssa Pariisin
sopimuksen tdytdntoon panemiseksi, vahvistamaan nykyisid kumppanuuksiaan ja etsimiin
uusia yhteenliittymié kansainvélisten kumppaniemme kanssa sekd toimimaan yhdessa eri
toimijoiden kanssa, jotka ovat ilmaisseet tukevansa Pariisin sopimusta ja toteuttavat
kunnianhimoisia ilmastotoimia; KEHOTTAA kaikkia kumppaneita pitimdan ylla
kehitysvauhtia, jotta COP23:ssa ja COP24:ss4 ja niiden jilkeen padstiisiin onnistuneisiin

tuloksiin;

7. ON TYYTYVAINEN siihen, etti 166 osapuolta on ratifioinut Pariisin sopimuksen ja etti
kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat saattaneet padtokseen ratifioinnin; KANNUSTAA kaikkia muita
maita ratifioimaan sopimuksen mahdollisimman pian; VAHVISTAA voimakkaan tukensa
osallistavalle ldhestymistavalle, jolla varmistetaan, ettd kaikki osapuolet voivat osallistua ja

antaa tdyden panoksensa Pariisin sopimuksen kidytdnnon toteutukseen ja taytdntdonpanoon;
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Pariisin sopimuksen tiytintoonpanon edistiminen

8.

10.

VAHVISTAA EU:n olevan sitoutunut jatkamaan ilmastopolitiikkansa tadytdntoonpanoa
Eurooppa-neuvostossa lokakuussa 2014 hyviksyttyjen Euroopan unionin ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteiden 2030 mukaisesti; ON TYYTYVAINEN EU:n ja sen
jasenvaltioiden kansallisesti madriteltyjen panosten tdytdntoonpanon etenemiseen.
Tavoitteena on vahentdd vuoteen 2030 mennessd kasvihuonekaasupdéstoja unionissa
vihintiin 40 prosentilla vuoden 1990 piistotasoihin verrattuna; PITAA Pariisin sopimuksen
taytdntoonpanon kannalta tirkeind sen pitkén aikavilin tavoitteita ja sen uudelleentarkastelua

viiden vuoden vilein;

KOROSTAA, ettd EU on saavuttamassa vuoden 2020 kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdmistavoitteensa, jolla pyritddn vihentimédn padstdja 20 prosentilla vuoteen 1990
verrattuna; TOISTAA, ettd EU ja sen jdsenvaltiot tdyttavét jo Kioton poytikirjan toisen
velvoitekauden mukaiset velvoitteensa ja ettd tuoreiden tietojen mukaan ne todennikdisesti

ylittdvét vuoden 2020 tavoitteensa samalla, kun talous kasvaa;

KEHOTTAA kaikkia maita eteneméén kansallisesti mairiteltyjen panostensa valmisteluissa
ja tdytantdonpanossa sekd tarpeen mukaan maaléhtoisissd sopeutumissuunnitteluprosesseissa;
PANEE MERKILLE, ettd G20-maiden, joiden osuus maailman kasvihuonekaasupaastoistd on
noin 80 prosenttia, toimet ovat ratkaisevan tarkeitd; VAHVISTAA, ettd EU ja sen jdsenvaltiot
ovat sitoutuneet jakamaan edelleen kokemuksia kumppanimaiden kanssa ja tukemaan néita
maita niiden kansallisesti méériteltyjen panosten kehittimisessi ja tdytdntdonpanossa
vahapaistoisen ja ilmastonmuutosta kestdvan kehityksen yhteydessa seki edistimain
kansallisesti méériteltyjen panosten kytkemistd kansallisiin kehitysstrategioihin, muun muassa
kansallisesti médiriteltyjen panosten kumppanuuden kaltaisin aloittein; ANTAA
TUNNUSTUSTA véhiten kehittyneiden maiden ja pienten kehittyvien saarivaltioiden

toimille;

12911/17 eho/SJ/akv 4
LIITE DGE 1B FI



11.

12.

13.

14.

TUO ESIIN, etté puitesopimukseen perustuva monenvilinen yhteistyd on lisdnnyt
panostuksia, ja PAINOTTAA maailmanlaajuisen ilmastotoimia koskevan ohjelman
perusteella toteutettujen vapaaehtois- ja yhteisty6toimien merkitysté Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta; ARVOSTAA alue- ja paikallisviranomaisten, liike-
eldmén ja kansalaisyhteiskunnan sekd muiden valtiosta riippumattomien toimijoiden nykyisid
ja ilmoitettuja toimia ja lupauksia, joilla pyritidén edistimadn ilmastotoimia; KEHOTTAA
lisdtoimiin till4 alalla; ON TYYTY VAINEN Global Climate Action Champions -edustajien
tyohon; KANNUSTAA néiden pyrkimyksid lisdtd ymmarrystd maailmanlaajuisen
ilmastotoimia koskevan ohjelman aloitteiden ja liittoumien edistymisesti ja toteuttamisesta ja
TUKEE néiden ldhestymistapaa maailmanlaajuisten ilmastotoimien edistimiseen tdhtddvain

Marrakeshin kumppanuuteen;

KOROSTAA IPCC:n keskeistd merkitysti tieteellisen tiedon tuottajana UNFCCC:n tyota
varten ja padsiallisen tieteellisen perustan luojana Pariisin sopimuksen tdytantdonpanoa
varten; ODOTTAA KIINNOSTUNEENA IPCC:n erityisraporttia vaikutuksista, joita
maapallon 1,5 celsiusasteen limpeneminen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon
verrattuna seka siihen liittyva kasvihuonekaasupééstdjen maailmanlaajuinen kehitys
aiheuttavat; PITAA 1,5 celsiusasteen limpenemisti koskevaa erityisraporttia arvokkaana
tietoldhteend, kun ensi vuonna kéyddan keskusteluja vuoden 2018 taustoittavan vuoropuhelun
yhteydessd;

KOROSTAA, ettd vdhdisiin kasvihuonekaasupééstoihin tdhtadvat pitkin aikavélin
kehitysstrategiat ovat merkittédva toimintapoliittinen viline, jonka avulla voidaan kehittaa
luotettavia véylid, ja ettd Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan pitkén
aikavilin toimintapoliittisia muutoksia ja KANNUSTAA jatkamaan niiden kehittdmistd; ON
TYYTYVAINEN Euroopan komission ja jisenvaltioiden aloitteeseen laatia perusteellinen
analyysi Pariisin sopimuksen pitkdn aikavélin lampdtilatavoitetta noudattavien viylien
ympdéristovaikutuksista sekéd taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista hyodynnettiviaksi
EU:n poliittisissa keskusteluissa niin, ettd voidaan laatia EU:n strategia pditoksen 1/CP21

35 kohdan mukaisesti;

PALAUTTAA MIELEEN, ettd kunnianhimoiset ilmastotoimet ovat strateginen painopiste
EU:n ja sen jdsenvaltioiden diplomaattisissa vuoropuheluissa, joilla pyritddn tehostamaan
yhteisty6td ja konkreettisia yhteisid toimia kumppanimaiden kanssa ilmastodiplomatiaa
koskevan toimintasuunnitelman 2016 mukaisesti, sekd maaliskuussa 2017 annetut neuvoston

padtelmét EU:n ilmasto- ja energiadiplomatiasta;
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15.

16.

PALAUTTAA MIELEEN ilmastorahoituksesta 10. lokakuuta 2017 annetut neuvoston
paitelmit]; [VAHVISTAA, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet lisidmééin edelleen
kansainvilisen ilmastorahoituksen mobilisointia osana kehittyneiden maiden tavoitetta saada
yhdessi kdyttoon hillitsemis- ja sopeutumistoimia varten 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria
vuodessa vuoteen 2020 mennessi ja sen jdlkeen aina vuoteen 2025 saakka useista eri 1dhteisti
ja useiden vélineiden ja kanavien kautta; TOISTAA, ettd julkisella ilmastorahoituksella on
vastaisuudessakin merkittava rooli; KOROSTAA, ettd suurin osa julkisesta
ilmastorahoituksesta tulee EU:Ita ja sen jésenvaltioilta, ja painottaa, ettd tulevaisuudessa

osallistujia on oltava enemmén;

TOISTAA kaikille osapuolille osoittamansa kehotuksen laatia maailmanlaajuinen
tilannekatsaus. Se on keskeinen osa laajempaa tavoitetasojaksoa, josta saadaan tietoa ja joka
toimii kannustimena prosesseissa, joilla asteittain tehostetaan kunnianhimoisia toimia seké
kansallisesti ettd kollektiivisesti; KATSOO, ettd maailmanlaajuisen tilannekatsauksen pohjalta
olisi saatava aikaan yhteinen kisitys osapuolten panosten kokonaisvaikutuksesta seka siité,
mitd Pariisin sopimuksen tarkoituksen ja sen pitkén aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi on
kollektiivisesti tehtdva ja mitkd ovat konkreettiset mahdollisuudet ilmastotoimiin;
PAINOTTAA, ettd kaikkien osapuolten on térkedd pyrkid samoihin méardaikoihin

kansallisesti mééritellyissd panoksissa;

23. osapuolikonferenssin tulokset

17.

18.

ARVOSTAA FidZin ainutlaatuista johtajuutta ensimméisend pienend saarivaltiona, joka
toimii osapuolikonferenssin puheenjohtajana; VAHVISTAA tukevansa COP/CMP/CMA:n
tulevan puheenjohtajavaltion Fidzin aloitteita COP 23:n valmistelussa ja toteuttamisessa

konferenssin onnistumiseksi;

ON TYYTYVAINEN osapuolikonferenssin nykyisen puheenjohtajavaltion Marokon ja
tulevan puheenjohtajavaltion Fidzin toukokuussa 2017 jdrjestdmiin osallistaviin ja avoimiin
kuulemisiin vuonna 2018 kéytivin taustoittavan vuoropuhelun jirjestdmisestd. Se on
ensimmaéinen keskeinen Pariisin jélkeinen poliittinen tapahtuma, jossa osapuolet tarkastelevat
kollektiivisia toimiaan Pariisin sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi; TOTEAA, ettd taustoittavan vuoropuhelun tulokset otetaan huomioon
valmisteltaessa kansallisesti méériteltyjd panoksia padtoksen 1/CP.21 20 kohdan mukaisesti;
KOROSTAA, ettd COP 23:ssa on synnyttava riittdva selkeys siitd, miten vuoden 2018
taustoittavaa vuoropuhelua kdydidin; TAVOITTEENA on EU:n ja jdsenvaltioiden aktiivinen

osallistuminen vuoden 2018 taustoittavaan vuoropuheluun;
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19.

20.

21.

ODOTTAA, ettd Global Climate Action Champions -edustajien korkean tason tapahtuma
COP23-kokouksessa on rakentava ja ettd valtiosta riippumattomien toimijoiden roolia

vahvistetaan;

PANEE MERKILLE edistymisen Pariisin tydohjelmassa Marrakeshin COP22-kokouksessa ja
avustavien elinten kokouksissa Bonnissa toukokuussa 2017; PAINOTTAA, ettd Bonnissa
jarjestettaviassd COP23-kokouksessa olisi edistyttdva huomattavasti laatimalla
paitosehdotuksia tai tekstiosioita kaikista Pariisin tydohjelmassa esitetyisti kohdista, jotta
paitosten hyviaksyminen COP24-kokouksessa voidaan varmistaa; TUKEE sité, ettd
sopimuksen kaikkien méardysten tdytintoonpanon valmistelussa edetddn tasapainoisesti,
mukaan lukien ilmastonmuutoksen hillitseminen, sithen sopeutuminen, taytdntdonpanokeinot

ja avoimuus, joka on keskeinen tekijd Pariisin sopimuksen toimivuuden varmistamisessa;

TOIVOO, ettd tyoskentely muiden osapuolten kanssa Katowicessa Puolassa vuonna 2018
pidettavin COP24:n valmistelussa ja toteuttamisessa on tuloksellista, niin ettd kokous olisi
sovitun tydohjelman mukaisesti onnistunut valmistauduttaessa Pariisin sopimuksen

taytantoonpanoon;

Muut prosessit

22.

KOROSTAA, etti on tirkedd jatkaa koordinoinnin johdonmukaisuuden parantamista ja
yhteisvaikutusten lisddmistd Pariisin sopimuksen, kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030
ja katastrofiriskien vihentdmiseen tdhtddavin Sendain kehyksen kesken sekd muiden Rion
yleissopimusten ja asiaankuuluvien YK:n strategioiden kanssa; TOTEAA, ettd nima
monenviliset vilineet osoittavat, ettd kaikkien YK:n jasenvaltioiden on toimittava
kumppaneina globaaleissa kysymyksissd, joita ovat ilmastonmuutos, kestdva kehitys ja toimet
katastrofiriskien vihentdmiseksi ja hallitsemiseksi sekd kdyhyyden poistamiseksi, ja ettd niilld

on tdhan valmiudet;
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23.

24.

25.

ON TYYTY VAINEN siihen, etti otsonikerrosta heikentivisti aineista tehtyd Montrealin
poytikirjaa koskeva Kigalin muutos hyviksyttiin osapuolten 28. kokouksessa
fluorihiilivedyistd (HFC) luopumiseksi asteittain, ja PALAUTTAA MIELEEN, ettd neuvosto
hyvéksyi pddtoksen Montrealin pdytékirjaa koskevan Kigalin muutoksen tekemisestd EU:n
puolesta; ON TYYTYVAINEN siihen, etti useat jisenvaltiot ovat jo kilynnistéineet ja
muutamat jopa saattaneet padtokseen Kigalin muutoksen kansalliset ratifiointimenettelyt;
KANNUSTAA muita jésenvaltioita saattamaan pditokseen kansalliset ratifiointimenettelynsé
ja muita osapuolia ratifioimaan Kigalin muutoksen mahdollisimman pian, jotta sen

voimaantulo 1. tammikuuta 2019 voidaan varmistaa;

PITAA MYONTEISENA siti, etti Kansainvilinen siviili-ilmailujirjestd (ICAO) on paissyt
yhteisymmaérrykseen hiilen kompensoimista ja vihentdmisti koskevasta kansainvélisestd

ilmailualan jirjestelmistd (CORSIA) ja odottaa sen toimintasdéntdjen viimeistelyd ja ripedd
toteutusta; PAINOTTAA, ettd ympdristotavoitteiden tinkimittomyys on varmistettava muun
muassa valttimalla kaksinkertaista laskentaa; KEHOTTAA kaikkia osapuolia osallistumaan

CORSIAn vapaaehtoiseen vaiheeseen;

KEHOTTAA Kansainvélistd merenkulkujérjestod (IMO) vauhdittamaan edelleen toimiaan
kasvihuonekaasupdistojen vihentdmiseksi merenkulkualalla ja hyviksyméén huhtikuussa
2018 IMO:n alustavan kunnianhimoisen strategian alusten aiheuttamien
kasvihuonekaasupddstdjen vahentdmiseksi ja myds IMO:n etenemissuunnitelman ja Pariisin

sopimuksen pitkédn aikavélin ldmpotilatavoitteiden mukaisia lisdtoimia.
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