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1 Informatie over wetgevingsberaadslagingen van de Raad, andere openbare beraadslagingen 

van de Raad en openbare debatten staat in addendum 1 bij deze notulen. 
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1. Goedkeuring van de agenda 
12631/15 OJ/CONS 52 JAI 714 COMIX 462 

De Raad keurde bovengenoemde agenda goed. 

BINNENLANDSE ZAKEN 

WETGEVINGSBERAADSLAGINGEN 
(Openbare beraadslaging overeenkomstig artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende 
de Europese Unie) 

2. Goedkeuring van de lijst van A-punten 
12632/15 PTS A 71 

De Raad keurde de lijst van A-punten in document 12632/15 goed. 

De correcte vermelding van de documenten voor punt 1 is als volgt: 

Punt 1: 12316/15 CODEC 1232 FSTR 62 FC 61 REGIO 75 SOC 534 EMPL 350 
BUDGET 33 AGRISTR 63 PECHE 314 CADREFIN 57 

PE-CONS 50/15 FSTR 51 FC 50 REGIO 65 SOC 473 EMPL 312 BUDGET 26 
AGRISTR 59 PECHE 268 CADREFIN 46 CODEC 1083 

+ COR 1 
+ COR 2 (fr) 

Nadere bijzonderheden over de vaststelling van deze punten staan in het addendum. 

3. Visumbeleid 
a) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 

betreffende de visumcode van de Unie (herschikking) [eerste lezing] 
b) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van een rondreisvisum en tot wijziging van de 
Schengenuitvoeringsovereenkomst en van de Verordeningen (EG) nr. 562/2006 
en (EG) nr. 767/2008 [eerste lezing] 
= Oriënterend debat/Voortgangsverslag 

12382/15 VISA 314 CODEC 1248 COMIX 435 

De Raad bevestigde de conclusies die het voorzitterschap tijdens de bijeenkomst van 

het Gemengd Comité op ministerieel niveau heeft getrokken (zie doc. 12956/15). 
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4. Follow-up van de wetgevingsvoorstellen van 9 september 2015 1 

a) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
tot vaststelling van een crisisherplaatsingsmechanisme en tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 604/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
26 juni 2013 tot vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen 
welke lidstaat verantwoordelijk is voor de behandeling van een verzoek om 
internationale bescherming dat door een onderdaan van een derde land of 
een staatloze bij een van de lidstaten wordt ingediend [eerste lezing] 

11843/15 ASIM 79 CODEC 1167 
+ ADD 1 

b) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
tot vaststelling van een gemeenschappelijke EU-lijst van veilige landen van 
herkomst voor de toepassing van Richtlijn 2013/32/EU van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende gemeenschappelijke procedures voor de 
toekenning en intrekking van de internationale bescherming, en tot wijziging 
van Richtlijn 2013/32/EU [eerste lezing] 

11845/15 ASIM 81 COWEB 86 CODEC 1171 
+ ADD 1 

= Voortgangsverslag 
12557/15 ASIM 101 COWEB 94 CODEC 1280 

+ COR 1 

De Raad nam nota van de informatie van het voorzitterschap over de stand van de 

besprekingen over de bovengenoemde Commissievoorstellen. De Raad verzocht zijn 

voorbereidende instanties de twee wetgevingsvoorstellen verder te behandelen, opdat 

het voorzitterschap zo spoedig mogelijk onderhandelingen met het Europees Parlement 

kan starten met het oog op een akkoord. 

5. Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad over het gebruik 
van persoonsgegevens van passagiers voor het voorkomen, opsporen, onderzoeken en 
vervolgen van terroristische misdrijven en zware criminaliteit [eerste lezing] 
= Voortgangsverslag 

De Raad werd in kennis gesteld van de plannen van het voorzitterschap inzake de lopende 

trialogen met het Europees Parlement in dit dossier. 

                                                 
1 Bij wijze van uitzondering in aanwezigheid van de geassocieerde staten. 
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6. Diversen 

= Informatie van het voorzitterschap over de ter tafel liggende wetgevingsvoorstellen 

Het voorzitterschap informeerde de Raad over de stand van de onderhandelingen over 

verscheidene wetgevingsvoorstellen. 

NIET-WETGEVINGSWERKZAAMHEDEN 
7. Goedkeuring van de lijst van A-punten 

12633/15 PTS A 72 

De Raad keurde de lijst van A-punten in doc. 16233/15 goed. 

Verklaringen bij deze punten staan in de bijlage. 

8. Besluit van de Raad tot vaststelling van voorlopige maatregelen op het gebied 
van internationale bescherming ten gunste van Italië en Griekenland, vastgesteld 
op 14 september1 

= Verslag over de uitvoering 
12750/15 ASIM 106 COMIX 472 

De Raad nam nota van de door de Commissie en door Italië en Griekenland verstrekte 

informatie over de uitvoering van de herplaatsingsmechanismen die de Raad in zijn zittingen 

van 14 en 22 september 2015 heeft goedgekeurd. 

9. Toekomst van het terugkeerbeleid 
= Aanneming van conclusies 

12420/15 MIGR 46 COMIX 441 
+ COR 1 

De Raad nam de bovengenoemde conclusies aan. Zweden legde een verklaring af (zie 

bijlage). 

10. Toekomst van het beleid inzake het beheer van de buitengrenzen 
= Algemene bespreking 

12616/15 FRONT 208 JAI 713 COMIX 461 

De Raad nam nota van de uitkomst van het debat in de bijeenkomst van het Gemengd Comité 

op ministerieel niveau (zie doc. 12956/15). 
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11. Terrorismebestrijding 1 

a) Conclusies van de Raad over het beter gebruiken van de middelen ter bestrijding 
van de illegale handel in vuurwapens 
= Aanneming 

12449/15 COSI 115 ENFOPOL 264 ENFOCUSTOM 96 CYBER 88 
CRIMORG 96 

+ COR 1 (it) 

De Raad nam conclusies aan over het beter gebruiken van de middelen ter bestrijding 

van de illegale handel in vuurwapens en verzocht alle betrokken actoren, de lidstaten, 

de Commissie, Europol en Interpol de nodige maatregelen te nemen ter uitvoering van 

de maatregelen waarin deze conclusies voorzien. De goedgekeurde tekst staat in 

document 12892/15. 

b) Monitoring van lopende maatregelen 
12318/15 JAI 686 CFSP/PESC 554 COSI 114 COPS 286 ENFOPOL 260 

COTER 124 SIRIS 64 FRONT 197 CATS 89 EDUC 255 
12551/15 JAI 706 CFSP/PESC 583 COSI 117 COPS 288 ENFOPOL 269 

COTER 126 SIRIS 68 FRONT 207 CATS 94 EDUC 260 

De Raad nam nota van het verslag van de EU-coördinator voor terrorismebestrijding 

(CTC) over de uitvoering van de maatregelen ter bestrijding van terrorisme die zijn 

opgenomen in de verklaring van de leden van de Europese Raad van 12 februari 2015. 

De Raad bereikte overeenstemming over vijf kortetermijnmaatregelen, geselecteerd 

door het voorzitterschap en de coördinator voor terrorismebestrijding, waarvoor 

vooruitgang moet worden geboekt vóór de Raad van december. Deze 

kortetermijnmaatregelen staan in document 12551/15. 

c) Spoorwegveiligheid: informatie over recente ontwikkelingen 

De Raad nam nota van een presentatie van het voorzitterschap over de uitkomst van 

het overleg dat de ministers van Vervoer tijdens hun lunch op 8 oktober 2015 over de 

veiligheid van het vervoer per spoor hebben gehouden. De Raad steunt het initiatief 

van de Commissie voor een studie naar concrete maatregelen die zouden kunnen 

worden genomen op het gebied van de veiligheid van de spoorwegen. 

                                                 
1 Bij wijze van uitzondering in aanwezigheid van de geassocieerde staten. 



 

12895/15   man/ROE/hw 8 
 DG D LIMITE NL 
 

12. Bestrijding van georganiseerde en zware internationale criminaliteit 

a) Follow-up van de uitvoering van de prioriteiten van de Europese Unie 

De Raad werd door de directeur van Europol geïnformeerd over de voorlopige 

resultaten van de operaties die zijn uitgevoerd in het kader van de EU-beleidscyclus 

inzake georganiseerde en zware criminaliteit, met name de gemeenschappelijke 

actiedagen. De eindresultaten van de operaties zijn wellicht pas in december 2015 

beschikbaar. Het Permanent Comité operationele samenwerking op het gebied van 

de binnenlandse veiligheid kreeg de opdracht een strategisch debat over de 

gemeenschappelijke actiedagen 2016 te voeren. 

b) Grensoverschrijdende criminaliteit in verband met criminele motorbendes 
= Informatie van België 

12041/15 COSI 107 JAI 662 ENFOPOL 250 CRIMORG 91 

De Raad nam nota van een presentatie van de Belgische delegatie over het groeiend 

verschijnsel van criminele motorbendes in grensregio's, en gaf het Permanent Comité 

operationele samenwerking op het gebied van de binnenlandse veiligheid opdracht te 

bespreken welke maatregelen op EU-niveau geschikt zijn om die vorm van criminaliteit 

aan te pakken. 

13. Hernieuwde strategie voor interne veiligheid voor de EU (2015-2020) 
= Verslag over de uitvoering 

10854/15 COSI 94 CATS 74 JAI 559 ENFOPOL 207 ENFOCUSTOM 73 
DAPIX 125 SIRIS 48 GENVAL 25 CORDROGUE 58 DROIPEN 80 
COPEN 198 FREMP 159 

De Raad nam nota van het programma van het voorzitterschap voor de werkzaamheden 

van de Raad tijdens het tweede semester van 2015 met het oog op de uitvoering van de 

vernieuwde interneveiligheidsstrategie. Hij nam eveneens nota van de geboekte vooruit-

gang op sommige gebieden. 
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14. Diversen 

a) Top in Valletta, 11-12 november 20151 
= Informatie van het voorzitterschap 

b) Conferentie op hoog niveau over de route door het oostelijke Middellandse 
Zeegebied en de Westelijke Balkan1 
= Informatie van het voorzitterschap 

12556/15 JAI 708 ASIM 100 RELEX 762 COWEB 93 ELARG 49 MAMA 140 

De Raad nam nota van de informatie van het voorzitterschap over de voorbereidingen voor 

de conferentie op hoog niveau over de route door het oostelijke Middellandse Zeegebied 

en de Westelijke Balkan. De ministers werden tijdens hun lunch door ambassadeur Pierre 

Vimont geïnformeerd over de stand van de voorbereidingen voor de top van Valletta. 

Zitting van 10 oktober 2015 
JUSTITIE 

WETGEVINGSBERAADSLAGINGEN 
(Openbare beraadslaging overeenkomstig artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende 
de Europese Unie) 
15. Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende 

de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, 
het onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuit-
voerlegging van straffen, en betreffende het vrije verkeer van die gegevens 
[eerste lezing] 
= Algemene oriëntatie (•) 

 
CODEC 1279 

De Raad nam een algemene oriëntatie aan inzake de ontwerprichtlijn gegevensbescherming. 

Oostenrijk steunde de algemene oriëntatie niet. Slovenië, Tsjechië en Oostenrijk legden 

verklaringen af, die in het addendum bij deze notulen staan (blz. 5). 

                                                 
1 Bij wijze van uitzondering in aanwezigheid van de geassocieerde staten. 
(•) Wanneer de Raad een algemene oriëntatie vaststelt nadat het Europees Parlement 

zijn standpunt in eerste lezing heeft vastgesteld, handelt hij niet in de zin van artikel 294, 
leden 4 en 5, van het VWEU. 
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16. Voorstel voor een verordening van de Raad tot instelling van het Europees 
Openbaar Ministerie 
= Partiële algemene oriëntatie 

12621/15 EPPO 37 EUROJUST 168 CATS 98 FIN 660 COPEN 256 GAF 39 

Na de aanzienlijke vooruitgang die in juli en in september is geboekt, was er in de Raad zeer 
grote steun voor de artikelen 24-33 en artikel 35 van de EPPO-verordening, zoals vervat in 
het document van het voorzitterschap, met betrekking tot onderzoeken, vervolgingen en 
procedurele waarborgen. Er werd echter verduidelijkt dat deze artikelen opnieuw tegen het 
licht zullen worden gehouden zodra de volledige tekst is behandeld, om de samenhang te 
waarborgen. Op grond daarvan werd de deskundigen verzocht de artikelen 17 tot en met 23 
over de bevoegdheden van het EPPO en de regels voor onderzoeken verder te bespreken. 
Oostenrijk legde een verklaring af, die in het addendum bij deze notulen staat (blz. 7). 

17. Diversen 

a) Informatie van het voorzitterschap over de ter tafel liggende wetgevingsvoorstellen 

Het voorzitterschap informeerde de delegaties over de stand van zaken van de 
verschillende lopende wetgevingsdossiers. 

b) Richtlijn 2012/29/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 
tot vaststelling van minimumnormen voor de rechten, de ondersteuning en de 
bescherming van slachtoffers van strafbare feiten: omzetting 
= Informatie van de Commissie 

De Commissie herinnerde aan de naderende termijn voor de omzetting van deze 
richtlijn (16 november 2015) en besprak kort de maatregelen die zij zou nemen om 
de uitvoering ervan te ondersteunen. 

NIET-WETGEVINGSWERKZAAMHEDEN 

18. Gevolgen van het arrest van 6 oktober 2015 in zaak C-362/14, Maximillian 
Schrems/Data Protection Commissioner 
= Informatie van de Commissie 

De Commissie lichtte de Raad in over de gevolgen van het arrest van het Hof van Justitie in 
de zaak-Schrems (C-362/14, 6 oktober 2015). De Commissie benadrukte dat de besprekingen 
over een veiliger kader voor de doorgifte van persoonsgegevens aan de VS moeten worden 
bespoedigd en kondigde aan nauw te zullen samenwerken met de nationale toezichthoudende 
autoriteiten om versnippering te voorkomen na de nietigverklaring van het 
veiligehavenbesluit. 
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19. Toetreding van de Unie tot het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van 
de mens en de fundamentele vrijheden 
= Voortgangsverslag 

12528/15 JAI 702 FREMP 199 

De ministers namen nota van de stand van zaken en de verdere stappen met betrekking tot 

de toetreding van de Europese Unie tot het Europese Verdrag tot bescherming van de rechten 

van de mens en de fundamentele vrijheden. 

De Commissie werd, in haar rol van EU-onderhandelaar, verzocht de partners in de Raad 

van Europa duidelijk te maken dat de Europese Unie de vaste wil heeft dit proces tot een goed 

einde te brengen, en met een uitvoerige analyse te komen over de wijze waarop Advies 2/13 

moet worden aangepakt, door de Raad schriftelijke technische bijdragen voor te leggen over 

alle te bespreken aspecten. 

20. Migratiecrisis: aspecten van de justitiële samenwerking en de strijd tegen 
vreemdelingenhaat 
= Algemene bespreking 

12372/15 JAI 692 CATS 91 ASIM 94 COPEN 248 FREMP 191 JAIEX 71 

De ministers steunden de door het voorzitterschap voorgestelde maatregelen om 

het onderzoek naar en de vervolging van smokkel van irreguliere migranten meer te 

faciliteren, de justitiële autoriteiten beter bekend te maken met en opleiding te geven 

over deze aangelegenheden, beter samen te werken met derde landen, haatmisdrijven 

beter te onderzoeken en vervolgen, in dialoog te treden met internetproviders en de 

toezegging van de nationale autoriteiten te waarborgen dat kwetsbare groepen worden 

beschermd. In dat licht werd de Commissie in het bijzonder verzocht in de nodige mid-

delen te voorzien en haar dialoog met internetproviders op te voeren. 
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21. Implicaties van het Taricco-arrest van 8 september 2015 (zaak C-105/14) voor 

lopende dossiers 

= Algemene bespreking 
12549/15 DROIPEN 109 CATS 93 JAI 704 GAP 38 FIN 659 CADREFIN 59 

CODEC 1276 

De ministers wisselden van gedachten over de implicaties van het Taricco-arrest in het 

licht van de eventuele opneming van btw-fraude in de werkingssfeer van het voorstel voor 

een richtlijn betreffende de strafrechtelijke bestrijding van fraude die de financiële belangen 

van de Unie schaadt en de ontwerpverordening betreffende het Europees Openbaar 

Ministerie. Het voorzitterschap concludeerde dat het op deskundigenniveau zal onderzoeken 

welke mogelijkheden er zijn om deze kwestie aan te pakken. 

22. Diversen 

Geen. 

************ 
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BIJLAGE 

VERKLARINGEN VOOR DE RAADSNOTULEN 
NIET-WETGEVINGSWERKZAAMHEDEN 

Ad A-punt 7: Ontwerpbesluit van de Raad tot machtiging van het Koninkrijk 
België en de Republiek Polen om het Verdrag van Boedapest inzake de 
overeenkomst voor het vervoer van goederen over de binnenwateren 
(CMNI) te ratificeren en tot machtiging van de Republiek Oostenrijk 
om ertoe toe te treden 
= Vaststelling 

VERKLARING VAN HET VERENIGD KONINKRIJK 
"Het Verenigd Koninkrijk steunt het besluit van de Raad tot machtiging van België, Oostenrijk en 
Polen om het Verdrag van Boedapest inzake de Overeenkomst voor het vervoer van goederen over 
de binnenwateren (CMNI) te ratificeren of ertoe toe te treden. 

Volgens het besluit van de Raad heeft de Unie exclusieve externe bevoegdheid in het bijzonder 
met betrekking tot artikel 29 van het Verdrag van Boedapest, en als zodanig zijn de bepalingen van 
dat artikel van invloed op de regels die zijn neergelegd in Verordening (EG) nr. 593/2008 van het 
Europees Parlement en de Raad, en is het derhalve bindend voor alle lidstaten. 

Het Verenigd Koninkrijk wenst evenwel de aandacht te vestigen op het feit dat de voor het aan 
te nemen besluit van de Raad genoemde rechtsgrondslag onder deel III, titel V, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) valt. Bijgevolg zal het besluit van de Raad 
alleen bindend zijn voor het Verenigd Koninkrijk indien het Verenigd Koninkrijk wenst deel te 
nemen aan de aanneming en toepassing van het besluit van de Raad, overeenkomstig Protocol nr. 
21 bij de Verdragen. 

Het Verenigd Koninkrijk heeft de voorzitter van de Raad er dienovereenkomstig van in 
kennis gesteld dat het wenst deel te nemen aan de aanneming en toepassing van dit besluit, 
in overeenstemming met artikel 3 van Protocol nr. 21 betreffende de positie van het Verenigd 
Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht bij het Verdrag 
betreffende de Europese Unie en bij het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie." 
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Ad A-punt 14: Gedelegeerde verordening (EU) …/... van de Commissie van 28.7.2015 
tot aanvulling van Verordening (EU) nr. 952/2013 van het Europees 
Parlement en van de Raad met nadere regels ter verduidelijking van 
een aantal bepalingen van het douanewetboek van de Unie 
= Voornemen geen bezwaar te maken tegen een gedelegeerde 

handeling 

VERKLARING VAN DENEMARKEN 

"Denemarken staat achter het douanewetboek van de Unie en de gedelegeerde wetgevings-
handeling, dat zorgt voor het digitaliseren en stroomlijnen van de douanewetgeving en -processen. 

Een volledige digitalisering van de nationale douaneprocedures en -processen legt de lidstaten 
evenwel een omvangrijke, uitgebreide, zeer kostbare en ingewikkelde last op de schouders. Een 
uitvoeringsplan in het kader waarvan elke lidstaat zijn eigen IT-systemen moet ontwikkelen vormt 
een aanzienlijk risico voor de uitvoering van de gehele douanewetgeving van de Unie. 

Daarom vragen wij de Commissie nadrukkelijk om dit voor ogen te houden bij haar toekomstige 
uitvoeringswerkzaamheden, en alles in het werk te stellen om de financiële gevolgen op zowel 
nationaal als Europees niveau tot een minimum te beperken." 

* 

* * 

Ad B-punt 9: Toekomst van het terugkeerbeleid 
= Aanneming van conclusies 

VERKLARING VAN ZWEDEN 

"In het kader van het toekomstig terugkeerbeleid van de EU dringt Zweden er, wat betreft punt 12 
van de conclusies van de Raad, sterk op aan dat conditionaliteit in de ontwikkelingssamenwerking 
alleen wordt gelinkt aan de landenprogrammering en de ontwikkelingsplannen van landen. De 
afspraken van de in 2005 goedgekeurde Verklaring van Parijs over de doeltreffendheid van 
ontwikkelingshulp, en met name punt 45 ervan, moeten als richtsnoer worden gehanteerd." 
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