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1 Tiedot lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttävien säädösten käsittelystä neuvostossa, muista 

yleisölle avoimista neuvoston käsittelyistä ja julkisista keskusteluista ovat tämän pöytäkirjan 
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1. Esityslistan hyväksyminen 
12631/15 OJ/CONS 52 JAI 714 COMIX 462 

Neuvosto hyväksyi edellä mainitun esityslistan. 

SISÄASIAT 

LAINSÄÄDÄNTÖKÄSITTELYT 
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen käsittely) 

2. A-kohtien luettelon hyväksyminen 
12632/15 PTS A 71 

Neuvosto hyväksyi asiakirjassa 12632/15 olevan A-kohtien luettelon. 

Muutetaan kohdassa 1 esitetyt asiakirjat seuraavasti: 

Kohta 1: 12316/15 CODEC 1232 FSTR 62 FC 61 REGIO 75 SOC 534 EMPL 350 
BUDGET 33 AGRISTR 63 PECHE 314 CADREFIN 57 

PE-CONS 50/15 FSTR 51 FC 50 REGIO 65 SOC 473 EMPL 312 BUDGET 26 
AGRISTR 59 PECHE 268 CADREFIN 46 CODEC 1083 

+ COR 1 
+ COR 2 (fr) 

Lisäyksessä on yksityiskohtaisempia tietoja näiden kohtien hyväksymisestä. 

3. Viisumipolitiikka 
a) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin 

viisumisäännöstön laatimisesta (uudelleenlaadittu) [ensimmäinen käsittely] 
b) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kiertomatkaviisumin 

luomisesta ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen sekä 
asetusten (EY) N:o 562/2006 ja (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta [ensimmäinen 
käsittely] 
= Periaatekeskustelu/Tilanneselvitys 

12382/15 VISA 314 CODEC 1248 COMIX 435 

Neuvosto vahvisti puheenjohtajavaltion ministeritason sekakokouksessa esittämät 

johtopäätökset (ks. asiak. 12956/15). 
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4. 9. syyskuuta 2015 esitettyjen säädösehdotusten seuranta 1 

a) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kriisitilanteen 
siirtomekanismin perustamisesta sekä kolmannen maan kansalaisen tai 
kansalaisuudettoman henkilön johonkin jäsenvaltioon jättämän kansainvälistä 
suojelua koskevan hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion 
määrittämisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 26 päivänä kesäkuuta 
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 
muuttamisesta [ensimmäinen käsittely] 

11843/15 ASIM 79 CODEC 1167 
+ ADD 1 

b) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvallisia 
alkuperämaita koskevan EU:n yhteisen luettelon laatimisesta kansainvälisen 
suojelun myöntämistä tai poistamista koskevista yhteisistä menettelyistä annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU soveltamista varten ja 
direktiivin 2013/32/EU muuttamisesta [ensimmäinen käsittely] 

11845/15 ASIM 81 COWEB 86 CODEC 1171 
+ ADD 1 

= Tilanneselvitys 
12557/15 ASIM 101 COWEB 94 CODEC 1280 

+ COR 1 

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion tiedot edellä mainittujen komission ehdotusten 

käsittelyvaiheesta. Neuvosto pyysi valmisteluelimiään jatkamaan näiden kahden 

lainsäädäntöehdotuksen käsittelyä, jotta neuvosto voisi aloittaa neuvottelut Euroopan 

parlamentin kanssa mahdollisimman pian yhteisymmärryksen saavuttamista silmällä pitäen. 

5. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi matkustajarekisteritietojen 
käytöstä terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkäisyä, paljastamista ja 
tutkintaa sekä tällaisiin rikoksiin liittyvää syytteeseenpanoa varten [ensimmäinen 
käsittely] 
= Tilanneselvitys 

Neuvostoa informoitiin puheenjohtajavaltion suunnitelmista, jotka koskevat Euroopan 

parlamentin kanssa asiassa käynnissä olevia kolmikantakokouksia. 

                                                 
1 Poikkeuksellisesti assosioituneiden valtioiden edustajien läsnä ollessa. 
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6. Muut asiat 

= Puheenjohtajavaltio tiedottaa käsiteltävänä olevista säädösehdotuksista 

Puheenjohtajavaltio informoi neuvostoa useiden säädösehdotusten neuvotteluvaiheesta. 

MUUT KUIN LAINSÄÄDÄNTÖASIAT 
7. A-kohtien luettelon hyväksyminen 

12633/15 PTS A 72 

Neuvosto hyväksyi asiakirjassa 16233/15 luetellut A-kohdat. 

Näitä kohtia koskevat lausumat on esitetty liitteessä. 

8. Neuvoston 14. syyskuuta hyväksymä päätös Italian ja Kreikan hyväksi toteutettavien 
kansainvälistä suojelua koskevien väliaikaisten toimenpiteiden käyttöön ottamisesta1 

= Täytäntöönpanokertomus 
12750/15 ASIM 106 COMIX 472 

Neuvosto pani merkille komission sekä Italian ja Kreikan toimittamat tiedot neuvoston 

istunnoissa 14. ja 22. syyskuuta 2015 hyväksyttyjen siirtomekanismien täytäntöönpanosta. 

9. Palauttamispolitiikan tulevaisuus 
= Päätelmien hyväksyminen 

12420/15 MIGR 46 COMIX 441 
+ COR 1 

Neuvosto antoi edellä mainitut päätelmät. Ruotsi antoi liitteessä olevan lausuman. 

10. Ulkorajavalvontapolitiikan tulevaisuus 
= Yleinen keskustelu 

12616/15 FRONT 208 JAI 713 COMIX 461 

Neuvosto pani merkille ministeritason sekakokouksessa käydyn keskustelun tulokset 

(ks. asiak. 12956/15). 
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11. Terrorismin torjunta 1 

a) Neuvoston päätelmät ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevien 
keinojen käytön tehostamisesta 
= Hyväksyminen 

12449/15 COSI 115 ENFOPOL 264 ENFOCUSTOM 96 CYBER 88 
CRIMORG 96 

+ COR 1 (it) 

Neuvosto antoi päätelmät ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevien 

keinojen käytön tehostamisesta ja kehotti kaikkia asiaankuuluvia toimijoita, 

jäsenvaltioita, komissiota, Europolia ja Interpolia toteuttamaan tarvittavat toimet 

päätelmissä esitettyjen toimien täytäntöönpanoa varten. Sovittu teksti on asiakirjassa 

12892/15. 

b) Meneillään olevien toimien seuranta 
12318/15 JAI 686 CFSP/PESC 554 COSI 114 COPS 286 ENFOPOL 260 

COTER 124 SIRIS 64 FRONT 197 CATS 89 EDUC 255 
12551/15 JAI 706 CFSP/PESC 583 COSI 117 COPS 288 ENFOPOL 269 

COTER 126 SIRIS 68 FRONT 207 CATS 94 EDUC 260 

Neuvosto pani merkille EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin raportin niiden 

terrorisminvastaisten toimenpiteiden täytäntöönpanosta, jotka sisältyvät Eurooppa-

neuvoston jäsenten 12. helmikuuta 2015 antamaan julkilausumaan. Neuvosto sopi 

viidestä puheenjohtajavaltion ja EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin nimeämästä 

lyhyen aikavälin toimenpiteestä, joissa olisi edistyttävä ennen joulukuun istuntoa. 

Sovittu teksti on asiakirjassa 12551/15. 

c) Rautatieturvallisuus: tiedonanto viimeaikaisesta kehityksestä 

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion selvityksen liikenneministereiden lounaan 

yhteydessä 8. lokakuuta 2015 rautateiden turvallisuudesta käymien keskustelujen 

tuloksista. Neuvosto tuki komission aloitetta käynnistää tutkimus suunnitteilla olevista 

konkreettisista toimenpiteistä rautatieturvallisuuden alalla. 

                                                 
1 Poikkeuksellisesti assosioituneiden valtioiden edustajien läsnä ollessa. 
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12. Kansainvälisen järjestäytyneen ja vakavan rikollisuuden torjunta 

a) Euroopan unionin painopistealueiden täytäntöönpanon seuranta 

Europolin johtaja selvitti neuvostolle vakavaa ja järjestäytynyttä rikollisuutta koskevan 

EU:n toimintapoliittisen syklin ja erityisesti yhteisen toiminnan päivien puitteissa 

toteutettujen toimien alustavia tuloksia. Toimien lopulliset tulokset ovat saatavissa vasta 

joulukuussa 2015. Sisäisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyön pysyvä komitealle 

annettiin tehtäväksi käydä yhteisen toiminnan päiviä vuonna 2016 koskeva strateginen 

keskustelu. 

b) Moottoripyöräjengeihin liittyvä rajatylittävä rikollisuus 
= Belgia tiedottaa 

12041/15 COSI 107 JAI 662 ENFOPOL 250 CRIMORG 91 

Neuvosto pani merkille Belgian valtuuskunnan selvityksen rikollisista 

moottoripyöräjengeistä yleistyvänä ilmiönä raja-alueilla ja antoi sisäisen turvallisuuden 

operatiivisen yhteistyön pysyvälle komitealle tehtäväksi keskustella asianmukaisista 

EU:n tason toimenpiteistä tähän rikollisuusilmiöön puuttumiseksi. 

13. EU:n uudistettu sisäisen turvallisuuden strategia 2015–2020 
= Täytäntöönpanokertomus 

10854/15 COSI 94 CATS 74 JAI 559 ENFOPOL 207 ENFOCUSTOM 73 
DAPIX 125 SIRIS 48 GENVAL 25 CORDROGUE 58 DROIPEN 80 
COPEN 198 FREMP 159 

Neuvosto pani merkille neuvoston toimia vuoden 2015 jälkipuoliskolla koskevan 

puheenjohtajavaltion ohjelman uudistetun sisäisen turvallisuuden strategian täytäntöönpanoa 

silmällä pitäen; lisäksi se pani merkille edistymisen muutamilla aloilla. 
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14. Muut asiat 
a) Vallettan huippukokous, 11. ja 12. marraskuuta 20151 

= Puheenjohtajavaltio tiedottaa 

b) Korkean tason konferenssi Länsi-Balkanin ja itäisen Välimeren reitistä 
= Puheenjohtajavaltio tiedottaa 

12556/15 JAI 708 ASIM 100 RELEX 762 COWEB 93 ELARG 49 MAMA 140 

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion tiedot valmisteluista, jotka liittyvät korkean 

tason konferenssiin Länsi-Balkanin ja itäisen Välimeren reitistä. Ministeritason lounaan 

yhteydessä suurlähettiläs Pierre Vimont selvitti ministereille Vallettan huippukokouksen 

valmisteluja. 

Kokous 10. lokakuuta 2015 
OIKEUSASIAT 

LAINSÄÄDÄNTÖKÄSITTELYT 
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen käsittely) 
15. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yksilöiden suojelusta 

toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä rikosten 
torjumista, tutkimista, selvittämistä ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten 
seuraamusten täytäntöönpanoa varten sekä näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 
[ensimmäinen käsittely] 
= Yleisnäkemys (•) 

12555/15 DATAPROTECT 154 JAI 707 DAPIX 163 FREMP 202 COMIX 456 
CODEC 1279 

Neuvosto hyväksyi yleisnäkemyksen ehdotuksesta tietosuojadirektiiviksi. Itävalta ei 

kannattanut yleisnäkemystä. Slovenia ja Tšekin tasavalta sekä Itävalta antoivat tämän 

pöytäkirjan lisäyksessä olevat lausumat (sivu 5). 

                                                 
1 Poikkeuksellisesti assosioituneiden valtioiden edustajien läsnä ollessa. 
(•) When adopting a general approach after the European Parliament has adopted its position at 

first reading, the Council is not acting within the meaning of Article 294(4) and (5) TFEU. 
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16. Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttäjänviraston perustamisesta 
= Osittainen yleisnäkemys 

12621/15 EPPO 37 EUROJUST 168 CATS 98 FIN 660 COPEN 256 GAF 39 

Heinä- ja syyskuussa saavutetun merkittävän edistymisen jälkeen neuvosto ilmoitti 

kannattavansa hyvin laajasti Euroopan syyttäjänviraston perustamista koskevan asetuksen  

24–33 artiklaa sekä 35 artiklaa, jotka koskevat tutkinta- ja syytetoimia ja menettelytakeita, 

puheenjohtajavaltion asiakirjassa esitetyssä muodossa. Kuitenkin tarkennettiin, että näihin 

artikloihin palataan koko tekstin tarkastelun yhteydessä johdonmukaisuussyistä. 

Asiantuntijoita pyydettiin tämän pohjalta jatkamaan Euroopan syyttäjänviraston toimivaltaa ja 

tutkinnan perussääntöjä koskevien 17–23 artiklan käsittelyä. Itävalta antoi lisäyksessä (sivu 7) 

olevan lausuman. 

17. Muut asiat 
a) Puheenjohtajavaltio tiedottaa käsiteltävänä olevista säädösehdotuksista 

Puheenjohtajavaltio informoi valtuuskuntia käsiteltävinä olevien eri 
lainsäädäntöasioiden tilanteesta. 

b) Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vähimmäisvaatimuksista 
25. lokakuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
2012/29/EU: saattaminen osaksi kansallista lainsäädäntöä 
= Komissio tiedottaa 

Komissio muistutti direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsäädäntöä koskevan 
määräajan, joka on 16. marraskuuta 2015, lähestymisestä ja selvitti lyhyesti toimiaan 
sen täytäntöönpanon tukemiseksi. 

MUUT KUIN LAINSÄÄDÄNTÖASIAT 
18. Asiassa C-362/14 (Maximillian Schrems v. Data Protection Commissioner) 6. lokakuuta 

2015 annetun tuomion seuraukset 
= Komissio tiedottaa 

Komissio tiedotti neuvostolle Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa Schrems (C-362/14, 

6. lokakuuta 2015) antaman tuomion seurauksia. Komissio korosti tarvetta vauhdittaa 

keskusteluja turvallisemmista puitteista henkilötietojen vaihdolle Yhdysvaltojen kanssa ja 

ilmoitti toimivansa tiiviissä yhteistyössä kansallisten valvontaviranomaisten kanssa 

välttääkseen pirstaloitumisen sen jälkeen, kun safe harbor -päätös julistettiin pätemättömäksi. 
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19. Euroopan unionin liittyminen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi 
tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen 
= Tilannekatsaus 

12528/15 JAI 702 FREMP 199 

Ministerit panivat merkille tilanneselvityksen ja lisätoimet, jotka koskevat Euroopan unionin 

liittymistä ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen 

yleissopimukseen. 

Komissiota pyydettiin EU:n neuvottelijana ilmaisemaan Euroopan neuvoston kumppaneille 

Euroopan unionin erittäin määrätietoinensuhtautuminen tähän prosessiin ja laatimaan kattava 

analyysi tavoista käsitellä lausuntoa 2/13 ja toimittamaan neuvostolle kirjallisesti kaikkia 

käsiteltäviä näkökohtia koskevaa teknistä apua. 

20. Muuttoliikekriisi: oikeudellinen yhteistyö ja muukalaisvihan torjunta 
= Yleinen keskustelu 

12372/15 JAI 692 CATS 91 ASIM 94 COPEN 248 FREMP 191 JAIEX 71 

Ministerit tukivat puheenjohtajavaltion ehdottamia toimia seuraavilta osin: laittomien 

muuttajien salakuljetusta koskevien tutkinta- ja syytetoimien helpottaminen, tiedotustoimet ja 

oikeusviranomaisten kouluttaminen näissä asioissa, yhteistyön parantaminen kolmansien 

maiden kanssa, viharikosten tutkinnan ja syytetoimien parantaminen, vuoropuhelun 

kehittäminen verkkopalvelujen tarjoajien kanssa ja kansallisten viranomaisten sitoutuminen 

haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojeluun. Näin ollen komissiota pyydettiin 

erityisesti tarjoamaan asianmukaiset voimavarat ja tehostamaan vuoropuheluaan 

verkkopalvelujen tarjoajien kanssa. 
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21. Asiassa Taricco (C-105/14) 8. syyskuuta 2015 annetun tuomion vaikutukset 
käsiteltävänä oleviin aiheisiin 
= Yleinen keskustelu 

12549/15 DROIPEN 109 CATS 93 JAI 704 GAP 38 FIN 659 CADREFIN 59 
CODEC 1276 

Ministerit vaihtoivat näkemyksiä Taricco-tuomion vaikutuksista, kun otetaan huomioon alv-

petosten mahdollinen sisällyttäminen ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin 

kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin ja Euroopan syyttäjänvirastoa 

koskevan ehdotuksen soveltamisalaan. Puheenjohtajavaltio totesi, että se aikoo tutkia 

asiantuntijatasolla mahdollisia ratkaisuja tältä osin. 

22. Muut asiat 

Muita asioita ei otettu esille tässä kohdassa. 

************ 
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LIITE 

NEUVOSTON PÖYTÄKIRJAAN MERKITTÄVÄT LAUSUMAT 
MUUT KUIN LAINSÄÄDÄNTÖASIAT 

A-kohtien luettelon 
kohta 7: 

Ehdotus neuvoston päätökseksi Belgian kuningaskunnalle ja Puolan 
tasavallalle annettavasta luvasta ratifioida Budapestin yleissopimus 
tavaroiden sisävesikuljetussopimuksista (CMNI) ja Itävallan 
tasavallalle annettavasta luvasta liittyä siihen 
= Hyväksyminen 

YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN LAUSUMA 
"Yhdistynyt kuningaskunta kannattaa neuvoston päätöstä luvan antamisesta Itävallalle, Belgialle ja 
Puolalle ratifioida Budapestin yleissopimus tavaroiden sisävesikuljetussopimuksista (CMNI) tai 
liittyä siihen. 

Neuvoston päätöksessä todetaan, että unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta erityisesti 
Budapestin yleissopimuksen 29 artiklan osalta, ja näin ollen kyseisen artiklan määräykset 
vaikuttavat neuvoston asetuksessa (EY) N:o 593/2008 vahvistettuihin sääntöihin ja sitovat kaikkia 
jäsenvaltioita. 

Yhdistynyt kuningaskunta haluaa kuitenkin kiinnittää huomiota siihen, että hyväksyttävässä 
neuvoston päätöksessä mainittu oikeusperusta kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen kolmannen osan V osastoon. Sen vuoksi neuvoston päätös sitoo Yhdistynyttä 
kuningaskuntaa vain, jos se päättää osallistua neuvoston päätökseen perussopimuksiin liitetyn 
pöytäkirjan N:o 21 mukaisesti. 

Näin ollen Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut neuvoston puheenjohtajalle, että se haluaa 
osallistua tämän päätöksen hyväksymiseen ja soveltamiseen Euroopan unionista tehtyyn 
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssä, Yhdistyneen 
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssä 
pöytäkirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaisesti." 



 

12895/15   vp/VPY/jk 14 
 DG D LIMITE FI 
 

A-kohtien luettelon 
kohta 14: 

Komission delegoitu asetus (EU) …/…, annettu 28.7.2015, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 täydentämisestä 
eräitä unionin tullikoodeksin säännöksiä koskevien yksityiskohtaisten 
sääntöjen osalta 
= Aikomus olla vastustamatta delegoitua säädöstä 

TANSKAN LAUSUMA 

"Tanska kannattaa unionin tullikoodeksia ja delegoitua säädöstä, jolla varmistetaan 
tullilainsäädännön ja -menettelyjen digitalisointi ja yhdenmukaistaminen. 

Kansallisten tullimenettelyjen ja -prosessien digitalisoinnin varmistaminen kaikilta osin asettaa 
kuitenkin jäsenvaltioille suuren, kokonaisvaltaisen ja erittäin kalliin ja monimutkaisen tehtävän. 
Täytäntöönpanosuunnitelma, jonka mukaan kunkin jäsenvaltion on kehitettävä omat tietotekniset 
järjestelmänsä, merkitsee huomattavaa riskiä unionin tullikoodeksin täytäntöönpanolle 
kokonaisuudessaan. 

Tästä syystä kehotamme painokkaasti komissiota pitämään tämän mielessä tulevassa 
täytäntöönpanotyössään ja tekemään kaikkensa sen varmistamiseksi, että taloudelliset vaikutukset 
sekä kansallisella että EU:n tasolla pidetään mahdollisimman pieninä." 

* 

* * 

B-kohtien luettelon 
kohta 9: 

Palauttamispolitiikan tulevaisuus 
= Päätelmien antaminen 

RUOTSIN LAUSUMA 

"EU:n tulevan palauttamispolitiikan puitteissa, neuvoston päätelmien 12 kohdan osalta, Ruotsi 
vetoaa ponnekkaasti sen puolesta, että kehitysyhteistyössä ehdollisuus kytketään yksinomaan 
maakohtaiseen ohjelmointiin ja maiden kehityssuunnitelmiin. Ohjeistusta tulisi hakea vuonna 2005 
hyväksytyn, avun tuloksellisuudesta annetun Pariisin julistuksen, erityisesti sen 45 kohdan, 
sitoumuksista."  
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