
 

12895/15   er/MT/nr 1 
 DG D LIMITE ET 
 

 
Euroopa Liidu 
Nõukogu  

 
 
 
 
 
 
Brüssel, 13. november  2015 
(OR. en) 
 
 
12895/15 
 
 
LIMITE 
 
PV/CONS 52 
JAI 737 
COMIX 481 

 

 

  

  

 

PROTOKOLLI KAVAND1 
Teema: Euroopa Liidu Nõukogu 3415. istung (JUSTIITS- JA SISEKÜSIMUSED), 

mis toimus Luxembourgis 8.–9. oktoobril 2015 
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1. Päevakorra vastuvõtmine 
12631/15 OJ/CONS 52 JAI 714 COMIX 462 

Nõukogu võttis vastu eespool nimetatud päevakorra. 

SISEKÜSIMUSED 

SEADUSANDLIKUD ARUTELUD 
(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 lõikele 8) 

2. A-punktide nimekirja heakskiitmine 
12632/15 PTS A 71 

Nõukogu kiitis heaks dokumendis 12632/15 loetletud A-punktid. 

Punktis 1 osutatud dokumendid on järgmised: 

Punkt 1: 12316/15 CODEC 1232 FSTR 62 FC 61 REGIO 75 SOC 534 EMPL 350 
BUDGET 33 AGRISTR 63 PECHE 314 CADREFIN 57 

PE-CONS 50/15 FSTR 51 FC 50 REGIO 65 SOC 473 EMPL 312 BUDGET 26 
AGRISTR 59 PECHE 268 CADREFIN 46 CODEC 1083 

+ COR 1 
+ COR 2 (fr) 

Nende punktide vastuvõtmist käsitlevad üksikasjad on esitatud addendum’is. 

3. Viisapoliitika 
a) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, mis käsitleb liidu 

viisaeeskirja (uuesti sõnastatud) [esimene lugemine] 
b) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega võetakse kasutusele 

ringreisiviisa ja muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning 
määrusi (EÜ) nr 562/2006 ja (EÜ) nr 767/2008 [esimene lugemine] 
= Poliitiline mõttevahetus / eduaruanne 

12382/15 VISA 314 CODEC 1248 COMIX 435 

Nõukogu kinnitas järeldused, mille eesistujariik koostas/tegi ministrite tasandil kohtunud 

segakomitees (vt dok 12956/15). 
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4. 9. septembri 2015. aasta seadusandlike ettepanekute järelmeetmed1 

a) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega kehtestatakse 
kriisiolukorras ümberpaigutamise mehhanism ning muudetakse Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu 26. juuni 2013. aasta määrust (EL) nr 604/2013, millega 
kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi määramiseks, kes 
vastutab mõnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku või kodakondsuseta isiku 
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse läbivaatamise eest [esimene lugemine] 

11843/15 ASIM 79 CODEC 1167 
+ ADD 1 

b) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega kehtestatakse 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2013/32/EL (rahvusvahelise kaitse 
seisundi andmise ja äravõtmise menetluse ühiste nõuete kohta) kohaldamise 
eesmärgil ELi ühine turvaliste päritoluriikide nimekiri ja muudetakse direktiivi 
2013/32/EL [esimene lugemine] 

11845/15 ASIM 81 COWEB 86 CODEC 1171 
+ ADD 1 

= Eduaruanne 
12557/15 ASIM 101 COWEB 94 CODEC 1280 

+ COR 1 

Nõukogu võttis teadmiseks eesistujariigi esitatud teabe eespool nimetatud komisjoni 

ettepanekute läbivaatamise seisu kohta. Nõukogu kutsus oma ettevalmistavaid organeid üles 

jätkama kahe seadusandliku ettepaneku läbivaatamist, et eesistujariigil oleks võimalik 

alustada Euroopa Parlamendiga kokkuleppe saavutamiseks läbirääkimisi niipea kui võimalik. 

5. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, mis käsitleb broneeringuinfo 
kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks 
ja nende eest vastutusele võtmiseks [esimene lugemine] 
= Eduaruanne 

Nõukogu teavitati eesistujariigi kavatsustest seoses selle toimiku üle Euroopa Parlamendiga 

peetavate kolmepoolsete läbirääkimistega. 

                                                 
1 Erandkorras – assotsieerunud riikide osavõtul. 
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6. Muud küsimused 

= Teave eesistujariigilt menetluses olevate seadusandlike ettepanekute kohta 

Eesistujariik teavitas nõukogu mitmete seadusandlike ettepanekute läbirääkimiste 

hetkeseisust. 

MUU KUI SEADUSANDLIK TEGEVUS 
7. A-punktide nimekirja heakskiitmine 

12633/15 PTS A 72 

Nõukogu võttis vastu dokumendis 16233/15 loetletud A-punktid. 

Nimetatud punktidega seotud avaldused on esitatud lisas. 

8. Nõukogu 14. septembri otsus, millega kehtestatakse rahvusvahelise kaitse valdkonnas 
ajutised meetmed Itaalia ja Kreeka toetamiseks1 

= Rakendusaruanne 
12750/15 ASIM 106 COMIX 472 

Nõukogu võttis teadmiseks komisjoni ning Itaalia ja Kreeka (poolt) edastatud teabe nõukogu 

14. ja 22. septembri 2015. aasta istungitel heaks kiidetud ümberpaigutamise mehhanismide 

rakendamise kohta. 

9. Tulevane tagasisaatmispoliitika 
= Järelduste vastuvõtmine 

12420/15 MIGR 46 COMIX 441 
+ COR 1 

Nõukogu võttis eespool nimetatud järeldused vastu. Rootsi tegi lisas esitatud avalduse. 

10. Välispiiride haldamise poliitika tulevik 
= Üldine mõttevahetus 

12616/15 FRONT 208 JAI 713 COMIX 461 

Nõukogu võttis teadmiseks ministrite tasandil kohtunud segakomitees toimunud arutelu 

tulemused (vt dok 12956/15). 
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11. Terrorismivastane võitlus1 

a) Nõukogu järeldused tulirelvade salakaubaveo vastu võitlemiseks ette nähtud 
vahendite tõhustamise kohta 
= Vastuvõtmine 

12449/15 COSI 115 ENFOPOL 264 ENFOCUSTOM 96 CYBER 88 
CRIMORG 96 

+ COR 1 (it) 

Nõukogu võttis vastu järeldused tulirelvade salakaubaveo vastu võitlemiseks ette nähtud 

vahendite tõhustamise kohta ning kutsus kõiki asjaomaseid osapooli, liikmesriike, 

komisjoni, Europoli ja Interpoli võtma vajalikke meetmeid nendes järeldustes 

ettenähtud tegevuste rakendamiseks. Kokkulepitud tekst on esitatud dokumendis 

12892/15. 

b) Järelevalve meetmete elluviimise üle 
12318/15 JAI 686 CFSP/PESC 554 COSI 114 COPS 286 ENFOPOL 260 

COTER 124 SIRIS 64 FRONT 197 CATS 89 EDUC 255 
12551/15 JAI 706 CFSP/PESC 583 COSI 117 COPS 288 ENFOPOL 269 

COTER 126 SIRIS 68 FRONT 207 CATS 94 EDUC 260 

Nõukogu võttis teadmiseks ELi terrorismivastase võitluse koordinaatori koostatud 

aruande Euroopa Ülemkogu liikmete 12. veebruari 2015. aasta avalduses sisalduvate 

terrorismisvastaste meetmete rakendamise kohta. Nõukogu leppis kokku eesistujariigi ja 

terrorismivastase võitluse koordinaatori poolt kindlaks määratud viies lühiajalises 

meetmes, milles enne detsembris toimuvat ülemkogu tuleks edusamme teha. Need 

lühiajalised meetmed on esitatud dokumendis 12551/15. 

c) Raudteeohutus: teave hiljutiste arengute kohta 

Nõukogu võttis teadmiseks eesistujariigi ettekande, mis käsitles 8. oktoobril 2015 

transpordiministrite lõunalauas raudteede turvalisuse teemal peetud arutelude tulemusi. 

Nõukogu toetas komisjoni algatust viia läbi uuring konkreetsete meetmete kohta, mida 

raudteede turvalisuse valdkonnas võiks ette näha. 

                                                 
1 Erandkorras – assotsieerunud riikide osavõtul. 
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12. Võitlus raskete kuritegude ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu 

a) Järelevalve Euroopa Liidu prioriteetide elluviimise üle 

Europoli direktor teavitas nõukogu rasket ja organiseeritud kuritegevust käsitleva ELi 

poliitikatsükli, eelkõige ühistegevuse päevade raames läbi viidud tegevuse esialgsetest 

tulemustest. Tegevuse lõplikud tulemused tehakse kättesaadavaks alles 2015. aasta 

detsembris. Sisejulgeolekualase operatiivkoostöö alalisele komiteele tehti ülesandeks 

pidada 2016. aasta ühistegevuse päevade teemal mõttevahetus. 

b) Kuritegelike motojõukudega seotud piiriülene kuritegevus 
= Teave Belgialt 

12041/15 COSI 107 JAI 662 ENFOPOL 250 CRIMORG 91 

Nõukogu võttis teadmiseks Belgia delegatsiooni ettekande, mis käsitles üha kasvavat 

nähtust, milleks on kuritegelikud motojõugud piirialadel, ning tegi sisejulgeolekualase 

operatiivkoostöö alalisele komiteele ülesandeks arutada selle kuritegeliku nähtuse vastu 

võitlemiseks ELi tasandil asjakohaste meetmete võtmist. 

13. ELi uuendatud sisejulgeolekustrateegia (2015–2020) 
= Rakendusaruanne 

10854/15 COSI 94 CATS 74 JAI 559 ENFOPOL 207 ENFOCUSTOM 73 
DAPIX 125 SIRIS 48 GENVAL 25 CORDROGUE 58 DROIPEN 80 
COPEN 198 FREMP 159 

Nõukogu võttis teadmiseks eesistujariigi koostatud tegevuskava 2015. aasta teisel poolel 

nõukogu läbiviidavate tegevuste kohta, eesmärgiga rakendada uuendatud 

sisejulgeolekustrateegia, ning võttis teadmiseks mõnes valdkonnas saavutatud edusammud. 
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14. Muud küsimused 

a) Valletta tippkohtumine 11.–12. novembril 20151 
= Teave eesistujariigilt 

b) Vahemere piirkonna idaosa ja Lääne-Balkani marsruuti käsitlev kõrgetasemeline 
konverents1 
= Teave eesistujariigilt 

12556/15 JAI 708 ASIM 100 RELEX 762 COWEB 93 ELARG 49 MAMA 140 

Nõukogu võttis teadmiseks eesistujariigi esitatud teabe Vahemere piirkonna idaosa ja Lääne-

Balkani marsruuti käsitleva kõrgetasemelise konverentsi ettevalmistamise kohta. Ministrite 

lõunasöögil teavitas suursaadik Pierre Vimont ministreid Valletta tippkohtumise 

ettevalmistuste seisust. 

10. oktoobri 2015. aasta istung 
JUSTIITSKÜSIMUSED 

SEADUSANDLIKUD ARUTELUD 
(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 lõikele 8) 
15. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv üksikisikute kaitse kohta seoses 

pädevates asutustes isikuandmete töötlemisega kuritegude tõkestamise, uurimise, 
avastamise ja nende eest vastutusele võtmise või kriminaalkaristuste täitmisele 
pööramise eesmärgil ning selliste andmete vaba liikumise kohta [esimene lugemine] 
= Üldine lähenemisviis (•) 

12555/15 DATAPROTECT 154 JAI 707 DAPIX 163 FREMP 202 COMIX 456 
CODEC 1279 

Nõukogu võttis vastu andmekaitsedirektiivi eelnõu suhtes kohaldatava üldise lähenemisviisi. 

Austria ei saanud üldist lähenemisviisi toetada. Sloveenia ja Tšehhi Vabariik ning ka Austria 

tegi avaldused, mis on esitatud käesoleva protokolli addendum’is (lehekülg 5). 

                                                 
1 Erandkorras – assotsieerunud riikide osavõtul. 
 

(•) Kui nõukogu võtab vastu üldise lähenemisviisi pärast seda, kui Euroopa Parlament on oma 
esimese lugemise seisukoha vastu võtnud, ei tegutse nõukogu ELi toimimise lepingu 
artikli 294 lõigete 4 ja 5 tähenduses. 
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16. Ettepanek: nõukogu määrus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta 

= Osaline üldine lähenemisviis 
12621/15 EPPO 37 EUROJUST 168 CATS 98 FIN 660 COPEN 256 GAF 39 

Pärast juulis ja septembris tehtud märkimisväärseid edusamme, väljendas nõukogu väga 

tugevalt oma toetust Euroopa Prokuratuuri määruse artiklitele 24–33 ning artiklile 35, mis on 

esitatud eesistujariigi dokumendis ja mis käsitlevad uurimist, süüdistuse esitamist ja 

menetluslikke tagatisi. Siiski selgitati, et need artiklid vaadatakse uuesti läbi pärast terve teksti 

analüüsimist, et tagada sidusus. Selle põhjal kutsuti eksperte üles jätkama artiklite 17–23 

analüüsimist, mis käsitlevad Euroopa Prokuratuuri pädevusi ning uurimistegevust käsitlevaid 

eeskirju. Austria tegi avalduse, mis on esitatud addendum’is (lehekülg 7). 

17. Muud küsimused 
a) Teave eesistujariigilt menetluses olevate seadusandlike ettepanekute kohta 

Eesistujariik teavitas delegatsioone erinevate seadusandlike dokumentide menetlemise 
seisust. 

b) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, 
millega kehtestatakse kuriteoohvrite õiguste ning neile pakutava toe ja kaitse 
miinimumnõuded: ülevõtmine 
= Teave komisjonilt 

Komisjon tuletas nõukogule meelde lähenevat direktiivi ülevõtmise tähtaega 
(16. november 2015) ning tegi lühikokkuvõtte tegevustest, mida ta selle rakendamise 
toetamiseks ette võtab. 

MUU KUI SEADUSANDLIK TEGEVUS 
18. Kohtuasjas C 362/14 (Maximilian Schrems vs. andmekaitsevolinik) 6. oktoobril 2015 

tehtud otsuse tagajärjed 
= Teave komisjonilt 

Komisjon teavitas nõukogu Euroopa Liidu Kohtu otsusest Schremsi kohtuasjas (C 362/14, 

6. oktoober 2015). Komisjon rõhutas vajadust kiirendada arutelusid isikuandmete edastamist 

USAga käsitleva turvalisema raamistiku kehtestamise üle ning teatas, et ta kavatseb teha 

tihedat koostööd siseriiklike järelevalveasutustega, et vältida killustumist pärast programmi 

Safe Harbor käsitleva otsuse kehtetuks tunnistamist. 
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19. Euroopa Liidu ühinemine Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooniga 
= Eduaruanne 

12528/15 JAI 702 FREMP 199 

Ministrid võtsid teadmiseks olukorra seoses Euroopa Liidu ühinemisega Euroopa inimõiguste 

ja põhivabaduste kaitse konventsiooniga ning edasised meetmed selles vallas. 

Komisjoni kui ELi läbirääkijat kutsuti üles väljendama Euroopa Liidu kindlat pühendumust 

sellele protsessile ja oma partneritele Euroopa Nõukogus ning koostama terviklik analüüs 

arvamuse 2/13 käsitlemise viiside kohta ning esitama nõukogule tehnilised kirjalikud panused 

kõikide arutamist vajavate aspektide kohta. 

20. Rändekriis: õigusalase koostöö aspektid ja ksenofoobiavastane võitlus 
= Üldine mõttevahetus 

12372/15 JAI 692 CATS 91 ASIM 94 COPEN 248 FREMP 191 JAIEX 71 

Ministrid toetasid eesistujariigi (poolt ) soovitatud meetmeid seoses sisserändajate 

ebaseadusliku üle piiri toimetamise uurimise ja nende eest süüdistuste esitamise toetamise 

suurendamisega, teadlikkust parandavaid meetmeid ning kohtuasutuste koolitust nendes 

küsimustes, suuremat koostööd kolmandate riikidega, vihakuritegude parandatud uurimist ja 

nende eest süüdistuste esitamist, Interneti teenuse pakkujatega dialoogi arendamist ning 

riiklike ametiasutuste pühendumust haavatavate elanikkonnarühmade kaitseks. Seetõttu 

kutsuti eelkõige komisjoni üles andma asjakohaseid vahendeid ja intensiivistama oma 

dialoogi Interneti teenuse pakkujatega. 
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21. Kohtuasjas C-105/14 (Tarricco) 8. septembril 2015 tehtud otsuse tagajärjed menetluses 

olevatele asjadele 

= Üldine mõttevahetus 
12549/15 DROIPEN 109 CATS 93 JAI 704 GAP 38 FIN 659 CADREFIN 59 

CODEC 1276 

Ministrid vahetasid arvamusi Tarricco kohtuasjas tehtus otsuse tagajärgede üle, võttes arvesse 

käibemaksupettuste võimalikku lisamist direktiivi, milles käsitletakse liidu finantshuve 

kahjustava pettuse vastast võitlust ettepaneku reguleerimisalas, ning Euroopa Prokuratuuri 

asutamist käsitleva määruse eelnõusse. Eesistujariik järeldas, et ta kavatseb analüüsida 

ekspertide tasandil eri viise selle küsimuse käsitlemiseks. 

22. Muud küsimused 

Selle päevakorrapunkti all küsimusi ei tõstatatud. 

************ 
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LISA 

NÕUKOGU ISTUNGI PROTOKOLLI KANTAVAD AVALDUSED 
MUU KUI SEADUSANDLIKKU TEGEVUSE KOHTA 

A-punkti 7 juurde: Eelnõu: nõukogu otsus, millega antakse Belgia Kuningriigile ja Poola 
Vabariigile luba ratifitseerida Budapesti konventsioon kaupade 
siseveetransporti käsitleva lepingu (CMNI) kohta ja Austria Vabariigile 
luba sellega ühineda 
= Vastuvõtmine 

ÜHENDKUNINGRIIGI AVALDUS 
„Ühendkuningriik toetab nõukogu otsust, millega lubatakse Austrial, Belgial ja Poolal ratifitseerida 
Budapesti konventsioon kaupade siseveetransporti käsitleva lepingu (CMNI) kohta või sellega 
ühineda. 

Nõukogu otsuses teatatakse, et liidul on ainuvälispädevus, eelkõige seoses Budapesti konventsiooni 
artikliga 29, ja sellisena mõjutavad nimetatud artikli sätted Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruses (EÜ) nr 593/2008 sätestatud eeskirju ja on seega siduvad kõikidele liikmesriikidele. 

Siiski soovib Ühendkuningriik juhtida tähelepanu asjaolule, et vastu võetava nõukogu otsuse 
õiguslik alus tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu III osa V jaotisest. Sellest tulenevalt on 
kõnealune nõukogu otsus Ühendkuningriigi jaoks siduv ainult juhul, kui ta otsustab selles osaleda 
aluslepingute protokolli nr 21 alusel. 

Sellega seoses on Ühendkuningriik nõukogu eesistujale teatanud oma soovist osaleda kõnealuse 
otsuse vastuvõtmisel ja kohaldamisel vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise 
lepingule lisatud protokolli nr 21 (Ühendkuningriigi ja Iirimaa seisukoha kohta vabadusel, 
turvalisusel ja õigusel rajaneva ala suhtes) artiklile 3.” 
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A-punkti 14 
juurde: 

Komisjoni delegeeritud määrus (EL) …/…, 28.7.2015, millega 
täiendatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 
nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid sätteid täpsustavate 
üksikasjalike eeskirjadega 
= Kavatsus mitte esitada vastuväiteid delegeeritud õigusakti suhtes 

TAANI AVALDUS 

„Taani toetab liidu tolliseadustikku ja delegeeritud õigusakti, millega tagatakse tollialaste 
õigusaktide ja protsesside digiteerimine ja lihtsustamine. 

Riikide tollimenetluste ja -protsesside täieliku digiteerimise tagamise nõudega tekitatakse aga 
liikmesriikidele suur, laiaulatuslik ja äärmiselt kulukas ning keeruline ülesanne. Rakenduskava, 
mille kohaselt peab iga liikmesriik välja töötama oma IT-süsteemid, toob kaasa märkimisväärse ohu 
liidu tolliseadustiku rakendamisele tervikuna. 

Sellest tulenevalt kutsume komisjoni tungivalt üles võtma seda oma edaspidises rakendustegevuses 
arvesse ja andma endast parima tagamaks, et finantsmõju nii riikide kui Euroopa tasandil hoitaks 
minimaalsena.” 

* 

* * 

B-punkti 9 juurde: Tulevane tagasisaatmispoliitika 
= Järelduste vastuvõtmine 

ROOTSI AVALDUS 

„ELi tulevase tagasisaatmispoliitika kontekstis toetab Rootsi nõukogu järelduste punkti 12 osas 
jõuliselt seda, et tingimuste seadmine arengukoostöös oleks seotud üksnes riigi programmide ja riigi 
arengukavadega. Juhinduda tuleks 2005. aastal kinnitatud abi tõhusust käsitlevas Pariisi 
deklaratsioonis ette nähtud kohustustest; eelkõige selle punktist 45.” 
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