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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
végnar i den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen' (uttridesavtalet) i samband med den forklaring som unionen ska
gora 1 enlighet med artikel 23.4 a 1 beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommitté som
inrdttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 om
faststillande av arrangemang for Windsorramen? (beslut nr 1/2023). Windsorramen® utgdr en
integrerad del av uttrddesavtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen samt
Windsorramen

I uttrddesavtalet faststélls villkoren for Forenade kungarikets uttrade ur unionen och Euratom
under ordnade former. Uttrddesavtalet tradde 1 kraft den 1 februari 2020. Den 27 februari
2023 nddde Europeiska kommissionen och Forenade kungarikets regering en politisk
principdverenskommelse om Windsorramen. Den gemensamma kommitté som inrittats
genom uttrddesavtalet antog vid ett mote i London den 24 mars 2023 nya arrangemang for
Windsorramen, och de tva parterna kom Overens om att samarbeta intensivt och noggrant for
att genomfora alla delar av Windsorramen.

2.2. Gemensamma kommittén

Gemensamma kommittén inrdttades genom artikel 164.1 1 uttrddesavtalet och bestir av
foretrddare for unionen och Forenade kungariket. Ordférandeskapet innehas gemensamt av
unionen och Forenade kungariket. Gemensamma kommitténs arbetsordning faststills 1 bilaga
VIII till uttrddesavtalet. Gemensamma kommittén sammantrdder minst en gang om é&ret pa
begiran av unionen eller Forenade kungariket och faststéller sitt sammantradesschema och sin
dagordning genom dmsesidig dverenskommelse.

Gemensamma kommitténs uppgifter anges i artikel 164 1 uttradesavtalet och bestér
huvudsakligen 1 att

o overvaka genomforandet och tillimpningen av avtalet, direkt eller genom arbetet 1 de
specialiserade kommittéer som rapporterar till den,

J anta beslut och rekommendationer, inbegripet dndringar av avtalet, i alla fragor for
vilka avtalet foreskriver det,

. forebygga problem och 16sa tvister som kan uppkomma rérande tolkningen och
tillimpningen av avtalet.

! EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.

2 EUT L 102, 17.4.2023. s. 61.

Gemensam forklaring nr 1/2023 av unionen och Forenade kungariket i den gemensamma kommitté som
inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 (EUT L 102, 17.4.2023. s. 87).
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2.3. Gemensamma kommitténs planerade akt

Vid ndsta mote i gemensamma kommittén ska unionen gora den forklaring som avses i
artikel 23.4 a 1 Windsorramen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Artikel 23.4 i beslut nr 1/2023

Enligt artikel 23.4 1 beslut nr 1/2023 kommer de flesta av bestimmelserna i avsnitt 2 i det
beslutet som omfattar befordran av varor som inte riskerar att senare foras in i unionen, dvs.
artiklarna 5-7 (med undantag for artiklarna 7.1 a iii, 8, 10, 13, 14, 15.1, 15.2 och 15.4 och 16,
att bli tillimpliga ndr unionen och Forenade kungariket har gjort vissa forklaringar i
gemensamma kommittén. Unionen ska gora en forklaring om att den dr ndjd med

1) att Forenade kungariket genomfort artikel 5 1 gemensamma kommitténs beslut
nr 6/2020 genom tillhandahallande av atkomst till information i Fdrenade
kungarikets nit, informationssystem och databaser och Forenade kungarikets
nationella moduler i de unionssystem som avses i bilaga I till det beslutet av
gemensamma kommittén, och

ii)  att alla befintliga XI Eori-registreringar &r korrekt utfairdade, och

ii1) att Forenade kungariket har utfardat nya riktlinjer for paket i enlighet med
bestimmelserna i beslutet, och

iv) att Forenade kungariket har utfirdat en ensidig forklaring om
exportforfaranden for varor som fors ut fran Nordirland till andra delar av
Forenade kungariket.

En forklaring ska goras av Forenade kungariket om att alla importdrer som Onskar bedriva
verksamhet enligt artiklarna 7.1 a ii och 7.1 b i1 1 beslutet har beviljats tillstind 1 enlighet med
artiklarna 9 och 11 1, och bilaga I1I till, det hér beslutet.

3.2 En forklaring frin unionen enligt artikel 23.4 a i beslut nr 1/2023

Unionens forklaring omfattar fyra punkter i) atkomst av unionens foretrddare i Forenade
kungarikets ndt, informationssystem och databaser och Forenade kungarikets nationella
moduler 1 unionens system 1 enlighet med beslut nr 6/2020 av den gemensamma kommitté
som inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde
ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 17 december 2020 om
de praktiska samarbetsformerna for utdvandet av de rittigheter som tillkommer unionens
foretridare som avses i artikel 12.2 i protokollet om Irland/Nordirland* (beslut nr 6/2020), ii)
alla XI Eori-registreringar dr korrekt utfiardade, ii1) Forenade kungariket har utfardat
uppdaterade riktlinjer om paket, och i1v) Forenade kungariket har utfirdat en ensidig
forklaring om exportforfaranden for varor som fors ut frdn Nordirland till andra delar av
Forenade kungariket. Dessa punkter utvecklas i1 detalj nedan.

It-tillgdang

I syfte att genomfGra artikel 5 1 beslut nr 6/2020 har Forenade kungariket inréttat ett system
(EU Access System — EUAS) dér data fran relevanta nét, informationssystem och databaser i
Forenade kungariket och Forenade kungarikets nationella moduler 1 unionens system gors
tillgéngliga for unionens foretradare. Unionens foretrddare testade EUAS 1 november 2022. [

4 EUT L 443, 30.12.2020, s. 16.
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december 2022 lade unionens foretrddare fram en testrapport med 22 rekommendationer for
att tgirda vissa identifierade brister i EUAS. Av dessa 22 rekommendationer ror 19 frdgor pa
kort och medelldng sikt som kan 16sas genom tekniska justeringar och dndringar av EUAS, &
andra sidan kan de aterstdende tre rekommendationerna endast atgdrdas genom strukturella
forandringar av EUAS som kréver langsiktig utveckling av ett nytt system.

For tillimpningen av artikel 23.4 a i beslut nr 1/2023 krévs det att unionen &r ndjd med
Forenade kungarikets genomforande av artikel 5 1 beslut nr 6/2020 nir det géller
rekommendationerna pa kort och medellang sikt. Samtidigt bor Forenade kungariket ha
vidtagit ldmpliga vésentliga forberedande atgérder for att sdkerstilla att unionens foretrddare
har atkomst till information i Férenade kungarikets nit, informationssystem och databaser och
Forenade kungarikets nationella moduler 1 de unionssystem som avses i led a i ett tillgidngligt
format och pa ett sddant satt att de kan utfora riskanalyser inbegripet kartliggning av nyare
och dldre monster. De fragor pa kort och medellang sikt som identifierades i 19 av de 22
rekommendationer som lades fram i rapporten fran unionens foretrddare i december 2022 har
atgirdats pa ett tillfredsstidllande sétt av Forenade kungariket. Systemet fungerar nu pa en
godtagbar niva och ger unionens foretrddare relevant information som gor det mojligt for dem
att effektivt analysera uppgifterna och utféra operativa analyser for att 6vervaka varuflodet
mellan Storbritannien och Nordirland och pé grundval av operativa riskanalyser vilja
transporter for vilka kontroller kan begéras fran de brittiska myndigheterna. Néar det géller en
fraga pa kort och medellang sikt (rorande fullstindigheten hos uppgifterna i EUAS) har
Forenade kungariket som ett forsta steg tagit itu med den relevanta rekommendationen.
Forenade kungariket har atagit sig att genomfora en mer omfattande teknisk forbéttring for att
ta itu med framstéllningen av uppgifter, som dr pd gang och kommer att slutforas under de
nirmaste manaderna. Eftersom fragan om uppgifternas fullstindighet 4r bred och
overgripande och fragor kan uppstd 1 framtiden i takt med att systemet utvecklas, har
Forenade kungariket atagit sig att sdkerstilla betydande framsteg nér det giller den
fullstdndighet hos uppgifterna som krivs, med stdd av en kontinuitetsprocess. Nér det géller
de ladngsiktiga rekommendationerna har Forenade kungariket redan tillhandahallit 16sningar
for en av dem som ror fungerande tillgang till EUAS-systemets rapporteringsverktyg.
Samtidigt har Forenade kungariket vidtagit lampliga vésentliga forberedande atgirder (dvs.,
inom ramen for ett befintligt avtal, en tidsplan och en designplan med alla nédvéndiga delmal
och beredskapsplanering) for att sikerstilla att de andra langsiktiga fragorna, som identifierats
i1 de aterstdende 2 av de 22 rekommendationer som lades fram i rapporten fran unionens
foretrddare fran december 2022, hanteras pé ett tillfredsstdllande sétt i framtiden. De
langsiktiga l0sningarna bor bidra till att avsevdrt forbéttra datalatensen 1
tulldeklarationssystemet, vilket krdver omfattande interna fordndringar och forberedelser for
att gora uppgifter tillgdngliga 1 datacentralen for GD Skatter och tullar for en historisk
riskanalys. Detta kommer ocksé att gora det mojligt for unionens foretrddare att genomfora
riskanalyser pa grundval av dldre monster.

Unionen kan dérfor, i den mening som avses i artikel 23.4 a1 i beslut nr 1/2023, gora en
ndjdhetsforklaring om Forenade kungarikets genomforande av artikel 5 i beslut nr 6/2020 som
giller tillhandahdllande av atkomst till information i Forenade kungarikets nit,
informationssystem och databaser och Forenade kungarikets nationella moduler i1 de
unionssystem som avses 1 bilaga I till det beslutet av gemensamma kommittén, samtidigt som
den noterar att Forenade kungariket har atagit sig att sdkerstilla betydande framsteg nir det
giller latensen och fullstindigheten hos uppgifterna, med stdod av en process for
driftskontinuitet, och att unionsforetrddarnas tillgdng till sddan information fortfarande ska

SV



SV

tillhandahéllas 1 ett tillgdngligt format pd ett saddant sdtt att unionens foretrddare kan
genomfora riskanalyser, inbegripet kartliggning av nyare och dldre monster.

XI EORI-NUMMER

Endast foretag som dr etablerade i Nordirland kan registreras med ett registrerings- och
identitetsnummer for ekonomiska aktorer (Eori-nummer) som boérjar med XI (den
internationella koden f6r Nordirland, X7 Eori-nummer), utom for foretag som ar involverade i
vissa begransade tulltransaktioner som dger rum i samband med Nordirland, 1 enlighet med
artiklarna 5.31 b, 5.32 och 9.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 952/2013
av den 9 oktober 2013 om faststidllande av en tullkodex for unionen. I april 2023 kontaktade
myndigheterna 1 Forenade kungariket foretag som inte verkade ha ett etableringsstille i
Nordirland och bad dem bevisa att de hade ritt att registreras med XI Eori-numret. Om detta
inte var fallet ogiltigforklarade myndigheterna i Férenade kungariket registreringen av sadana
foretag, en process som nu ér avslutad.

Unionen kan dérfor, i den mening som avses i artikel 23.4 a ii i beslut nr 1/2023, gora en
nojdhetsforklaring om att alla befintliga XI Eori-registreringar dr korrekt utfirdade av
myndigheterna i Forenade kungariket.

Riktlinjer for paket

Den 9 juni 2023 offentliggjorde Férenade kungariket ytterligare uppgifter’ och publikationer
pa nidtet om Windsorramen, bland annat vad géller paket. Den 8 september 2023 utfirdade
Forenade kungariket en uppdaterad detaljerad vigledning om utforsel av paket fran andra
delar av Férenade kungariket till Nordirland®.

Unionen kan dérfor, i den mening som avses i artikel 23.4 a iii i beslut nr 1/2023, gora en
ndjdhetsforklaring om att Forenade kungariket har utfdrdat nya riktlinjer for paket i enlighet
med bestimmelserna 1 beslut nr 1/2023.

Exportforfaranden for varor som befordras fran Nordirland till andra delar av Forenade
kungariket

Den 24 mars 2023 utfirdade Forenade kungariket i den gemensamma kommittén en ensidig
forklaring om exportforfaranden for varor som fors ut fran Nordirland till andra delar av
Férenade kungariket’. Unionen uppmirksammade denna ensidiga forklaring®.

Unionen kan dérfor, 1 den mening som avses 1 artikel 23.4 a iv 1 beslut nr 1/2023, gbra en
ndjdhetsforklaring om att Forenade kungariket har utfirdat den ensidiga forklaringen som
avses 1 den bestimmelsen.

https://www.gov.uk/government/collections/the-windsor-framework-further-detail-and-publications.
https://www.gov.uk/government/publications/moving-parcels-from-great-britain-to-northern-ireland-
under-the-windsor-framework-from-30-september-2024.

7 EUT L 102, 17.4.2023, s. 96.

8 EUT L 102, 17.4.2023. s. 97.
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemaissig rattslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att rddet ska anta beslut ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens vagnar ska
intas 1 ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rattslig verkan” omfattar dessutom akter som har rittslig verkan med
stod av de regler i internationell ritt som tillimpas pad organet i fraga. Det omfattar dven
instrument som inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa

ett avgdrande sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet
Gemensamma kommittén ar ett organ som inrittats genom ett avtal, ndmligen uttrddesavtalet.

Unionen och Forenade kungariket kan utfirda ensidiga forklaringar i gemensamma
kommittén. Den planerade ensidiga forklaring frdn unionen som ska goras i gemensamma
kommittén 1 enlighet med artikel 23.4 a 1 beslut nr 1/2023 utgdr en akt med réttslig verkan i
den mening som avses i artikel 218.9 i EUF-fordraget.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar uttrddesavtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens véignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Den ensidiga forklaring som unionen ska utfirda i den gemensamma kommittén avser
Windsorramen, som utgoér en integrerad del av uttrddesavtalet, som ingicks pa grundval av
artikel 50.2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 50.2 1 EU-
fordraget.

K Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 50.2 1 EU-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

For rittssdakerhetens och 6ppenhetens skull dr det lampligt att offentliggdra unionens ensidiga
forklaring 1 Europeiska unionens officiella tidning efter det att den har utfirdats i1
gemensamma kommittén. Dessutom bor ett meddelande 1 Europeiska unionens officiella
tidning overviagas om att den ensidiga forklaringen av Forenade kungariket i gemensamma
kommittén 1 enlighet med artikel 23.4b 1 beslut nr 1/2023 har utféardats.
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2023/0327 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om faststillande av den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens viignar i den

gemensamma kommitté som inrittats genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttriide ur Europeiska unionen och Europeiska

atomenergigemenskapen vad giller den forklaring som ska goras i enlighet med artikel

23.4 ai beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommittén

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 50.2,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (uttrddesavtalet) ingicks
av unionen genom radets beslut (EU) 2020/135'° den 30 januari 2020 och tridde i
kraft den 1 februari 2020.

Enligt artikel 23.4 1 beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommitté som inréttats
genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 om
nirmare arrangemang for Windsorramen'! (beslut nr 1/2023) ska vissa bestimmelser i
beslut nr 1/2023 tillimpas frdn och med den 30 september 2023, under forutséttning
att de forklaringar som avses 1 artikel 23.4 a och b har gjorts i gemensamma
kommittén.

I enlighet med artikel 182 i uttridesavtalet utgér Windsorramen'? en integrerad del av
det avtalet.

Unionen forvintas gora en forklaring 1 den gemensamma kommittén enligt
artikel 23.4 a i beslut nr 1/2023. Detta dr en ndjdhetsforklaring fran unionen om 1) att
Forenade kungariket genomfort artikel 5 1 gemensamma kommitténs beslut nr 6/2020
genom tillhandahéllande av atkomst till information i Forenade kungarikets nét,
informationssystem och databaser och Forenade kungarikets nationella moduler i de
unionssystem som avses 1 bilaga I till det beslutet av gemensamma kommittén, ii) att
alla befintliga XI Eori-registreringar dr korrekt utfirdade, iii) att Forenade kungariket
har utfdrdat nya riktlinjer for paket 1 enlighet med bestimmelserna i beslut nr 1/2023,
och 1iv) att Forenade kungariket har utfirdat en ensidig forklaring om
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EUT L 29, 31.1.2020, s. 1.

EUT L 102, 17.4.2023. s. 61.

Gemensam forklaring nr 1/2023 av unionen och Forenade kungariket i den gemensamma kommitté som
inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 (EUT L 102, 17.4.2023. s. 87).
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exportforfaranden for varor som fors ut frdén Nordirland till andra delar av Forenade
kungariket.

(%) Det dr lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pd gemensamma
kommitténs vignar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i den gemensamma kommitté som inréttats
genom artikel 164.1 i1 uttrddesavtalet (den gemensamma kommittén) vad géller den ensidiga
forklaring som ska gdras av unionen i gemensamma kommittén i enlighet med artikel 23.4 a i
beslut nr 1/2023 ska grunda sig pa det utkast till ensidig forklaring som finns 1 bilagan till
detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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