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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisao que estabelece a posicdo a tomar em nome da
Unido no ambito do Comité Misto, criado pelo Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia
Atémica' («Acordo de Saida»), relativamente a declaracio a efetuar pela Unifio nos termos do
artigo 23.°, n.° 4, alinea a), da Decisao n.° 1/2023 do Comité Misto criado pelo Acordo sobre a
saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica, de 24 de marco de 2023, que estabelece
disposi¢des relativas a0 Quadro de Windsor? («Decisdo n.° 1/2023»). O Quadro de Windsor®
faz parte integrante do Acordo de Saida.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte
da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica e Quadro
de Windsor

O Acordo de Saida estabelece as disposigdes para a saida ordenada do Reino Unido da Unido
e da Euratom. Este acordo entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020. Em 27 de fevereiro de
2023, a Comissao Europeia e o Governo do Reino Unido chegaram a um acordo politico de
principio sobre o Quadro de Windsor. Em 24 de mar¢o de 2023, na reunido do Comité Misto
criado pelo Acordo de Saida, realizada em Londres, foram adotadas as novas disposigdes
relativas ao Quadro de Windsor, tendo as duas Partes acordado trabalhar em conjunto de
forma intensa e leal para aplicar todos os elementos desse mesmo quadro.

2.2. Comité Misto

O Comité Misto criado nos termos do artigo 164.°, n.°1, do Acordo de Saida inclui
representantes da Unido e do Reino Unido. E copresidido pela Unido e pelo Reino Unido. O
anexo VIII do Acordo de Saida estabelece o regulamento interno do Comité Misto. O Comité
Misto retine pelo menos uma vez por ano, ou a pedido da Unido ou do Reino Unido, e fixa o
calendério e ordem de trabalhos das suas reunides de comum acordo.

As fungdes do Comité Misto estdo estabelecidas no artigo 164.° do Acordo de Saida e
consistem principalmente em:

. supervisionar a execucao e a aplicagdo do Acordo diretamente ou através dos
trabalhos dos comités especializados sob a sua égide,

° adotar decisdes e recomendacgoes, incluindo alteragdes do Acordo nos casos nele
previstos,

o prevenir problemas e resolver diferendos que possam surgir relativamente a

interpretagdo ou a aplicacao do Acordo.

! JOL 29 de 31.1.2020, p. 7.

2 JOL 102 de 17.4.2023, p. 61.

Declaracdo comum n.° 1/2023 da Unido e do Reino Unido no Comité Misto criado pelo Acordo sobre a
saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atomica, de 24 de marco de 2023 (JO L 102 de 17.4.2023, p. 87).
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2.3. Ato previsto do Comité Misto

Na proxima reunido do Comité Misto, a Unido deve efetuar a declaragdo prevista no
artigo 23.°, n.° 4, alinea a), do Quadro de Windsor.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Quanto ao artigo 23.° n.° 4, da Decisao n.° 1/2023

Nos termos do artigo 23.°, n.° 4, da Decisdo n.° 1/2023, a maioria das disposi¢des da sec¢do 2
dessa decisdao que abrangem a circulagdo de mercadorias que nao correm o risco de transitar
posteriormente para a Unido, ou seja, os artigos 5.° a 7.° [com exce¢do do artigo 7.°, n.° 1,
alinea a), subalinea iii)], os artigos 8.°, 10.°, 13.°, 14.°, o artigo 15.°, n.® 1, 2 e 4, e o artigo
16.°, tornar-se-30 aplicaveis quando a Unido e o Reino Unido efetuarem determinadas
declaragdes no ambito do Comité Misto. A Unido deve declarar-se convencida de que:

i) o Reino Unido aplicou corretamente o artigo 5.° da Decisdo n.° 6/2020 do
Comité Misto, ao facultar o acesso as informag¢oes contidas nas redes, sistemas
de informagdo e bases de dados do Reino Unido e nos moédulos nacionais dos
sistemas da Unido no Reino Unido referidos no anexo I dessa decisao do
Comité Misto, e

i1)  todos os registos EORI XI existentes foram corretamente emitidos, e

iil) o Reino Unido emitiu novas orientagdes relativas as encomendas em
consonancia com as disposi¢des estabelecidas na decisao, e

iv) o Reino Unido emitiu uma declaracdo unilateral sobre os regimes de
exportacdo de mercadorias que saem da Irlanda do Norte para outras partes do
Reino Unido.

O Reino Unido deve declarar que foram concedidas autorizagdes a todos os importadores que
pretendam operar ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, alinea a), subalinea ii), e do artigo 7.°, n.° 1,
alinea b), subalinea i1), da decis@o, nos termos dos artigos 9.° ¢ 11.° e do anexo III da decisdo.

3.2. Declaracio da Unido nos termos do artigo 23.°, n.° 4, alinea a), da Decisido
n.° 1/2023

A declaragdo da Unido abrange quatro elementos: 1) o acesso dos representantes da Unido aos
sistemas de informacao, bases de dados e redes do Reino Unido e mddulos nacionais dos
sistemas da Unido no Reino Unido, como estabelecido na Decisdo n.° 6/2020 do Comité
Misto criado pelo acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica, de 17 de dezembro de
2020, que estabelece as modalidades praticas de trabalho relacionadas com o exercicio dos
direitos dos representantes da Unido referidos no artigo 12.°, n.° 2, do Protocolo do Acordo de
Saida relativo a Irlanda e a Irlanda do Norte* («Decisdo n.° 6/2020»), ii) o facto de todos os
registos EORI XI existentes terem sido corretamente emitidos, iii) a emissdo, pelo Reino
Unido, de orientagdes atualizadas relativas as encomendas, ¢ iv) o facto de o Reino Unido ter
emitido uma declaragdo unilateral sobre os regimes de exportacdo de mercadorias transitados
da Irlanda do Norte para outras partes do Reino Unido. Estes pontos sdo desenvolvidos em
pormenor a seguir.

Acesso as TI

4 JO L 443 de 30.12.2020, p. 16.
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Para efeitos da aplicagdo do artigo 5.° da Decisao n.° 6/2020, o Reino Unido criou um sistema
(Sistema de Acesso da UE — EUAS), através do qual os dados das redes, sistemas de
informacao e bases de dados pertinentes do Reino Unido e dos modulos nacionais dos
sistemas da Unido no Reino Unido sdo disponibilizados aos representantes da Unido. Os
representantes da Unido puderam testar o EUAS em novembro de 2022. Em dezembro de
2022, os representantes da Unido apresentaram um relatério de teste, que inclui 22
recomendacdes sobre deficiéncias identificadas no EUAS. Destas 22 recomendagdes, 19
dizem respeito a questdes a curto ¢ médio prazo que podem ser resolvidas através de
ajustamentos técnicos e alteragdes do EUAS; por outro lado, as restantes 3 recomendagdes
exigem alteragdes estruturais no EUAS, o que implica o desenvolvimento a longo prazo de
um novo sistema.

Para efeitos do artigo 23.°, n.°4, alinea a), da Decisdo n.° 1/2023, a Unido tem de estar
convencida de que o Reino Unido aplicou corretamente o artigo 5.° da Decisao n.° 6/2020, a
luz das recomendagdes a curto e médio prazo. Paralelamente, ¢ necesséario que o Reino Unido
tome medidas preparatorias adequadas e significativas para assegurar que os representantes da
Unido tém acesso as informacgdes contidas nas redes, sistemas de informacao ¢ bases de dados
do Reino Unido e nos moddulos nacionais dos sistemas da Unido no Reino Unido a que se
refere a alinea a), num formato acessivel e de maneira que permita a esses representantes da
Unido realizar andlises de risco, incluindo a identificagdo de tendéncias, ou padrdes, recentes
e historicas. As questdes a curto e médio prazo, identificadas em 19 das 22 recomendacdes
apresentadas no relatdrio dos representantes da Unido de dezembro de 2022, foram abordadas
satisfatoriamente pelo Reino Unido. O sistema esta agora a funcionar a um nivel aceitavel e
fornece aos representantes da Unido informagdes pertinentes que lhes permitem analisar os
dados de forma eficiente e realizar andlises operacionais para monitorizar o fluxo de
mercadorias entre a Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte e selecionar, com base na analise dos
riscos operacionais, as expedi¢cdes para as quais podem ser solicitados controlos as
autoridades do Reino Unido. O Reino Unido teve em conta, de forma preliminar, a
recomendacao relativa a exaustividade dos dados no EUAS (uma questdo a curto e médio
prazo) e comprometeu-se a implementar uma melhoria técnica em maior escala para abordar a
apresentacao dos dados, sendo que esta melhoria estd em curso e serd concluida nos proximos
meses. Uma vez que a questdo da exaustividade dos dados ¢ ampla e horizontal e que podem
surgir problemas no futuro a medida que o sistema evolui, o Reino Unido comprometeu-se a
assegurar progressos significativos no que diz respeito a exaustividade dos dados exigidos,
apoiados por um processo de continuidade das atividades. No que diz respeito as
recomendacdes a longo prazo, o Reino Unido ja forneceu solugdes para uma delas,
relacionada com o acesso viavel a ferramenta de comunicacao de informacdes do EUAS. Ao
mesmo tempo, o Reino Unido tomou medidas preparatdrias adequadas e significativas (ou
seja, no ambito de um contrato existente, foram estabelecidos um calendario € um plano de
concegdo com todos os marcos e planos de contingéncia necessarios) para assegurar que as
outras questdes a longo prazo, identificadas nas restantes 2 das 22 recomendacgdes
apresentadas no relatorio dos representantes da Unido de dezembro de 2022, sejam abordadas
de forma satisfatoria no futuro. As solucdes a longo prazo terdo de melhorar
significativamente a laténcia dos dados do Sistema de Declaracdo Aduaneira, o que exige
grandes transformacgodes internas e preparativos para a disponibilizacao de dados na plataforma
de dados TAXUD com vista a analise historica dos riscos. Permitirdo igualmente aos
representantes da Unido realizar exercicios de andlise de risco com base em tendéncias, ou
padrdes, historicas.
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Por conseguinte, a Unido pode declarar-se convencida, na acecao do artigo 23.°, n.°4,
alinea a), subalinea i), da Decisdo n.° 1/2023, de que o Reino Unido aplicou corretamente o
artigo 5.° da Decisao n.° 6/2020 relativo a prestagdo de acesso as informagdes contidas nas
redes, sistemas de informagao e bases de dados do Reino Unido e nos mddulos nacionais dos
sistemas da Unido no Reino Unido referidos no anexo I dessa decisdo do Comité Misto,
observando simultaneamente que o Reino Unido se comprometeu a assegurar progressos
significativos no que diz respeito a laténcia e exaustividade dos dados exigidos, apoiados por
um processo de continuidade das atividades, e que o acesso dos representantes da Unido a
essas informacgdes ainda deve ser facultado num formato acessivel, de modo a permitir a
realizacdo de andlises de risco, incluindo a identificacdo de tendéncias, ou padrdes, recentes e
historicas.

XI EORI

S6 as empresas estabelecidas na Irlanda do Norte podem ser registadas com um ntimero de
Registo e Identificagdo dos Operadores Econdomicos (EORI), comegando por XI (cédigo
internacional para a Irlanda do Norte, a seguir designado por «nimero EORI XI»), a exce¢ao
das empresas envolvidas em determinadas opera¢des aduanciras limitadas realizadas em
ligagdo com a Irlanda do Norte, em conformidade com o artigo 5.° n.° 31, alinea b), o artigo
5.°,n.°32, e o artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 952/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido. Em abril
de 2023, as autoridades do Reino Unido contactaram empresas que ndo pareciam estar
estabelecidas na Irlanda do Norte, solicitando-lhes que provassem o direito a ser registadas
com um numero EORI XI. Nos casos em que esse direito ndo foi provado, as autoridades do
Reino Unido invalidaram os registos dessas empresas, processo que esta agora concluido.

Por conseguinte, a Unido pode declarar-se convencida, na acecdo do artigo 23.°, n.°4,
alinea a), subalinea ii), da Decisdo n.° 1/2023, de que todos os registos existentes com
numeros EORI XI foram corretamente emitidos pelas autoridades do Reino Unido.

Orientagoes sobre as encomendas

Em 9 de junho de 2023, o Reino Unido publicou em linha® mais pormenores e publica¢des
sobre o Quadro de Windsor, nomeadamente no que diz respeito as encomendas. Em 8 de
setembro de 2023, o Reino Unido emitiu orientagcdes pormenorizadas atualizadas sobre a
circulagio de encomendas de outras partes do Reino Unido para a Irlanda do Norte®.

Por conseguinte, a Unido pode declarar-se convencida, na acecao do artigo 23.°, n.°4,
alinea a), subalinea iii), da Decisdo n.° 1/2023, de que o Reino Unido emitiu novas
orientacdes para as parcelas em conformidade com as disposi¢des estabelecidas na Decisdo
n.° 1/2023.

Regimes de exportagdao de mercadorias que circulam da Irlanda do Norte para outras partes
do Reino Unido

https://www.gov.uk/government/collections/the-windsor-framework-further-detail-and-publications.
https://www.gov.uk/government/publications/moving-parcels-from-great-britain-to-northern-ireland-
under-the-windsor-framework-from-30-september-2024.
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Em 24 de marco de 2023, o Reino Unido emitiu, no ambito do Comité Misto, uma declaragao
unilateral sobre os regimes de exportacdo de mercadorias que saem da Irlanda do Norte para
outras partes do Reino Unido’. A Unifio tomou nota desta declaragio unilateral®.

Por conseguinte, a Unido pode declarar-se convencida, na acecdo do artigo 23.°, n.°4,
alinea a), subalinea iv), da Decisao n.° 1/2023, de que o Reino Unido emitiu a declaragdo
unilateral referida nessa disposicao.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes do Conselho em que se definam «as posi¢cdes a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo.»

Além disso, a nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos com efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instdncia em questdo.
Inclui ainda instrumentos que nao tém efeito vinculativo por forga do direito internacional,
mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentacdo adotada

pelo legislador da Unido»’.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Comité Misto ¢ uma instancia instituida por um acordo, no caso vertente o Acordo de
Saida.

A Unido e o Reino Unido podem efetuar declara¢des unilaterais no ambito do Comité Misto.
A declaracdo unilateral que a Unido deve efetuar no ambito do Comité Misto nos termos do
artigo 23.°, n.°4, alinea a), da Decisdo n.° 1/2023, constitui um ato que produz efeitos
juridicos na aceg¢do do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo de Saida.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2, Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adocdo de uma decisao ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e conteudo do ato previsto em relacdo ao qual ¢é
tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e a
outra apenas como acessoria, a decisao a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE
deve assentar numa unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

7 JOL 102 de 17.4.2023, p. 96.
8 JOL 102 de 17.4.2023, p. 97.
9 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

A decisdo unilateral a efetuar pela Unido no &mbito do Comité Misto diz respeito ao Quadro
de Windsor, que faz parte integrante do Acordo de Saida, celebrado com base no artigo 50.°,
n.° 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 50.°, n.° 2, do TUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 50.°, n.° 2, do TEU, em conjugacao com
o artigo 218.°,n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Para efeitos de seguranca juridica e de transparéncia, é conveniente publicar a declaracao
unilateral da Unido no Jornal Oficial da Unido Europeia ap6s esta ter sido efetuada no ambito
do Comité Misto. Além disso, deve ser publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido
Europeia no sentido de ter sido efetuada a declaracdo unilateral do Reino Unido no &mbito do
Comité¢ Misto, nos termos do artigo23.°, n.°4, alineab), da Decisdo n.°1/2023.
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2023/0327 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, no Comité Misto criado
pelo Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da

Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica relativamente a
declaracio unilateral efetuada nos termos do artigo 23.°, n.’ 4, alinea a), da Decisao

n.° 1/2023 do Comité Misto

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 50.°, n.° 2,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

O Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da
Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica («Acordo de Saiday)
foi celebrado pela Unido mediante a Decisio (UE) 2020/135 do Conselho!®, de
30 de janeiro de 2020, e entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020.

Nos termos do artigo 23.°, n.° 4, da Decisdao n.° 1/2023 do Comité Misto criado pelo
Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica, de 24 de margo de 2023,
que estabelece disposi¢des relativas ao Quadro de Windsor'! («Decisdo n.° 1/2023),
certas disposi¢des da Decisdo n.° 1/2023 sdo aplicaveis a partir de 30 de setembro de
2023, desde que tenham sido efetuadas as declaragdes a que se refere o artigo 23.°,
n.° 4, alineas a) e b), no &mbito do Comité Misto.

Nos termos do artigo 182.° do Acordo de Saida, o Quadro de Windsor!? é parte
integrante do Acordo.

Prevé-se que a Unido efetue uma declaracdo no ambito do Comité Misto nos termos
do artigo 23.°, n.° 4, alinea a), da Decis@o n.° 1/2023. Nessa declarag¢do, a Unido deve
atestar que esta convencida de que: 1) o Reino Unido aplicou corretamente o artigo 5.°
da Decisao n.° 6/2020 do Comité Misto, ao facultar o acesso as informag¢des contidas
nas redes, sistemas de informagao e bases de dados do Reino Unido ¢ nos mddulos
nacionais dos sistemas da Unido no Reino Unido referidos no anexo I dessa decisdo do
Comité Misto, e i1) todos os registos EORI XI existentes foram corretamente emitidos,
e ii1) o Reino Unido emitiu novas orientacdes relativas as encomendas em consonancia

JOL 29de31.1.2020,p. 1.

JOL 102 de 17.4.2023, p. 61.

Declaracdo comum n.° 1/2023 da Unido e do Reino Unido no Comité Misto criado pelo Acordo sobre a
saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atéomica, de 24 de marco de 2023 (JO L 102 de 17.4.2023, p. 87).
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com as disposi¢des estabelecidas na Decisdao n.° 1/2023, e iv) o Reino Unido emitiu
uma declaragdo unilateral sobre os regimes de exportacdo de mercadorias que saem da
Irlanda do Norte para outras partes do Reino Unido.

(5) E conveniente estabelecer a posi¢do a tomar em nome da Unido no &mbito do Comité
Misto,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar, em nome da Unido, no ambito do Comité Misto instituido pelo
artigo 164.°, n.° 1, do Acordo de Saida (a seguir designado «Comité Misto») no que respeita a
declaracao unilateral a efetuar pela Unido no ambito do Comité Misto nos termos do artigo
23.°, n.° 4, alinea a), da Decisdo n.° 1/2023, baseia-se no projeto de declara¢do unilateral
apenso ao anexo da presente decisao.

Artigo 2.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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