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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrorer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pé
Unionens vegne i Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeiske Union og Det
Europziske Atomenergifallesskab ("udtraedelsesaftalen"), i forbindelse med den patankte
vedtagelse af Det Blandede Udvalgs afgerelse om @ndring af Windsorrammens bilag 2!, som
udger en integrerende del af udtreedelsesaftalen.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af
Den Europziske Union og Det FEuropziske Atomenergifellesskab og
Windsorrammen

Ved udtredelsesaftalen fastsettes ordningerne for Det Forenede Kongeriges velordnede
udtreeden af Unionen og Euratom. Udtredelsesaftalen tradte i kraft den 1. februar 2020. Den
27. februar 2023 naede Europa-Kommissionen og Det Forenede Kongeriges regering til
enighed om en politisk principaftale om Windsorrammen. Det Blandede Udvalg, der er nedsat
ved udtredelsesaftalen, vedtog i London den 24. marts 2023 de nye ordninger vedrerende
Windsorrammen, og de to parter blev enige om at samarbejde intensivt og loyalt om at
gennemfore alle elementer 1 Windsorrammen.

2.2, Det Blandede Udvalg

Det Blandede Udvalg, der er nedsat i henhold til udtredelsesaftalens artikel 164, stk. 1, bestér
af repraesentanter for Unionen og Det Forenede Kongerige. Formandskabet varetages i
fellesskab af Unionen og Det Forenede Kongerige. 1 bilag VIII til udtredelsesaftalen
fastsaettes forretningsordenen for Det Blandede Udvalg. Det Blandede Udvalg treeder sammen
mindst én gang om é&ret eller pd Unionens eller Det Forenede Kongeriges anmodning og
fastsaetter sin medekalender og sin dagsorden efter felles overenskomst.

Det Blandede Udvalgs opgaver er fastlagt 1 udtredelsesaftalens artikel 164 og bestar primeert
I:

o fore tilsyn med gennemforelsen og anvendelsen af aftalen direkte eller gennem det
arbejde, der varetages af specialudvalgene, som rapporterer til det

o vedtage afgorelser og henstillinger, herunder @ndringer af aftalen 1 de tilfelde, der er
fastsat deri

o forhindre de problemer og bilegge de tvister, der eventuelt matte opstd med hensyn
til fortolkningen og anvendelsen af aftalen.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Det Blandede Udvalg

Det Blandede Udvalg skal pa sit neste mode vedtage en afgerelse om at tilfgje to nyligt
vedtagne EU-retsakter, der er omfattet af Windsorrammen, i Windsorrammens bilag 2 ("den
patenkte retsakt") 1 henhold til artikel 13, stk. 4.

Unionens og Det Forenede Kongeriges fzlles erklering nr. 1/2023 i Det Blandede Udvalg, der er nedsat
ved aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeiske
Union og Det Europ®iske Atomenergifellesskab af 24. marts 2023 (EUT L 102 af 17.4.2023, s. 87).
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Den patenkte afgerelse far bindende virkning for parterne i kraft af udtraedelsesaftalens
artikel 166, stk. 2. Ifelge regel 9 1 Det Blandede Udvalgs og specialudvalgenes
forretningsorden skal Det Blandede Udvalg angive datoen for ikrafttreedelsen i deres
afgerelser.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
3.1. Windsorrammens bilag 2 ("De bestemmelser i EU-retten, der er omhandlet i artikel
5, stk. 4")

Windsorrammens bilag 2 indeholder de bestemmelser i EU-retten, der er omhandlet i
Windsorrammens artikel 5, stk. 4.

Den 31. maj 2023 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) 2023/10772, hvori
fastseettes midlertidige autonome handelsforanstaltninger (f.eks. suspension af told,
toldkontingenter og antidumpingtold) som supplement til handelsindremmelser for ukrainske
varer 1 henhold til associeringsaftalen mellem EU og Ukraine. Forordning (EU) 2023/1077
indeholder bestemmelser om samme type og niveau for autonome handelsforanstaltninger
over for Ukraine som dem, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2022/870 af 30. maj 2022%, som opherte med at finde anvendelse den 5. juni 2023, og som
havde en positiv indvirkning pd Ukraines handel med Unionen ved at bevare
handelsstremmene fra Ukraine til Unionen pa trods af de forstyrrelser, der er forarsaget af
Ruslands angrebskrig mod Ukraine, og mod den generelle tendens til et kraftigt fald i
eksporten fra Ukraine. Forordning (EU) 2023/1077 tradte i1 kraft den 6. juni 2023 og finder
anvendelse til den 5. juni 2024.

Den 20. juli 2023 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) 2023/1524%, som
forleenger suspensionen af importtolden pa import fra Republikken Moldova ("Moldova") til
Unionen som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/1279 af 18. juli
2022°, som opherte med at finde anvendelse den 24. juli 2023, og udvider denne suspension
til at omfatte alle resterende told- og toldkontingenter for import fra Moldova til Unionen.
Forordning (EU) 2023/1524 supplerer handelsindremmelser for moldoviske produkter i
henhold til associeringsaftalen mellem EU og Moldova for at afbede de negative virkninger
for Moldovas ekonomi af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, fremskynde udviklingen af

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1077 af 31.maj 2023 om midlertidige

handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige indremmelser for

ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europziske

Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pd den ene side og Ukraine pad den anden side

(EUT L 144 af 5.6.2023, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)2022/870 af 30.maj 2022 om midlertidige

handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige indremmelser for

ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europziske

Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pd den ene side og Ukraine pad den anden side

(EUT L 152 af 3.6.2022, s. 103).

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)2023/1524 af 20.juli2023 om midlertidige
handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige indremmelser for varer
fra Republikken Moldova i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det
Europziske Atomenergifzllesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Republikken Moldova pa
den anden side (EUT L 185 af 24.7.2023,s. 1).

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)2022/1279 af 18.juli2022 om midlertidige
handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmessige indremmelser for varer
fra Republikken Moldova i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det
Europaiske Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Republikken Moldova pa
den anden side (EUT L 195 af 22.7.2022, s. 6).
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tettere okonomiske forbindelser mellem Unionen og Moldova og yde hurtig stette til
Moldovas ekonomi. Forordning (EU) 2023/1524 tradte i kraft den 25. juli 2023 og finder
anvendelse til den 25. juli 2024.

Disse nyligt vedtagne EU-retsakter vedrerer handel med varer med tredjelande og falder
derfor ind under Windsorrammens anvendelsesomrdde. Disse retsakter ber derfor tilfojes i
bilag 2 under punkt 4 "Generelle handelsrelaterede aspekter".

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme

for aftalen".

Begrebet '"retsakter, der har retsvirkninger" omfatter derudover retsakter, der har
retsvirkninger i medfer af de folkeretlige regler, der geelder for det pageldende organ. Det
omfatter ogsa instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som

"vil kunne fd afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"®.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde
Det Blandede Udvalg er et organ, der er oprettet ved en aftale, nemlig udtreedelsesaftalen.

Den retsakt, som det fzlles udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. udtreedelsesaftalens artikel
166, stk. 2.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for
udtreedelsesaftalen.

Det proceduremeessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF afhanger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pé Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestér
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

Den patenkte retsakts eneste formdl og indhold er tilfejelsen af to nyligt vedtagne EU-
retsakter 1 Windsorrammens bilag 2.

6 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
61-64.
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Indgdelsen af udtraedelsesaftalen var baseret pa artikel 50, stk. 2, i traktaten om Den
Europeiske Union (TEU).

I overensstemmelse med det grundlaeggende princip om, at en retsakt kun kan andres ved en
retsakt af samme art, er det materielle retsgrundlag for forslaget til afgerelse derfor artikel 50,
stk. 2,1 TEU.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgarelse bar vere artikel 50, stk. 2, 1 TEU sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da den retsakt, der skal vedtages af Det Blandede Udvalg, @ndrer Windsorrammens bilag 2,
ber den offentliggares 1 Den Europceiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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Forslag til

RADETS AFGORELSE

om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i

Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede Kongerige

Storbritannien og Nordirlands udtrzeden af Den Europziske Union og Det Europziske
Atomenergifellesskab, til vedtagelsen af en afgerelse om tilfojelse af to nyligt vedtagne

EU-retsakter i Windsorrammens bilag 2

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 50, stk. 2,

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 218,

stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

Aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Den
Europziske Union og Det Europziske Atomenergifzllesskab’ ("udtradelsesaftalen")
blev den 30. januar 2020 indgéet af Unionen ved Rédets afgorelse (EU) 2020/135% og
tradte 1 kraft den 1. februar 2020.

I henhold til Windsorrammens artikel 13, stk. 4°, som udger en integreret del af
udtredelsesaftalen, har Det Blandede Udvalg, der er nedsat 1 henhold til
udtraedelsesaftalens artikel 164, stk. 1 ("Det Blandede Udvalg"), befojelse til at
vedtage afgerelser om at @ndre de relevante bilag til Windsorrammen ved at tilfoje
nyligt vedtagne EU-retsakter, der er omfattet af Windsorrammen, men som hverken
@ndrer eller erstatter EU-retsakter, der er opfert 1 bilagene til Windsorrammen.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1077 af 31. maj 2023 om
midlertidige handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de
handelsmassige indrommelser for ukrainske varer 1 henhold til associeringsaftalen
mellem Den Europziske Union og Det Europziske Atomenergifellesskab og deres
medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side'® og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2023/1524 af 20. juli 2023 om midlertidige
handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige
indreommelser for varer fra Republikken Moldova i henhold til associeringsaftalen
mellem Den Europ@iske Union og Det Europziske Atomenergifallesskab og deres

EUT L 29 af 31.1.2020, s. 1.

Rédets afgarelse (EU) 2020/135 af 30. januar 2020 om indgéelse af aftalen om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union og Det Europziske
Atomenergifaellesskab (EUT L 29 af 31.1.2020, s. 1).

Unionens og Det Forenede Kongeriges fzlles erklering nr. 1/2023 i Det Blandede Udvalg, der er nedsat
ved aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeiske
Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab af 24. marts 2023 (EUT L 102 af 17.4.2023, s. 87).
EUTL 144 af 5.6.2023. s. 1.
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medlemsstater p4 den ene side og Republikken Moldova pa den anden side!! er nyligt
vedtagne EU-retsakter, der vedrerer handel med varer med tredjelande, og falder
derfor ind under Windsorrammens anvendelsesomréde.

(4)  Det Blandede Udvalg ber péd sit naeste mede vedtage en afgerelse i henhold til
Windsorrammens artikel 13, stk. 4, om tilfejelse af disse to nyligt vedtagne EU-
retsakter i Windsorrammens bilag 2.

(%) Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne 1 Det Blandede Udvalg til vedtagelsen af en afgerelse om tilfejelse af to nyligt
vedtagne EU-retsakter i Windsorrammens bilag 2 —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne 1 Det Blandede Udvalg, der
er nedsat ved udtredelsesaftalens artikel 164, stk. 1, til vedtagelsen af en afgerelse om
tilfojelse af to nyligt vedtagne EU-retsakter 1 Windsorrammens bilag 2, fastlegges 1 Det
Blandede Udvalgs udkast til afgerelse, der er knyttet til nerverende afgerelse.

Artikel 2
Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.
Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

i EUT L 185 af 24.7.2023, s. 1.
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