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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Nepriame dane zo spotreby sa na medzindrodnej Grovni riadia zdkladnou zasadou zdafiovania
v krajine urcenia. Inak povedané, dane sa vyberaju v krajine, v ktorej sa spotrebuva tovar
a sluzby.

Dan z pridanej hodnoty (DPH) je najdlhsie pouzivanou danou zo spotreby v Eurdpe. V roku
1967 bol prijaty zdviazok vytvorit’ koneény systém DPH, ktory by v Eurépskom spolocenstve
fungoval rovnakym spdsobom ako v ramci jednej krajiny!. Z dovodu potreby zrusit' dafiové
hranice medzi ¢lenskymi §tatmi do konca roku 1992 bolo nevyhnutné znovu posudit’ sposob
zdanovania obchodu s tovarom v Eurépskom spolocenstve. Cielom bolo, aby sa tovar
zdanoval v krajine povodu, aby rovnaké podmienky, aké sa uplatiiuji na domaci obchod,
platili aj pre obchod v ramci Spolocenstva, ¢o dokonale odzrkadl'uje myslienku skuto¢ného
vnutorného trhu.

Kedze politické a technické podmienky neboli pripravené na takyto systém, prijala sa
prechodnd Uprava v oblasti DPH2. Pokial ide o transakcie s tovarom medzi podnikmi (B2B),
touto Upravou sa rozdelil cezhraniény pohyb tovaru na dve rozli¢né transakcie: dodanie tovaru
oslobodené od dane v ¢lenskom $tate zaCatia prepravy a nadobudnutie v rdmci Spolocenstva
zdanované v Clenskom State urcenia. Tieto pravidla sa povazovali za doCasné a nie s bez
chyb, pretoZze povolenie nakupu tovaru bez DPH zvySuje prilezitost’ pre podvody, pricom
vnutorna zlozitost' systému nepraje cezhranicnému obchodovaniu. Tato prechodna tprava
vSak stale funguje aj vySe 20 rokov od jej prijatia.

Po $irokej verejnej diskusii, ktora sa zacala konzulticiami o Zelenej knihe o budiicnosti DPH?
(d’alej len ,,zelend kniha*), ktoré sa uskutocnili 6. decembra 2011, Komisia prijala oznamenie
o buducnosti DPH — Smerom k jednoduchsiemu, spolahlivejSiemu a efektivnejsiemu systému
DPH prispésobenému jednotnému trhu®. Pri tychto konzulticiach sa potvrdilo, Ze vela
podnikov sa domnieva, ze tato zlozitost, dodato¢né ndklady na dodrziavanie predpisov
a pravna neistota systétmu DPH im casto brania v tom, aby sa zapdjali do cezhrani¢nych
¢innosti a aby mohli vyuzivat’ vyhody jednotného trhu. Konzulticie poskytli aj prilezitost’
preskimat’, ¢i bol zavazok prijaty v roku 1967 stale relevantny.

Z diskusii s ¢lenskymi Statmi vyplynulo, Ze ciel’ zdanenia v ¢lenskom S§tate povodu bol stale
politicky nedosiahnutelny, ¢o vméji 2012 potvrdila Rada®. Aj Eurdpsky parlament®

Prva smernica Rady 67/227/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov
tykajicich sa dane zobratu; Druha smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii
pravnych predpisov clenskych $tatov tykajucich sa dane z obratu — Struktura a spdsoby uplatnenia
spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty.

Smernica Rady 91/680/EHS zo 16. decembra 1991, ktorou sa doplia spoloény systém dane z pridanej
hodnoty, meni a doplita smernica 77/388/EHS s cielom zrugit datiové hranice (U.v.ES L 376,
31.12.1991, s. 1).

3 KOM(2010) 695, pracovny dokument Gtvarov Komisie, SEK(2010) 1455, 1. decembra 2010.

4 KOM(2011) 851 zo 6. decembra 2011.

Zavery Rady o budicnosti DPH — 3 167. zasadnutie Rady pre hospodarske a finan¢né zalezitosti,

v Bruseli 15. méaja 2012 (pozri najmé bod B 4)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
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a Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor’ uznali, Zze vec dospela do mftveho bodu a ako
realistické rieSenie uprednostiiovali novy systém DPH zaloZeny na z4sade zdanenia v mieste
urcenia.

Po prijati uvedeného oznamenia Komisia vstlpila do Sirokého a transparentného dialdégu
s Clenskymi §tatmi a so zainteresovanymi stranami, ktorého ciel'om bolo podrobne preskiimat’
jednotlivé mozné spdsoby vykondvania zdsady krajiny urcenia. Hlavnou myslienkou v tejto
stvislosti bolo, Ze obchodovanie v Eurépskej unii (d’alej len ,,Unia* alebo ,,EU%) by malo byt
také jednoduché a bezpecné ako vykondvanie Cisto vnutrostatnych Cinnosti. Tento dialog sa
uskuto¢iioval najmi prostrednictvom skupiny pre budticnost DPH® a expertnej skupiny pre
DPH?.

Na zaklade tejto Cinnosti Komisia 7. aprila 2016 prijala Akcny plan v oblasti DPH —
k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnit sa'® (akény plan v oblasti DPH).
Komisia okrem iného ozndmila svoj zamer prijat konecny systétm DPH pre cezhrani¢né
obchodovanie v ramci Unie zaloZeny na zasade zdafiovania v lenskom $tate uréenia tovaru,
aby sa vytvoril spol'ahlivy jednotny eurdpsky priestor v oblasti DPH. Legislativny navrh pre
takyto jednoduchsi koneény systém DPH pre obchodovanie vramci Unie odolny vodi
podvodom bol zaradeny do pracovného programu Komisie na rok 20171,

Rada vo svojich zaveroch z 25. maja 2016'% vzala na vedomie body, ktoré Komisia uviedla vo
svojom ak¢nom plane v oblasti DPH tykajice sa smerovania ku kone¢nému systému DPH,
ako aj jej zamer predlozit’ v roku 2017 ako prvy krok legislativny navrh kone¢ného systému
DPH pre cezhrani¢né obchodovanie medzi podnikmi. Pripomenula aj svoj nazor, ze zasada
»zdanenia v ¢lenskom Stite povodu dodaného tovaru alebo sluzieb® by sa mala nahradit’
zasadou ,,zdanenia v Clenskom State urcCenia“. Eurdpsky parlament takisto privital zamer
Komisie navrhnit' do roku 2017 definitivny systém DPH, ktory by bol jednoduchy,
spravodlivy, spol'ahlivy, G¢inny a menej nachylny na podvody'°.

6 Uznesenie Europskeho parlamentu z 13. oktébra 2011 o budicnosti DPH [P7 TA(2011)0436]
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0436+0+DOC+XML+V0/SK.

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru zo 14. jula 2011 na tému ,.Zelena kniha
o buducnosti DPH — Smerom k jednoduchsiemu, odolnejSiemu a efektivnejSiemu systému DPH*
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:5201 1AE1168.

Skupina pre budiicnost’ DPH sluzi ako forum pre diskusie s delegatmi danovych sprav clenskych Statov
pre DPH, ktoré sa tykaju predlegislativnych iniciativ Komisie, a pre vymenu nazorov o priprave
budtcich pravnych predpisov v oblasti DPH.

Expertn skupinu pre DPH tvori 40 ¢lenov: jednotlivci s pozadovanou odbornostou v oblasti DPH
a organizacie zastupujice najmé podniky, dafiovych Specialistov a akademicku obec.

10 COM(2016) 148 final.

Pracovny program Komisie na rok 2017: Vytvorenie Eurépy, ktora chrani, posiliiuje a obraiuje,
COM(2016) 710 final,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710.
Pozri: http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. novembra 2016 k téme Smerom k definitivnemu systému DPH
a boj proti podvodom s DPH [2016/2033(INI)]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=SK &reference=P8-TA-2016-
0453.
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Rada vo svojich ziveroch z8.novembra 2016'* uviedla, 7¢ kym Komisia pracuje na
kone¢nom systéme DPH pre obchodovanie v rdmci Unie, mal by sa zatial’ zlepSit’ sucasny
systém DPH. V tejto stvislosti Rada pozadovala zmeny v Styroch oblastiach:

Identifika¢né ¢islo pre DPH: Rada vyzvala Komisiu, aby predlozila legislativny navrh
zamerany na to, aby sa platné identifikacné Cislo pre DPH zdanitel'nej osoby alebo
nezdanitel'nej pravnickej osoby nadobudajucej tovar, ktoré prideluje iny ¢lensky stat,
nez je Clensky Stat, v ktorom sa zacalo odoslanie alebo preprava tovaru, stalo
dodato¢nou hmotnopravnou podmienkou na uplatnenie oslobodenia od DPH pri
dodani tovaru v ramci Spolocenstva.

Retazové transakcie: Rada Komisiu vyzvala, aby navrhla jednotné kritéria a vhodné
legislativne zlepSenia, ktoré¢ by viedli k zvySenej pravnej istote a harmonizovanému
uplatiiovaniu pravidiel pre DPH pri urovani pristupu v oblasti DPH k retazovym
transakciam vratane trojstrannych transakecii.

Call-off-stock: Rada vyzvala Komisiu, aby navrhla spdsob, ako zmenit stcasné
pravidld pre DPH s cielom umoznit' zjednoduSenie upravy call-off-stock a jednotny
pristup k tejto uprave v cezhrani¢nom obchode. Na tento ucel pojem ,,call-off-stock*
oznaCuje situdciu, ked predavajici premiestni tovar do velkoskladu, kde je
k dispozicii zndmemu nadobtdatel'ovi v inom ¢lenskom State, a nadobudatel’ sa stava
vlastnikom tovaru vtedy, ked’ tento tovar zo skladu odoberie.

Dokaz o dodavkach vramci Spolocenstva: Rada vyzvala Komisiu, aby skumala
moznosti pre spolo¢ny ramec odporacanych kritérii pre listinné dokazy, ktoré sa
vyzaduju na uplatnenie oslobodenia od DPH pre dodavky v ramci Spolocenstva.

S cielom splnit’ poziadavky Rady sa pre prvé tri oblasti navrhuji zmeny smernice o DPH'>.
Stvrta oblast’ si vyzaduje zmenit' vykonavacie nariadeniec o DPH'S, a preto je predmetom
samostatného navrhu.

Tymto nadvrhom sa okrem toho zavadzaju zékladné prvky kone¢ného systému obchodovania
medzi podnikmi v ramci Unie. V navrhu pripravovanom na rok 2018 sa potom este uvedn
podrobné technické ustanovenia pre ucinné vykonavanie tychto zakladnych prvkov. Prvy
legislativny krok kone¢ného systému DPH oznidmeného v akénom plane v oblasti DPH!” teda
tvoria dva mensSie kroky: jeden sa nachadza v tomto navrhu a tvoria ho spominané zakladné
prvky a druhy sa uskutoéni v roku 20188,

Zavery Rady z8.novembra 2016 o zlepseni su¢asnych pravidiel EU v oblasti DPH, pokial ide
o cezhrani¢né transakcie (C. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 z9.novembra 2016)
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/sk/pdf.

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Vykonévacie nariadenie Rady (EU) & 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujii vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie)
(U.v.EUL77,23.3.2011,s. 1).

V akénom pléne v oblasti DPH sa v stvislosti so zavedenim kone¢ného systému DPH stanovili dva
legislativne kroky. PodrobnejSie informacie o obsahu tychto legislativnych krokov sa nachadzaju
v poslednych dvoch odsekoch bodu 4 akéného planu v oblasti DPH.

Podrobny opis jednotlivych po sebe iducich krokov a ¢iastkovych krokov zavedenia kone¢ného
systtmu DPH mozno najst v oznameni Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru — O opatreniach nadvézujacich na akény plan v oblasti DPH —
K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as konat' [COM(2017) [....]].
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Zavedenie kone¢ného systému pre dodania tovaru v ramci Unie je jednou z hlavnych &asti
akéného planu v oblasti DPH. Tento navrh predstavuje krok k nahradeniu prechodnej tipravy
uplatiiovanej od 1.janudra 1993 koneénym systémom DPH pre obchodovanie medzi
podnikmi v ramci Unie, v ktorom sa s domacimi a cezhraniénymi transakciami s tovarom
bude zaobchadzat' rovnako'. Dalej sa v dosledku tohto koneéného systému DPH vytvori
spol'ahlivy jednotny eurdpsky priestor v oblasti DPH, ktory moZe podporit prehibeny
a spravodlivej§i jednotny trh aposilnit tvorbu pracovnych miest, rast, investicie
a konkurencieschopnost’.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Vytvorenie jednoduchého a moderného systému DPH odolného voc¢i podvodom je jednou
z fiskalnych priorit stanovenych Komisiou na rok 2017%.

Boj proti podvodom s DPH zaloZenym na chybajucom obchodnom subjekte je takisto jednou
z priorit Eurdpskej unie v oblasti trestnej ¢innosti v ramci cyklu politik EU na roky 2014 —
2017 pre Europol?!.

Znizenie administrativneho zat'azenia najma pre MSP je takisto vyznamnym cielom, na ktory
sa poukazuje v stratégii rastu EU?,

Navrhovana iniciativa a jej ciele su v stilade s politikou EU v oblasti MSP, ako sa stanovuje
v rdmci iniciativy ,,Small Business Act“?, anajmi so zasadou VII o pomoci MSP lepsie
vyuzivat prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh.

Systém je v stilade so stratégiou jednotného trhu®* a s ciel'mi Programu regula¢nej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Touto smernicou sa meni smernica o DPH na zaklade ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani
Europskej tUnie. V uvedenom c¢lanku sa stanovuje, ze Rada jednomyselne v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom apo porade s Eurépskym parlamentom
a Hospodarskym a socidlnym vyborom prijme pravidla na zosuladenie pravidiel Clenskych
Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

Hoci to v si¢asnosti nie je medzi prioritami prace na kone¢nom systéme DPH, mdze vzniknat potreba
posudit’ v budticnosti ur¢ité colné rezimy (napr. CR 42), aby sa zabezpecilo, ze sa tato zasada bude
uplatiovat’ jednotne v spojeni s dovoznymi a vyvoznymi systémami.

Rocny prieskum rastu 2017; pozri: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
annual-growth-survey sk.

21 Priority EMPACT.

2 Eurdpa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu; pozri:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — ,Najskor mysliet’ v malom* — Iniciativa ,,Small Business Act“ pre Europu
[KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Zlepsovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre 'udi a podniky [COM(2015) 550
final].

20
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podl'a zasady subsidiarity podl'a ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) opatrenia na
tirovni EU mozno prijat’ len vtedy, ak zamysl'ané ciele nemozu uspokojivo dosiahnut’ samotné
Clenské Staty, a preto ich moze z dovodu rozsahu alebo G¢inkov navrhovanych opatreni lepsie
dosiahnut’ EU.

O pravidlach v oblasti DPH pre cezhrani¢né obchodovanie v ramci Unie nemézu z dovodu
ich povahy rozhodovat’ jednotlivé Clenské S$taty, pretoze sa nevyhnutne tykaji viac nez
jedného &lenského $tatu. Dan z pridanej hodnoty je okrem toho harmonizovana na arovni EU,
a preto si kazda iniciativa na zavedenie kone¢ného systému DPH pre cezhranicné dodania
tovaru vyzaduje navrh Komisie na zmenu smernice o DPH.

Pokial’ ide o ustanovenia na harmoniziciu a zjednoduSenie pravidiel v suCasnom systéme
DPH uvedené v tomto ndvrhu, jednomysel'ne ich pozadovali Clenské Staty, ¢o dokazuje, Ze
opatrenia na Grovni Unie st pravdepodobne uéinnejsie, ked’ze sa opatrenia na vnutro§tatnej
urovni neukézali ako dostatocne uspesné.

. Proporcionalita

Névrh, pokial’ ide o zavedenie konecného systému pre obchodovanie medzi podnikmi v rdmci
Unie, je vsulade so zasadou proporcionality, &ize nepresahuje to, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie cielov zmlav, a najmi hladkého fungovania jednotného trhu. Rovnako ako pri
skuske subsidiarity nie je mozné, aby Clenské Staty riesili problémy, ako st podvody alebo
zlozitost’, bez navrhu na zmenu smernice o DPH.

Pokial’ ide o navrhované zlepSenia sti¢asného systému, tieto zlepSenia su cielené a tykaju sa
iba obmedzeného poctu pravidiel pre DPH, pri ktorych sa ukdzalo, Ze ich je tazké uplatiiovat’
systematickym a jednotnym sposobom, a ktoré zdanitelnym osobam vytvarali problémy.

. Vyber nastroja

S cielom zmenit’ smernicu o DPH sa navrhuje smernica.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Spitné hodnotenie prvkov systému DPH Unie vykonal v roku 2011 externy poradca a jeho
zistenia sa pouzili ako vychodisko pre skiimanie suc¢asného systému DPH?,

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Eurdpska komisia v ramci procesu konzultacii o zelenej knihe usporiadala 6. maja 2011
konferenciu v Mildne. Konferencia spojila tvorcov politik, odbornikov, podniky a d’alSie
zainteresované strany a iroku verejnost’ z celej Eurdpy a spoza jej hranic?®. Otvorena verejna

2 Institat pre fiskalne Stadie (veduci projektu), 2011, A retrospective evaluation of elements of the EU

VAT system (Spitné hodnotenie prvkov systému DPH v EU):
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Viac informacii: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/communication-
future-vat/green-paper_en.

26
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/communication-future-vat/green-paper_en
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konzultacia o zelenej knihe, ktorej vysledkom bolo priblizne 1700 prispevkov, umoznila
Komisii jednozna¢ne porozumiet’ problémom a moznym rieseniam.

Po uverejneni zelenej knihy Komisia zriadila dve pracovné skupiny pre diskusie na technickej
urovni: skupinu pre budiicnost DPH a expertnu skupinu pre DPH. Celkovo skupina pre
budicnost DPH uskutocnila 12 zasadnuti a expertnd skupina pre DPH 14 zasadnuti, na
ktorych sa prediskutovali rozne otazky tykajice sa koneéného systétmu DPH pre
obchodovanie medzi podnikmi v ramci Unie, ako aj zlepSenia su¢asného systému. Zmie$ané
podskupiny tvorené ¢lenmi skupiny pre budicnost DPH a expertnej skupiny pre DPH boli
vytvorené s cielom spolo¢ne prediskutovat’ urc¢ité konkrétne témy. Takisto sa v roku 2015 vo
Viedni konal seminar Fiscalis?’, na ktorom sa zisli ¢lenovia oboch pracovnych skupin. Dalsia
zmieSana podskupina bola vytvorena v ramci fora EU pre DPH?®, diskusnej platformy, na
ktorej sa stretavajil podniky a organy v oblasti DPH, aby diskutovali o sposobe, ako v praxi
zlepsit’ vykonavanie pravnych predpisov v oblasti DPH.

A napokon, od 20.decembra 2016 do 20.marca 2017 sa konala verejnd konzulticia
o kone¢nom systéme pre obchodovanie vramci Unie, z ktorej vzislo 121 prispevkov?®.
Cielom bolo zistit ndzory vSetkych zainteresovanych stran na fungovanie sucasnej
prechodnej upravy v oblasti DPH, na mozné kratkodobé zlepSenia tejto prechodnej upravy
pozadované Radou a na zavedenie kone¢ného systému DPH zaloZené¢ho na zésade zdanenia
v mieste urcenia.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Pokial’ ide o moznosti kone¢ného systému DPH, v tychto Studiach bola poskytnutd podrobna
analyza predmetnych problémov a moznosti d’alSieho vyvoja:

— Studia o uplatiiovani sucasnej zasady tykajiicej sa miesta poskytovania sluzieb medzi
podnikmi aj na dodavanie tovaru medzi podnikmi>’,

— Hospodarska studia o ti¢tovani DPH na dodania tovaru a poskytovanie sluzieb v ramci
EU31,

— Uplatiiovanie ,,zasady krajiny urCenia“ na dodavky tovaru medzi podnikmi (B2B)
v ramci EU2,

— Stadia a spravy o vypadku prijmov z DPH v 28 &lenskych §tatoch EU™,

z Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1286/2013 z 11.decembra 2013, ktorym sa
stanovuje akény program na zlepSenie fungovania danovych systémov v Eurdpskej unii na obdobie
rokov 2014 — 2020 (Fiscalis 2020).

28 Rozhodnutie Komisie z 3. jila 2012 o zriadeni fora EU pre DPH, 2012/C198/05, (U.v.EU C 198,

6.7.2012,s. 4).

Zhrnutie vysledkov otvorenej verejnej konzultacie: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-

get-involved/tax-consultations_en.

30 PwC, 2012; pozri:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip.

3 CPB (vedci projektu), 2013; pozri: https:/circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goods%20and%20services%SB1 %SD.pdf.

32 EY, 2015; pozri:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study destination_principle.pdf.

CASE, 2016; pozri: https://ec.europa.cu/taxation _customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-

report_final.pdf.
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. Posudenie vplyvu

Pripomina sa samostatné posudenie vplyvu, ktoré sa uskutoCnilo v stvislosti s tymto
navrhom. Uprednostiiovand moznost’ vybrand v uvedenom posudeni vplyvu by znizila
cezhrani¢né podvody s DPH o 41 miliard EUR a ndklady na dodrziavanie predpisov pre
podniky o 1 miliardu EUR.

Posudenie vplyvu navrhu bolo 14. jula 2017 preskimané vyborom pre kontrolu regulacie.
Vybor vydal k ndvrhu kladné stanovisko a vyjadril niekol’ko odportcani, najmé o prepojeni
navrhu s ostatnymi prvkami akéného planu v oblasti DPH, o potrebe pristupu po etapach
a o koncepcii certifikovanej zdanitel'nej osoby, ktoré boli zohladnené. Stanovisko vyboru
a uvedené odporacania sa uvadzaju v prilohe 1 k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie na
posudenie vplyvu, ktory je pripojeny k tomuto navrhu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nebude mat’ negativny vplyv na rozpoéet Unie.

5. OSTATNE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Certifikovana zdanite'na osoba: ¢lanok 13a (novy)
Tymto ustanovenim sa zavadza pojem certifikovana zdaniteI'na osoba.

Zdanitel'né osoby sa na ucely DPH spravidla identifikuji pomocou identifikacného cisla pre
DPH. V sucasnosti sa pri pridelovani tohto ¢isla nerozliSuje medzi spolahlivymi a menej
spolahlivymi zdaniteInymi osobami. Pravidla pre DPH, pokial’ ide o identifikaciu, platia pre
obidve kategorie rovnako.

Koncepcia certifikovanej zdanitelnej osoby umoziiuje potvrdit, Ze konkrétny podnik mozno
celkovo povazovat’ za spolahlivého danovnika. Tato koncepcia je dolezitd, pretoze urcité
zjednodusujtce pravidla, pri ktorych by mohlo byt’ vyssie riziko podvodu, sa budu uplatiiovat’
iba vtedy, ak sa prislusna transakcia tyka certifikovanej zdanitel'nej osoby.

Koncepcia certifikovanej zdanitel'nej osoby bude okrem toho jednym zo zékladnych prvkov
prvého kroku koneéného systému DPH pre obchodovanie medzi podnikmi v ramci Unie.
Tento kone¢ny systém nahradi sucasnt prechodnt upravu, ktord si vyzaduje dodanie tovaru
oslobodené od dane v c¢lenskom State zacatia prepravy anadobudnutie tovaru v ramci
Spoloc¢enstva zdanené v Clenskom State urcenia, jednym zdanite'nym dodanim tovaru, ku
ktorému na ucely DPH dojde v clenskom State urcenia (takzvané dodanie tovaru v ramci
Unie) a pri ktorom je osobou povinnou zaplatit DPH nadobtdatel’. Koncepcia certifikovane;
zdanitel'nej osoby umozni postupne zaviest' konecny systém DPH, pretoze v prvom kroku
tohto systému sa v pripade, ak je nadobudatel’ pri dodani tovaru v ramci Unie certifikovanou
zdanitelnou osobou®*, uplatni prenesend dafiova povinnost’ (.. povinnost’ platit DPH ma

M Ako bolo oznamené v akénom plane v oblasti DPH, v budacom druhom legislativnom kroku kone¢ného

systtmu DPH by sa zdafovanie vztahovalo na vSetky cezhraniéné dodania tovaru a poskytovania
sluzieb (a teda povinnost platit DPH zo vSetkych tovarov a sluzieb kupenych z inych ¢lenskych statov
by mal dodavatel’, a nie zakaznik), takZe so vSetkymi dodavkami tovarov a sluzieb v ramci jednotného
trhu, ¢i uz domacimi alebo cezhrani¢nymi, sa bude zaobchadzat’ rovnako.
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nadobudatel’, a nie dodavatel’, ¢o v praxi vyvolava podobnu situdciu, aka existuje v sti¢asnosti
v ramci prechodnej tpravy). Dovodom je, ze kedZe certifikovana zdanite'na osoba je zo
svojej podstaty spolahlivym danovnikom, v pripadoch, ked’ sa na dodania pre certifikované
zdanite'né osoby v ramci Unie nezatiétuje DPH, by nemalo dochadzat’ k Ziadnym podvodom.

V tomto ustanoveni sa stanovuju celkové kritéria, na zaklade ktorych ¢lenské staty budit moct
certifikovat’ zdaniteIné osoby. Po prijati tohto ndvrhu sa bude musiet’ prijat vykonavacie
nariadenie Rady na zéklade ¢lanku 397 smernice o DPH, aby sa upravili praktické podmienky
statusu certifikovanej zdanite'nej osoby aaby sa zabezpecilo, Ze postup udelovania
a odoberania statusu certifikovanej zdanite'nej osoby bude dostato¢ne harmonizovany
a $tandardizovany v celej Unii tak, aby sa mohlo zaruit’ jednotné uplatiiovanie. Navrhne sa aj
zmena nariadenia o administrativnej spolupraci®>, aby sa umoZnilo zaclenenie statusu
certifikovanej zdanite'nej osoby zdanitelnych osdb do systému VIES (systém vymeny
informacii o DPH), ¢im sa dafovym spravam aj podnikom umozni overovat status
certifikovanej zdaniteI'nej osoby konkrétneho podniku.

Kedze status certifikovanej zdaniteInej osoby si vyzaduje plnenie oznamovacich
a platobnych povinnosti vo vztahu k DPH, nezdanitelné osoby nebudi oprdvnené na jej
ziskanie. Z rovnakého doévodu sa v navrhu z moznosti ziskat’ status certifikovanej zdanitelnej
osoby vylucuju polnohospodari s pausalnou upravou, MSP oslobodené od DPH, iné
zdanitené osoby oslobodené od DPH bez prava na odpocitanie dane a prilezitostné
zdanitel'né osoby. VSetky MSP, ktoré nevyuzivaju reZim oslobodenia od dafiovej povinnosti,
si vSak budi mdct poziadat o status certifikovanej zdanitelnej osoby za rovnakych
podmienok ako kazda in4 zdanitelna osoba. Navrh je preto v sulade s politikou EU v oblasti
MSP, ako sa stanovuje v ramci iniciativy Small Business Act’®.

Kritéria, ktoré sa maji pouzivat' na udelovanie statusu certifikovanej zdanitelnej osoby,
a kritéria uplatiované v suvislosti so schvalenym hospodarskym subjektom (AEO)
vymedzené v Colnom kédexe Unie (élanok 39) sa navzijom podobaji. Podobné kritéria
zalozené na statuse AEO sa nachddzaji aj nedavnom navrhu tykajicom sa DPH pri
elektronickom obchode®’.

Call-off-stock: ¢lanok 17a (novy), €lanok 243 ods. 3 a ¢lanok 262 (zmenené)

Call-off-stock je rezim, pri ktorom dodavatel’ premiestni tovar k znamemu nadobudatel’'ovi
bez toho, aby na neho zatial’ previedol vlastnictvo. Nadobudatel’ ma pravo odobrat’ tento tovar
zo skladu dodavatela podla vlastného uvazenia, pricom vtedy doéjde k dodaniu tovaru.
Pouzitim tohto modelu pri vnltrostatnych vztahoch nevznikaji osobitné problémy, ktoré v§ak
vznikaju vtedy, ked’ sa dodavatel’ a nadobudatel’ nachadzaji v odlisnych Clenskych Statoch.

Podrla sucasnych pravidiel pre DPH sa premiestnenie tovaru podniku do iného ¢lenského Statu
s cielom vytvorit' zasobu pre zdkaznika povazuje za dodanie tovaru oslobodené od DPH
v Clenskom S§tate zacatia prepravy. UkonCenim prepravy tovaru podnik, ktory premiestnil

35 Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7.oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti

podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie) (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 23.

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial’ ide
o urCité povinnosti tykajice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na
dialku [COM(2016) 757 final z 1. decembra 2016; pozri navrhovany ¢lanok 369m ods. 1 pism. c)
smernice 2006/112/ES].
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tovar podliehajuici DPH v tomto druhom c¢lenskom State, uskuto¢nil nadobudnutie tovaru
v ramci Spolo€enstva. Podnik, ktory premiestnil tovar, ma zvy€ajne povinnost’ identifikovat
sa na ucely DPH v ¢lenskom §tate ukoncenia prepravy, aby mohol vo svojom dafiovom
priznani k DPH vykazat’ nadobudnutie tovaru v ramci Spolocenstva. Ked’ sa tovar odoberie zo
skladu a doruc¢i nadobudatelovi, d6jde k druhému dodaniu, ktorého miestom dodania je
Clensky §tat, v ktorom sa nachadza sklad.

S cielom riesit’ tazkosti, ktoré tym mozu v praxi vzniknut, urcité Clenské Staty uplatiuju
zjednodusSujtce opatrenia tykajice sa tychto transakcii, kym iné ¢lenské §taty ich neuplatiiuj.
Tieto rozdiely st v rozpore s jednotnym uplatiiovanim pravidiel pre DPH na jednotnom trhu.

Navrhované rieSenie spoc¢iva v tom, Ze sa Uprava call-off-stock povazuje za upravu, ktora
predstavuje jedno dodanie tovaru v ¢lenskom S$tate zacatia prepravy a nadobudnutie v ramci
Spolocenstva v ¢lenskom State, kde sa nachadza sklad, pokial’ sa transakcia uskutociiuje
medzi dvoma certifikovanymi zdanitelnymi osobami. Predide sa tym povinnosti dodavatel'a
identifikovat’ sa v kazdom ¢lenskom Stéte, v ktorom umiestnil tovar v ramci Upravy call-oft-
stock. S cielom zabezpecit' adekvatne sledovanie tohto tovaru zo strany danovych sprav
musia dodavatel’ aj nadobudatel’ viest’ zoznam call-off-stock tovaru, na ktory sa uplatiiujua
tieto pravidla. V sthrnnych vykazoch dodavatela sa navySe musi uviest totoznost
nadobudatelov, ktorym sa neskor doda tovar odoslany v rdmci upravy call-off-stock.

Identifikacné ¢islo pre DPH a oslobodenie urcitych transakcii v ramci Spolocenstva od
dane: ¢lanok 138 ods. 1 (zmeneny)

Oslobodenie dodani tovaru v ramci Spolocenstva od DPH stanovené v ¢lanku 138 ods. 1
smernice o DPH je jadrom stc¢asnej prechodnej upravy. Zaroven je toto oslobodenie aj
zékladnou pri¢inou takzvaného kolotocového podvodu. Konecny systém DPH pre
obchodovanie v ramci Unie ma byt rieSenim tohto problému, no &lenské §tity medzitym
pozaduju docasné rieSenia. Konkrétne ziadali, aby sa do smernice o DPH vlozila poziadavka
na platné identifika¢né Cislo pre DPH, ktoré musi mat’ nadobudatel’ v clenskom State inom
ako v tom, v ktorom sa zacala preprava tovaru, ako hmotnopravna podmienka, aby mohol
dodavatel’ poziadat’ o oslobodenie od dane. Tato poziadavka je nad ramec sucCasnej situacie,
v ramci ktorej je identifikacné ¢islo pre DPH nadobtdatel'a podla vykladu Sudneho dvora
Europskej tnie*® iba formalnou podmienkou pre uplatnenie prava na oslobodenie dodania
v ramci Spolo¢enstva od dane. To v sucasnosti vedie k situdcidm, pri ktorych v pripade, ked’
tato podmienka nebola dodrzand, mézu clenské Staty iba ukladat’ pokuty alebo spravne
sankcie, ale nemo6zu zamietnut’ samotné oslobodenie od dane.

Sucasna prechodna tprava je navyse zalozena na povinnosti dodavatel'a predkladat’ sathrnny
vykaz (takzvany VIES zoznam, ktory obsahuje aj identifikacné ¢islo pre DPH nadobudatel’a).
Toto je opat’ formalna, nie vSak hmotnopravna podmienka vo vztahu k oslobodeniu od dane.
Tieto informacie su prostrednictvom systému VIES pristupné pre danové organy ¢lenského
Statu nadobudatel’a, ktoré tak ziskavaju informécie o ukonceni prepravy tovaru na ich uzemi,
pricom tento tovar zvyCajne predstavuje zdanitelné nadobudnutie tovaru v ramci
Spoloc¢enstva. Nadobudatel’ musi toto nadobudnutie tovaru v rdmci Spolo¢enstva vykazat’ vo
svojom dafiovom priznani k DPH a dafiové orgdny majii moznost’ vykonat’ krizovl kontrolu

38 Rozsudok zo 6.septembra 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, ECLI:EU:C:2012:547; rozsudok
z 27. septembra 2012, VSTR, C-587/10, ECLI:EU:C:2012:592; rozsudok z 20. oktobra 2016, Pléckl, C-
24/15, ECLI:EU:C:2016:791 a rozsudok z 9. februara 2017, Euro-Tyre, C-21/16,
ECLI:EU:C:2017:106.
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toho priznania s udajmi v systéme VIES. VIES zoznam bol teda klI'aiCovym prvkom systému
DPH od zrusenia dafiovych hranic a s nim stvisiacej absencie colnej dokumentécie.

Bez spravnych informacii zo syst¢ému VIES nie st colné organy clenskych $tatov riadne
informované o prichode nezdaneného tovaru na ich Gzemie a musia sa spoliehat’ vylu¢ne na
to, Co vykazuju ich zdaniteI'né osoby. Ak sa vSak nejaké dodanie v tomto zozname neuvedie,
moze to viest’ k pokutam, ale nie k zamietnutiu oslobodenia od dane ako takého.

Novy navrhovany ¢lanok 138 ods. 1 preto obsahuje zmeny tykajuce sa tychto dvoch aspektov.
Po prvé, zatial’ ¢o sa v sucasnosti odkazuje na nadobtidatel’'a ako na zdanite'ni osobu alebo
nezdanite'n pravnickl osobu konajucu ako taku, teraz sa ako hmotnopravna podmienka na
uplatiiovanie oslobodenia od dane stanovuje, ze nadobudatel musi byt na ucely DPH
identifikovany v inom ¢lenskom State, nez je ¢lensky $tat, v ktorom sa zacalo odoslanie alebo
preprava tovaru. Ako sa deje uz dnes, nez dodéavatel’ uplatni oslobodenie, musi overit’ status
svojho zakaznika prostrednictvom systému VIES. Z tohto uhla pohladu pre dodavatela
v praxi neexistuje rozdiel, nasledky sa vSak mozu lisit’, ked’Zze neidentifikacia jeho zakaznika
modze viest k zamietnutiu oslobodenia od dane na tomto zdklade. Po druhé, spravne
predlozenie VIES zoznamu sa stane hmotnopravnou podmienkou, ktord, ak nie je splnena,
moze viest’ k zamietnutiu ziadosti o oslobodenie od dane zo strany danovej spravy.

Ret’azové transakcie: ¢lanok 138a (novy)

Retazové transakcie, ktoré sa posudzuju v rdmci pdsobnosti tohto ndvrhu, sa musia chépat’
ako po sebe nasledujice dodania toho istého tovaru, ked’ je tento dodavany tovar predmetom
jednej prepravy v ramci SpoloCenstva medzi dvoma c¢lenskymi $tatmi. V takejto situécii sa
podla judikatiry Stidneho dvora® preprava prisudzuje jednému dodaniu v ramci refazca, aby
bolo mozné urcit, na ktoru z transakcii by sa malo uplatiiovat oslobodenie od dane pre
dodania v ramci Spoloc¢enstva podla ¢lanku 138 smernice o DPH. V tomto ustanoveni sa ako
podmienka oslobodenia od dane stanovuje, Ze tovar sa z jedného ¢lenského Statu do druhého
odosiela alebo prepravuje predavajicim alebo nadobudatel'om alebo na ich ucet. V tejto
suvislosti ¢lenské Staty poziadali o legislativne zlepSenia, aby sa zvySila pravna istota pre
subjekty pri urCovani dodania v ret'azi transakcii, ktorému sa musi pripisat’ preprava v ramci
Spolocenstva (¢o bude to dodanie v retazi, na ktoré sa bude vzt'ahovat’ oslobodenie od dane
stanovené v ¢lanku 138, za predpokladu, Ze budi splnené¢ vsSetky ostatné podmienky
oslobodenia od dane).

Ak prepravu uskutocnil jeden zo sprostredkujiicich dodavatelov v retazci alebo ak sa
preprava uskutoc¢nila na jeho ucet, podl'a navrhovanych pravidiel sa tato preprava pripise 1)
dodaniu pre tohto sprostredkujiceho dodavatel’a, ak je na ucely DPH identifikovany v inom
Clenskom State, ako je Clensky Stat dodania, a ak svojmu dodavatelovi oznamil nazov
Clenského Statu ukoncenia prepravy tovaru; ii) dodaniu pre nasledujuci subjekt v retazci,
ktoré uskutocnil sprostredkujuci dodavatel’, ak nebola splnenéd niektora z dvoch podmienok
uvedenych v bode 1). Tieto pravidla a pravna istota, ktord umoziuju, sa uplatiuju iba vtedy,
ked sprostredkujiici dodavatel a zdanitelnd osoba, ktord mu tovar dodala, st obidvaja
certifikované zdanitel'né osoby. Takéto pravidla nie su potrebné, ak sa preprava uskutociiuje
na ucet prvého dodavatela v retazci (v tom pripade mozno prepravu pripisat’ iba prvému
dodaniu) alebo na ucet poslednej zdaniteI'nej osoby v retazci (v tom pripade mozno prepravu
pripisat’ iba dodaniu pre tuto zdaniteI'ni osobu).

3 Rozsudok zo 6. aprila 2006, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.
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Nevylucuje sa, ze v pripade zapojenia zdaniteI'nej osoby, ktord nie je certifikovana, by sa
preprava mohla pripisat’ rovnakému dodaniu. V takom pripade vSak nebudu platit’ pravne
pravidla v ¢lanku 138a, atak rovnako ako za stcasnych podmienok ostava na dotknutej
zdanitelnej osobe, aby preukazala, ze preprava a oslobodenie od dane stvisia stymto
konkrétnym dodanim.

Koneény systém pre obchodovanie v ramei Unie: ¢linok 402 (zmeneny) a ¢lanky 403 a
404 (vypustené)

Zavadzaju sa zakladné prvky koneéného systému pre obchodovanie v ramci Unie a stanovuju
sa hranice, v ktorych bude novy systém fungovat. Pokial ide o vyber tohto konkrétneho
systému, odkazuje sa na posudenie vplyvu pripojené k tomuto navrhu.

Ako sa vysvetlilo vbode 1, vnavrhu pripravovanom na rok 2018 sa potom eSte uvedu
podrobné technické ustanovenia pre U¢inné vykonavanie tychto zékladnych prvkov. Tymto
pripravovanym navrhom sa dokladne prepracuje celda smernica o DPH a nahradia sa alebo sa
vypustia sucasné clanky tykajuce sa prechodnych uprav. Na zabezpecenie riadneho
fungovania systému budu potrebné dalSie zmeny tykajuce sa pravidiel administrativnej
spoluprace a vyrazného vyvoja v oblasti IT.

V navrhovanom c¢lanku 402 smernice sa teraz stanovuje, ze konecny systém DPH pre
obchodovanie vramci EU bude zalozeny na zasade zdatiovania dodania tovaru
a poskytovania sluzieb v ¢lenskom State urCenia. V tejto stvislosti sa v uvedenych
podrobnych technickych ustanoveniach zavedie nova koncepcia tykajlica sa tovaru —
tzv. dodanie v ramci Unie. Tato nova jedina zdanitena udalost ma nahradit’ siéasny systém
oslobodenia dodania od dane v ¢lenskom State zacatia prepravy a zdanenia ,,nadobudnutia
tovaru v ramci Spolocenstva™ v ¢lenskom State uréenia ako druhej a samostatnej zdanitelnej
udalosti. Podl'a tejto novej koncepcie sa ,,miesto dodania“ bude nachadzat’ v ¢lenskom State
ukoncenia prepravy tovaru.

Dodéavatel' bude navyse podlichat platbe DPH ztohto ,dodania vramci Unie“, pokial
nadobudatelom nie je certifikovand zdanitelna osoba, a v takom pripade certifikovana
zdanitel'nd osoba zuctuje toto DPH vo svojom danovom priznani k DPH. Ak osoba, ktord ma
povinnost’ platit DPH, nie je usadena v ¢lenskom $téate, kde je dail splatnd, musi byt schopna
vyrovnat' svoje priznanie a platobné povinnosti prostrednictvom takzvaného systému
jednotného kontaktného miesta. Tento systém bude mozné pouzit’ aj na odpocitanie DPH na
vstupe.

Hoci sa to vtejto faze eSte vyslovne nestanovuje, systém by sa neskdr mohol alebo mal
zakladat’” aj na zruSeni suhrnného vykazu (takzvaného VIES zoznamu), na uplatiiovani
celkovych pravidiel fakturacie clenského Statu dodavatela ana harmonizacii urcitych
pravidiel spojenych s fakturaciou (napr. Cas vystavenia faktur), zdaniteInou udalostou
avznikom daflovej povinnosti v suvislosti s ,dodaniami tovaru vramci Unie“.
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2017/0251 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizaciu a zjednoduS$enie
urditych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavadza koneény

systém zdanovania obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

3)

V roku 1967, ked Rada smernicami 67/227/EHS® a 67/228/EHS* prijala spolo¢ny
systém dane z pridanej hodnoty (DPH), bol prijaty zdvidzok vytvorit’ kone¢ny systém
DPH, ktory by v Eurépskom spolo¢enstve fungoval rovnakym spésobom ako v ramci
jedného clenského Statu. Ked'ze politické a technické podmienky neboli na takyto
systém pripravené, ked’ sa koncom roka 1992 zrusili dafiové hranice medzi ¢lenskymi
Statmi, prijala sa prechodna uprava v oblasti DPH. V smernici Rady 2006/112/ES?,
ktora je v sucasnosti ucinnd, sa stanovuje, zZe tieto prechodné pravidla sa maji nahradit’
konecnou Upravou.

Vo svojom akénom plane v oblasti DPH® Komisia ozndmila svoj zdmer predlozit
navrh, v ktorom sa stanovia zdsady kone¢ného syst¢ému DPH pre cezhrani¢ny obchod
medzi podnikmi (B2B) medzi ¢lenskymi $tatmi, ktory by bol zaloZzeny na zdanovani
cezhraniénych dodani tovaru v ¢lenskom §tate urcenia.

Znamenalo by to nahradenie sucasného systému, ktory pozostava z dodania tovaru
osloboden¢ho od dane v ¢lenskom State zacatia prepravy a z nadobudnutia tovaru

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Prva smernica Rady 67/227/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov
tykajticich sa dane z obratu (U. v. ES 71, 14.4.1967, s. 1301).

Druha smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov c¢lenskych
Statov tykajucich sa dane z obratu — Struktira a spdsoby uplatnenia spolocného systému dane z pridanej
hodnoty (U. v. ES 71, 14.4.1967, s. 1303).

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnut’ sa [COM(2016) 148
final zo 7. aprila 2016].
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(an

vramci Spolocenstva zdaneného v Clenskom State urcenia, systémom jediného
dodania zdaneného v ¢lenskom State urcenia a v sulade s jeho sadzbami DPH. DPH
bude spravidla uctovat’ dodavatel’, ktory si bude vediet' overit’ uplatnitelnu sadzbu
DPH ktoréhokol'vek ¢lenského Statu online pomocou webového portalu. Ak je vsak
nadobudatel’ certifikovanou zdanitelnou osobou (¢lenskymi Statmi povazovany za
spolahlivého danovnika), uplatnil by sa mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti a
certifikovana zdaniteI'na osoba by bola povinna platit DPH z tohto dodania v ramci
Unie. Kone¢ny systém DPH bude takisto vychadzat z koncepcie systému jedinej
registracie pre podniky (jednotné¢ kontaktné miesto alebo OSS, z angl. One-Stop
Shop), ktory bude umoznovat platbu a odpocet splatnej DPH.

Tieto zasady by mali byt stanovené v smernici a mali by nahradit’ su¢asnti koncepciu,
podl’a ktorej mé4 konecné Uprava vychadzat’ zo zdaiovania v ¢lenskom §tate pdvodu.

Rada vo svojich zaveroch z 8. novembra 20167 vyzvala Komisiu, aby vypracovala
uréité zlepSenia pravidiel Unie v oblasti DPH pre cezhrani¢né transakcie, pokial’ ide o
ulohu identifika¢ného ¢isla pre DPH v stvislosti s oslobodenim od DPH pre dodania
vramci Spolocenstva, o Upravu ,.call-off-stock”, retazové transakcie a dokazy o
preprave tovaru na ucely oslobodenia od dane pre transakcie v rdmci Spolo¢enstva.

Vzhladom na tato poziadavku a na skutoCnost, ze potrva niekolko rokov, kym sa
koneény systém DPH pre obchod v ramci Unie implementuje, su tieto konkrétne
opatrenia, uréené na harmoniziciu a zjednodusenie urcitych pravidiel pre podniky,
primerane.

Vytvorenie statusu certifikovanej zdanitenej osoby je potrebné na UCinné
uplatiiovanie zlepSenych pravidiel Unie v oblasti DPH, pokial’ ide o cezhrani¢né
transakcie, ako aj na postupny prechod na kone¢ny systém pre obchod v ramci Unie.

V su¢asnom systéme sa nerozliSuje medzi spolahlivymi a menej spolahlivymi
zdanite'nymi osobami, pokial’ ide o uplatnitené pravidla v oblasti DPH. Udel'ovanie
statusu certifikovanej zdanitel'nej osoby na zaklade urcitych objektivnych kritérii by
malo umoznit’ identifikovat’ spolahlivé zdaniteI'né osoby. Tento status by im umoznil
vyuzivat’ vyhody plynuce z uplatiiovania uréitych pravidiel, ktoré su citlivé z hl'adiska
podvodov a ktoré by sa neuplatiiovali v pripade inych zdaniteI'nych osob.

Pristup k statusu certifikovanej zdanitel'nej osoby by mal byt’ zalozeny na kritéridch
harmonizovanych na urovni Unie, ¢o znamend, ze certifikdcia udelena jednym
¢lenskym Statom by mala platit’ v celej Unii.

Urcitym zdanitelnym osobam, na ktoré¢ sa vztahuju osobitné uUpravy vylucujlice
uplatiiovanie vSeobecnych pravidiel pre DPH alebo ktoré vykondvaju ekonomické
¢innosti len prilezitostne, by sa nemal udelit’ status certifikovanej zdanitel'nej osoby,
pokial ide o tieto osobitné tpravy alebo prilezitostné ¢innosti. V opacnom pripade by
to mohlo narusit’ hladké uplatiiovanie navrhovanych zmien.

Pojem ,,call-off-stock* oznacuje situdciu, pri ktorej v Case prepravy tovaru do iného
¢lenského Statu dodavatel’ uz pozna totoznost’ nadobudatela, ktorému sa tovar doda v
neskorSej faze a az po ukonceni prepravy tovaru v c¢lenskom State urcenia. Tato
situdcia sa v sucasnosti povazuje za dodanie (v Clenskom State zaCatia prepravy
tovaru) a za nadobudnutie v ramci Spolocenstva (v ¢lenskom State ukoncenia prepravy

Zavery Rady z8.novembra 2016 o zlepSeni stiéasnych pravidiel EU v oblasti DPH, pokial’ ide
o cezhrani¢né transakcie (¢. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 z 9. novembra 2016).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tovaru), po ktorom nasleduje ,,doméce* dodanie v ¢lenskom State ukoncenia prepravy,
ktoré si vyzaduje, aby bol dodavatel’ v tomto ¢lenskom $tate identifikovany na ucely
DPH. Aby sa tomu predisSlo, v pripadoch, ked tieto transakcie prebiehaji medzi
dvoma certifikovanymi zdanitelnymi osobami, by sa za urcitych podmienok mali
povazovat’ za transakcie predstavujuce jedno oslobodené dodanie v ¢lenskom State
zaCatia prepravy a jedno nadobudnutie v rdmci SpoloCenstva v clenskom State
ukoncenia prepravy.

Pokial’ ide o identifikacné ¢islo pre DPH v suvislosti s oslobodenim dodania tovaru od
dane pri obchodovani vramci SpoloCenstva, navrhuje sa, aby sa uvedenie
identifika¢ného ¢isla pre DPH nadobudatela v systéme vymeny informécii o DPH
(VIES), ktoré mu pridelil ¢lensky $tat iny ako ¢lensky $tat zacatia prepravy tovaru, ako
aj odkaz na toto Cislo v suthrnnom vykaze predlozenom dodavatel'om, stali spolo¢ne s
podmienkou prepravy tovaru mimo Clenského Statu dodania hmotnopravnymi, a nie
formalnymi, podmienkami pre uplatnenie oslobodenia od dane. VIES zoznam ma
zasadny vyznam pre informovanie ¢lenského Statu ukoncenia prepravy o tom, Ze sa
tovar nachadza na jeho uzemi, a preto je kI'aiCovym prvkom v boji proti podvodom v
Unii.

Retazovymi transakciami sa myslia po sebe nasledujuce dodania tovaru, ktoré st
predmetom jednej prepravy v ramci SpoloCenstva. Preprava tovaru v ramci
Spolocenstva by sa mala pripisat’ len jednému z tychto dodani a len na toto dodanie by
sa malo vztahovat' oslobodenie od DPH pre dodania v ramci Spoloc¢enstva. Ostatné
dodania v retazci by mali byt zdanené a mohli by si vyZadovat, aby bol dodavatel
identifikovany pre DPH v c¢lenskom State dodania. S cielom vyhnat sa réznym
pristupom v jednotlivych €lenskych Statoch, ¢o by mohlo viest’ k dvojitému zdaneniu
alebo nezdaneniu, a s cielom zvySit' pravnu istotu pre hospodarske subjekty by sa
malo stanovit’ spolo¢né pravidlo, ze pokial’ su splnené ur€ité podmienky, preprava
tovaru by sa mala pripisat’ jednému dodaniu v ret’azci transakcii.

Ked’ze ciele tejto smernice — lepSie fungovanie pravidiel DPH v kontexte
cezhranicného obchodu medzi podnikmi a zadefinovanie zdsad kone¢ného systému
DPH — nemd6zu uspokojivo dosiahnut’ ¢lenské Staty, a teda ich mozno lepSie dosiahnut’
na trovne Unie, mdze Unia v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy
o Eurdépskej tnii prijat’ opatrenia. V stilade s principom proporcionality stanovenym v
uvedenom clanku neprekracuje tato smernica rdmec, ktory je nevyhnutny na
dosiahnutie tychto cielov.

V stlade so Spoloénym politickym vyhlasenim c¢lenskych Statov a Komisie
z 28. septembra 2011 k vysvetlujiicim dokumentom?® sa ¢lenské $taty zaviazali, Ze k
svojim oznameniam o transpozi¢nych opatreniach v odévodnenych pripadoch pripoja
jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujacich vztah medzi prvkami smernice a
zodpovedajucimi castami vnutroStatnych transpozi¢nych nastrojov. V suvislosti
s touto smernicou sa zakonodarca domnieva, ze zasielanie takychto dokumentov je
oddvodnené.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajicim sposobom zmenit’,

U.v.EUC 369, 17.12.2011, s. 14.
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PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Smernica 2006/112/ES sa meni takto:
(1) Vklada sa tento ¢lanok 13a:
., Clanok 13a
1. Kazda zdanite'na osoba, ktord ma sidlo ekonomickej ¢innosti alebo stalu

prevadzkaren v Spolocenstve, alebo ak sidlo ekonomickej cinnosti ani stdla
prevadzkaren neexistuji, ktord ma trval¢ bydlisko alebo sa obvykle zdrziava v
Spolocenstve a ktord v rdmci svojej ekonomickej ¢innosti uskutociiuje alebo planuje
uskutocnovat’ ktorukol'vek z transakcii uvedenych v ¢lankoch 17a, 20 a 21 alebo
transakcii v stlade s podmienkami uvedenymi v ¢lanku 138, mdze poziadat’ danové
organy o status certifikovanej zdanitel'nej osoby.

Danové organy udelia status ziadatel'ovi, ak st splnené kritérid stanovené v odseku 2,
pokial’ Ziadatel’ nie je z takejto certifikacie vyluceny na zédklade podmienok uvedenych
v odseku 3.

Ak je ziadatel zdanitelnou osobou, ktorej bol udeleny status schvélené¢ho
hospodarskeho subjektu na colné ucely, kritéria uvedené v odseku 2 sa povazuju za
splnené.

2. Na udelenie statusu certifikovanej zdanite'nej osoby sa vyzaduje splnenie
vSetkych tychto kritérii:
a) absencia zavazného poruSenia alebo opakovanych poruseni danovych a

colnych predpisov, ako aj absencia zavaznych trestnych ¢inov suvisiacich s
ekonomickou ¢innost’ou ziadatel’a;

b)  preukazanie vysokého stupnia kontroly nad operdciami a tokom tovaru zo
strany ziadatel'a bud’ prostrednictvom systému riadenia obchodnej a pripadne
prepravnej evidencie, ktory umoziluje ndalezit¢é danové kontroly, alebo
prostrednictvom spol’ahlivého alebo certifikovaného vnutorného kontrolného
zaznamu,

c) dokaz o finan¢nej sposobilosti ziadatel'a, ktord sa povazuje za preukazanu, bud’
ak je ziadatel s nalezitym ohladom na typické ¢rty druhu  dotknutej
podnikatel'skej ¢innosti v dobrej finan¢nej situacii, ktord mu umoziuje plnit’ si
zavizky, alebo predlozenim zaruk poskytnutych poistoviiami alebo inymi
finan¢nymi inStituciami alebo ekonomicky spolahlivymi tretimi stranami.

3. Status certifikovanej zdanitel'nej osoby nemozno udelit’ tymto osobam:

a)  zdanitelnym osobam, na ktoré sa vztahuje spolo¢na pauSilna tprava pre
pol'nohospodarov;

b)  zdanitelnym osobam, na ktoré sa vztahuje oslobodenie od dane pre malé
podniky ustanovené v ¢lankoch 282 az 292;

c) zdanitelnym osobam, ktoré dodavaju tovar alebo poskytuju sluzby, na ktoré sa
nevzt'ahuje pravo na odpocitanie DPH;
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d)

zdanitelnym osobam, ktoré prilezitostne uskuto¢tiujit dodanie nového
dopravného prostriedku v zmysle ¢lanku9 ods. 2 alebo uskutociiuji
prileZitostnu ¢innost’ v zmysle ¢lanku 12.

Zdanitelnym osobam uvedenym v pismenach a) az d) vSak mozno udelit’ status
certifikovanej zdaniteI'nej osoby pre iné ekonomické ¢innosti, ktoré vykonavaj.

4.

Zdanitelnd osoba, ktord poziada o status certifikovanej zdanitelnej osoby,

poskytne danovym organom vsetky informdacie, ktoré vyzaduji na vydanie
rozhodnutia.

Danové organy na ucely udel'ovania tohto daniového statusu st:

a)

b)

organy Clenského Statu, v ktorom ma ziadatel' zriadené¢ sidlo svojej
ekonomickej ¢innosti,

organy clenského $tatu, v ktorom ma ziadatel’ stalu prevadzkareii, v ktorej sa
uchovava alebo je pristupna hlavna uctovna evidencia na danové ucely v ramci
Spolocenstva, v pripadoch, ked’ ma Ziadatel’ zriadené sidlo svojej ekonomicke;j
¢innosti mimo Spolocenstva, ale ma jednu alebo viacero stalych prevadzkarni v
ramci Spolocenstva;

organy Clenského Statu, v ktorom maé ziadatel trvalé bydlisko alebo kde sa
obvykle zdrziava, ak nemd ani sidlo ekonomickej cinnosti, ani stalu
prevadzkaren.

Ak sa 7ziadost zamietne, danové orgdny oznamia ziadatelovi dovody
zamietnutia spolu s rozhodnutim. Clenské Staty zabezpecia, aby si ziadatel
mohol uplatnit’ pravo na odvolanie sa proti rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti.

Zdanitel'na osoba, ktorej bol udeleny status certifikovanej zdanitel'nej osoby,
bezodkladne informuje danové organy o akejkol'vek skutocnosti, ktord nastane
po vydani rozhodnutia a ktorda mdéze mat’ vplyv na dalSiu platnost dané¢ho
statusu. Colné organy danovy status odoberu, ak kritéria stanovené v odseku 2
uz nie su splnené.

Status certifikovanej zdanitel'nej osoby v jednom clenskom State uzndvaju
daniové organy vsetkych ¢lenskych Statov.*

(2) Vklada sa tento ¢lanok 17a:

1.

., Clanok 17a

Premiestnenie tovaru, ktory je sucastou majetku podniku certifikovane;j

zdanitel'nej osoby, touto certifikovanou zdanitel'nou osobou do iného ¢lenského Statu
v ramci upravy call-off-stock sa nepovazuje za dodanie tovaru za protihodnotu.

2.

Na ucely tohto ¢lanku sa za upravu call-off-stock povazuje situdcia, ked’ st

splnené tieto podmienky:

a)

b)

tovar odosiela alebo prepravuje certifikovana zdanitelnd osoba alebo tretia
strana na ucet tejto certifikovanej zdaniteI'nej osoby do in¢ho ¢lenského Statu s
tym, Ze tovar tam bude dodany v neskorsej faze a az po ukonceni prepravy, inej
certifikovanej zdaniteI'nej osobe;

certifikovana zdaniteI'nd osoba odosielajuca alebo prepravujuca tovar nie je
usadena v ¢lenskom $tate, do ktorého sa tovar odosiela alebo prepravuje;
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c) certifikovand zdaniteI'nd osoba, ktorej sa tovar dodava, je identifikovana na
ucely DPH v ¢lenskom $tate, do ktorého sa tovar odosiela alebo prepravuje, a
certifikovana zdanite'na osoba uvedend v pismene b) pozna v case, ked sa
odoslanie alebo preprava zacina, jej totoznost’ a jej identifikacné ¢islo pre DPH
pridelen¢ uvedenym ¢lenskym Statom,;

d) certifikovand zdanitelnd osoba odosielajuca alebo prepravujuca tovar
zaznamenala odoslanie alebo prepravu v zozname stanovenom v ¢lanku 243
ods. 3 a uviedla totoznost’ certifikovanej zdanite'nej osoby nadobudajice;j
tovar a jej identifika¢né Cislo pre DPH pridelené ¢lenskym $tatom, do ktorého
sa tovar odosiela alebo prepravuje, v sthrnnom vykaze podl'a ¢lanku 262.

3. Ak su splnené podmienky uvedené v odseku 2 v Case prevodu prava nakladat’
s tovarom na certifikovanti zdanite'ni osobu podla pismena c) uvedeného odseku,
uplatiiuju sa tieto pravidla:

a)  dodanie tovaru oslobodené od DPH v sulade s ¢lankom 138 ods. 1 sa povazuje
za uskuto¢nené certifikovanou zdanite'nou osobou, ktora tovar odoslala alebo
prepravila, bud’ sama, alebo prostrednictvom tretej strany na jej Ucet, v
¢lenskom $tate, z ktorého bol tovar odoslany alebo prepraveny;

b) nadobudnutie tovaru v ramci SpoloCenstva sa povazuje za uskuto¢nené
certifikovanou zdanitel'nou osobou, ktorej sa tovar dodava, v ¢lenskom State,
do ktorého bol tovar odoslany alebo prepraveny.*

(3) V ¢lanku 138 sa odsek 1 nahradza takto:

1. Clenské Staity oslobodia od dane dodanie tovaru odoslaného alebo
prepraveného do miesta urCenia mimo ich uUzemia, ale vramci Spolocenstva,
preddvajicim, nadobudatel'om alebo na ich ucet, ak su splnené tieto podmienky:

a) tovar je dodany inej zdanite'nej osobe alebo nezdanitel'nej pravnickej osobe
konajtcej ako takej v inom clenskom State, nez je Clensky S§tat, v ktorom sa
odoslanie alebo preprava tovaru zacala;

b)  téato zdanite'na osoba alebo nezdanitel'na pravnicka osoba, pre ktort sa dodanie
uskuto€ni, je identifikovand na ucely DPH vinom c¢lenskom State, nez je
Clensky stat, v ktorom sa odoslanie alebo preprava tovaru zacala;

c) nadobudatel’ tovaru je uvedeny v sthrnnom vykaze, ktory predlozil dodavatel
na zaklade ¢lanku 262.“

(4) Vklada sa tento ¢lanok 138a:

., Clanok 138a

1. Na ucely uplatnenia oslobodeni uvedenych v ¢lanku 138 v kontexte situdcie
retazove] transakcie sa preprava v ramci SpoloCenstva pripiSe dodaniu, ktoré
uskutocnil dodavatel pre sprostredkujuci subjekt, ak su splnené tieto podmienky:

a)  sprostredkujuci subjekt oznami dodéavatel'ovi nazov ¢lenského Statu ukoncenia
prepravy tovaru;

b)  sprostredkujuci subjekt je identifikovany na ucely DPH v inom ¢lenskom State,
nez je Clensky Stat, v ktorom sa odoslanie alebo preprava tovaru zacala.
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2. Ak nie je splnend niektord z podmienok stanovenych v odseku 1, v situdcii
retazovej transakcie sa preprava v ramci SpoloCenstva pripiSe dodaniu, ktoré
uskuto¢nil sprostredkujuci subjekt pre nadobudatel’a.

3. Na ucely tohto ¢lanku sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,Situdcia retazovej transakcie“ je situacia, pri ktorej viaceré po sebe iduce
dodania toho istého tovaru zdanitel'nou osobou predstavujii jednu prepravu
tohto tovaru v ramci Spolocenstva a pri ktorej su sprostredkujuci subjekt aj
dodavatel certifikované zdanitel'né osoby;

b) ,sprostredkujici subjekt™ je dodavatel’ v retazci iny ako prvy dodavatel’, ktory
bud’ sdm, alebo prostrednictvom tretej strany na jeho ucet, zasiela alebo
prepravuje tovar;

c) ,dodavatel je zdanitelnd osoba v retazci, ktord dodava tovar
sprostredkujicemu subjektu;

d) ,nadobudatel* je zdaniten4d osoba, ktorej sprostredkujuci subjekt v retazci
dodava tovar.*

(5) V ¢lanku 243 sa dopliia tento odsek 3:

,»3. Kazda certifikovana zdaniteI'na osoba, ktora premiestni tovar v ramci Upravy call-
off-stock uvedenej v ¢lanku 17a, si musi viest’ zoznam:

a)  tovaru odoslaného alebo prepravené¢ho do iné¢ho ¢lenského Statu a adresu, kde
sa tovar v tomto ¢lenskom State skladuje;

b) tovaru dodané¢ho v neskorSej faze a az po ukonceni prepravy v ¢lenskom State
uvedenom v pismene a).

Kazda certifikovana zdaniteI'nd osoba, ktorej je dodany tovar v rdmci Upravy call-
off-stock uvedenej v ¢lanku 17a, si musi viest’ zoznam takéhoto tovaru.*

(6) Clanok 262 sa nahradza takto:

., Clanok 262

1. Kazda zdaniteI'nd osoba identifikovand pre DPH musi predlozit’ sthrnny vykaz
tychto osob:

a)  nadobudatelov identifikovanych pre DPH, ktorym dodala tovar v sulade s
podmienkami stanovenymi v ¢lanku 138 ods. 1 a ods. 2 pism. c¢);

b)  o0sob identifikovanych pre DPH, ktorym dodala tovar, ktory nadobudla v ramci
Spolocenstva v zmysle ¢lanku 42;

c)  zdanitenych os6b a nezdanitenych pravnickych oséb identifikovanych pre
DPH, ktorym poskytla iné¢ sluzby ako tie, ktoré su oslobodené od DPH v
¢lenskom State, v ktorom je transakcia zdanitel'na, a z ktorych je prijemca
povinny platit’ dan podla clanku 196.

2. Popri informaciach uvedenych v odseku 1 kazda certifikovana zdaniteI'na osoba
takisto identifikuje certifikované zdaniteI'né osoby, pre ktoré je urceny tovar, ktory sa
odosiela alebo prepravuje v ramci Upravy call-off-stock v stlade s podmienkami
stanovenymi v ¢lanku 17a.*

(7) Nadpis kapitoly 1 hlavy XV sa nahradza takto:
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., Konecnd uprava zdanovania obchodu medzi clenskymi Statmi “
(8) Clanok 402 sa nahradza takto:

., Cldnok 402

Uprava zdafiovania obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi ustanovena touto smernicou je
prechodna a nahradi sa kone¢nou upravou, ktord bude zalozena na zésade zdanovania
dodaného tovaru alebo poskytnutych sluzieb v ¢lenskom S§tate urCenia, na zésade,
podla ktorej povinnost platit DPH ma dodavatel, alebo nadobudatel, ak je
certifikovanou zdanitel'nou osobou, a na systéme jedinej registracie pre priznanie
k dani a platbu a odpocet dane.*

(9) Clanky 403 a 404 sa vypustaji.

Clanok 2

l. Clenské $taty najneskor 31. decembra 2018 prijmu a uverejnia zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou. Komisii
bezodkladne ozndmia znenie uvedenych ustanoveni.

Uvedené ustanovenia uplatituju od 1. januara 2019.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni odkaz
na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Cldnok 4
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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