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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Impozitele indirecte asupra consumului sunt guvernate la nivel international de principiul
fundamental al impozitérii in tara de destinatie. Cu alte cuvinte, impozitele sunt percepute in
tara 1n care sunt consumate bunurile si serviciile.

Taxa pe valoarea adiugata (TVA) este cel mai vechi impozit pe consum al Europei. In 1967,
s-a luat angajamentul de a stabili un sistem definitiv de TVA care sa functioneze in cadrul
Comunitatii Europene in acelasi mod ca in interiorul unei singure tari'. Necesitatea de a
elimina barierele fiscale dintre statele membre pand la sfarsitul anului 1992 a impus
reanalizarea modului in care era impozitat comertul cu bunuri in Comunitatea Europeana.
Scopul era ca bunurile sd fie impozitate In tara de origine, astfel incat aceleasi conditii care se
aplicd in cazul comertului national sd se aplice si In cazul comertului intracomunitar,
reflectdnd perfect ideea unei piete interne veritabile.

Intrucat conditiile politice si tehnice nu erau inci propice pentru un asemenea sistem, a fost
adoptat un regim tranzitoriu privind TVAZ. In ceea ce priveste operatiunile cu bunuri intre
intreprinderi (Business-to-Business, B2B), acest regim a impartit circulatia transfrontaliera a
bunurilor in doua operatiuni diferite: o livrare scutitd fiscal in statul membru din care pleaca
bunurile si o achizitie intracomunitard impozitatd in statul membru de destinatie. Aceste
norme au fost considerate temporare si nu sunt lipsite de deficiente, deoarece faptul ca
bunurile pot fi achizitionate fara TVA sporeste posibilitatea de frauda, iar complexitatea
inerenta a sistemului nu este favorabila comertului transfrontalier. Acest regim tranzitoriu se
afla insa inca in functiune la mai mult de 20 de ani de la adoptarea sa.

In urma unei ample dezbateri publice, lansatd impreuni cu o consultare referitoare la Cartea
Verde privind viitorul taxei pe valoarea addugata® (denumiti in continuare ,,Cartea verde”) la
6 decembrie 2011, Comisia a adoptat Comunicarea privind viitorul taxei pe valoarea
adaugata — Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient adaptat la piata
unica*. Consultarea respectivi a confirmat faptul ci multe intreprinderi consideri ci lipsa de
securitate juridica, complexitatea si costurile suplimentare de conformare aferente sistemului
de TVA le impiedica deseori sa se angajeze in activitati transfrontaliere si sd profite de
beneficiile pietei unice. De asemenea, ea a reprezentat o oportunitate de a analiza daca
angajamentul asumat in 1967 era inca relevant.

Discutiile cu statele membre au aratat cd obiectivul impozitarii in statul membru de origine
era Incd nerealizabil din punct de vedere politic si acest lucru a fost confirmat de Consiliu in

Prima Directiva 67/227/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri; a doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11
aprilie 1967 privind armonizarea legislatia statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri
— structuri si proceduri pentru aplicarea sistemului comun al taxei pe valoarea adaugata.

Directiva 91/680/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991 de completare a sistemului comun privind
taxa pe valoarea addugatd si de modificare a Directivei 77/388/CEE in vederea eliminarii frontierelor
fiscale (JO L 376, 31.12.1991, p. 1).

3 COM(2010) 695, document de lucru al serviciilor Comisiei, SEC(2010) 1455, 1.12.2010.

4 COM(2011) 851, 6.12.2011.
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mai 2012°. De asemenea, Parlamentul European® si Comitetul Economic si Social European’
au recunoscut existenta acestui blocaj si au preferat un nou sistem de TVA bazat pe principiul
impozitarii la destinatie, ca solutie realista.

Dupa adoptarea comunicarii mentionate mai sus, Comisia a initiat un dialog amplu si
transparent cu statele membre si cu partile interesate pentru a examina in detaliu diferitele
modalitdti posibile de implementare a principiului impozitarii la destinatie. Principala idee 1n
acest sens era ca desfasurarea de activitdti la nivelul Uniunii Europene (denumitd in
continuare ,,Uniunea” sau ,,UE”) ar trebui sa fie la fel de simpla si de sigurd ca desfasurarea
de activitati exclusiv la nivel national. Acest dialog a avut loc in special prin intermediul
Grupului privind viitorul TVA (GFV)? si al Grupul de experti in domeniul TVA (VEG)°.

Pe baza acestor lucrari, la 7 aprilie 2016 Comisia a adoptat Planul de actiune privind TVA —
Catre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul deciziei'® (denumit in continuare ,,Planul
de actiune privind TVA”). Printre altele, Comisia si-a anuntat intentia de a adopta un sistem
definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier in interiorul Uniunii, bazat pe principiul
impozitarii in statul membru de destinatie a bunurilor, pentru a crea un spatiu european unic
solid pentru TVA. O propunere legislativa privind un astfel de sistem definitiv de TVA mai
simplu si invulnerabil la fraude pentru comertul in interiorul Uniunii a fost inclusa in
programul de lucru al Comisiei pentru 2017,

In concluziile sale din 25 mai 2016'2, Consiliul a luat act de observatiile formulate de
Comisie in Planul sdu de actiune privind TVA 1in legatura cu calea de urmat catre un sistem
definitiv de TVA si de intentia acesteia de a prezenta in 2017, ca prim pas, o propunere
legislativa privind sistemul definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier B2B. De
asemenea, si-a reafirmat opinia potrivit careia principiul ,,impozitarii in statul membru de
origine a livrarii bunurilor sau prestarii serviciilor” ar trebui nlocuit cu principiul ,,impozitarii
in statul membru de destinatie”. Si Parlamentul European a salutat intentia Comisiei de a

Concluziile Consiliului privind viitorul TVA - cea de-a 3167-a reuniune a Consiliului Afaceri
Economice si Financiare, Bruxelles, 15 mai 2012 (a se vedea in special punctul B 4)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

Rezolutia Parlamentului European din 13 octombrie 2011 referitoare la viitorul taxei pe valoarea
adaugata [P7_TA(2011)0436] http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0/RO

Avizul Comitetului Economic si Social European din 14 iulie 2011 privind ,,Cartea verde privind
viitorul taxei pe valoarea addugatd - Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient”
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A5201 1AE1168

Grupul privind viitorul TVA reprezinta un forum de discutie cu delegatii din domeniul TVA din cadrul
administratiilor fiscale ale statelor membre, cu privire la initiativele prelegislative ale Comisiei si, de
asemenea, un forum pentru schimburi de opinii cu privire la elaborarea viitoarei legislatii in materie de
TVA.

Grupul de experti iIn domeniul TVA este alcatuit din 40 de membri: persoane cu expertiza necesara in
domeniul TVA si organizatii care reprezinta in special societati comerciale, profesionisti din domeniul
fiscal si persoane din mediul academic.

10 COM(2016) 148 final.

Programul de lucru al Comisiei pentru 2017: Construirea unei Europe care le ofera cetétenilor sai
protectie, 1i ajutd sa isi afirme drepturile si ii apara, COM(2016) 710 final
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710

A se vedea: http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-

plan/
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propune pana in 2017 un sistem definitiv de TVA care sa fie simplu, corect, solid, eficient si
mai putin expus fraudelor'>.

In concluziile sale din 8 noiembrie 2016'#, Consiliul a afirmat c4, in timp ce Comisia lucreazi
la sistemul definitiv de TVA pentru comertul in interiorul Uniunii, ar trebui aduse
imbunatatiri sistemului de TVA actual. In acest context, Consiliul a solicitat modificari in
patru domenii:

e C(Codul de inregistrare in scopuri de TVA: Consiliul a invitat Comisia sa prezinte o
propunere legislativa prin care codul de Inregistrare in scopuri de TVA al persoanei
impozabile sau al persoanei juridice neimpozabile care achizitioneazd bunurile,
atribuit de alt stat membru decat cel in care a fost initiatd expedierea sau transportul
bunurilor, sa devind o conditie de fond suplimentard pentru aplicarea scutirii unei
livrari intracomunitare de bunuri.

e Operatiunile in lant: Comisia a fost invitatd de Consiliu sa propuna criterii uniforme si
imbunatatiri legislative corespunzatoare care sa duca la sporirea securitatii juridice si
la aplicarea armonizatd a normelor in materie de TVA atunci cand se determina
regimul TV A al operatiunilor in lant, inclusiv al operatiunilor triunghiulare.

e Stocul la dispozitia clientului: Consiliul a invitat Comisia sd propund modificari ale
normelor actuale Tn materie de TVA pentru a permite simplificarea si tratamentul
uniform al regimului de stoc la dispozitia clientului in comertul transfrontalier. In
acest sens, ,,stoc la dispozitia clientului” se refera la situatia in care un vanzator
transferd bunurile cétre un antrepozit aflat la dispozitia unui cumparator cunoscut din
alt stat membru si cumparatorul respectiv devine proprietarul bunurilor din momentul
in care le scoate din antrepozit.

e vyt

de creare a unui cadru comun de criterii recomandate pentru documentele justificative
necesare in vederea solicitarii unei scutiri pentru livrari intracomunitare.

Pentru a rispunde solicitirii Consiliului, se propun modificiri ale Directivei TVA'!® pentru
primele trei domenii. Cel de al patrulea domeniu necesitd o modificare a Regulamentului de
punere in aplicare privind TVA ' si, prin urmare, face obiectul unei propuneri separate.

In plus, prezenta propunere introduce fundamentele sistemului definitiv pentru comertul B2B
in interiorul Uniunii. O viitoare propunere din 2018 va furniza ulterior dispozitii tehnice
detaliate pentru implementarea efectivd a acestor fundamente. Prin urmare, prima faza

Rezolutia Parlamentului European din 24 noiembrie 2016 referitoare la tema ,,Catre un sistem de TVA
definitiv si combaterea fraudei in domeniul TVA” [2016/2033(INI)].
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0453+0+DOC+XML+V0/RO

Concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016 privind Imbunatatirea normelor actuale ale UE privind
TVA pentru tranzactiile transfrontaliere (nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 din 9 noiembrie 2016)
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/ro/pdf

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugatd (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a
masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (reformare) (JO L 77, 23.3.2011, p. 1).
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legislativd a sistemului definitiv de TVA anuntat in Planul de actiune privind TVA!” include
doua etape: una cuprinsa In prezenta propunere si constituita de fundamentele mentionate mai
sus si alta care va avea loc in 20188,

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Introducerea unui sistem definitiv pentru livrarile de bunuri in interiorul Uniunii este una
dintre partile principale ale Planului de actiune privind TVA. Prezenta propunere reprezintd
un pas inainte cétre Inlocuirea regimului tranzitoriu, care se aplica de la 1 ianuarie 1993, cu un
sistem definitiv de TVA pentru comertul B2B 1in interiorul Uniunii, in cadrul caruia
operatiunile nationale si cele transfrontaliere cu bunuri vor fi tratate in acelasi mod!®. Mai
mult, acest sistem definitiv de TVA va crea un spatiu european unic solid pentru TVA, ce
poate sprijini o piatd unicad mai profunda si mai echitabild care sd contribuie la stimularea
credrii de locuri de munca, a cresterii economice, a investitiilor si a competitivitatii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Crearea unui sistem de TVA simplu, modern si invulnerabil la fraude este una dintre
priorititile in domeniul fiscal stabilite de Comisie pentru 2017,

Combaterea fraudei TVA cu firme fantoma reprezinta de asemenea unul dintre domeniile de
criminalitate prioritare pentru Uniunea Europeana, in cadrul ciclului de elaborare a politicilor
UE 2014-2017 al Europol?!.

Reducerea sarcinii administrative, in special pentru IMM-uri, reprezintd de asemenea un
obiectiv important evidentiat in strategia de crestere a UE?,

Initiativa propusa si obiectivele sale sunt coerente cu politica UE privind IMM-urile, astfel
cum a fost stabilitd prin Initiativa in favoarea Intreprinderilor mici (Small Business Act -
SBA)?, in special cu principiul VII privind sprijinirea IMM-urilor pentru a beneficia mai
mult de oportunitatile oferite de piata unica.

Planul de actiune privind TVA prevedea, la nivel legislativ, doud faze ale introducerii sistemului
definitiv de TVA. A se vedea ultimele doud paragrafe de la punctul 4 din Planul de actiune privind
TVA pentru detalii suplimentare referitoare la continutul acestor faze la nivel legislativ.

O descriere detaliatd a fazelor succesive si a etapelor intermediare ale introducerii sistemului definitiv
de TVA poate fi gasita in Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European intitulatd ,,in continuarea planului de actiune privind TVA - Citre un
spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul actiunii” [COM(2017) [...]].

Cu toate ca in prezent nu este o prioritate a lucrarilor privind sistemul definitiv de TVA, 1n viitor ar
putea fi necesar sd se evalueze anumite regimuri vamale (de exemplu CP 42), pentru a se asigura
aplicarea coerentd a acestui principiu in combinatie cu sistemele de import/export.

Analiza anuald a cresterii pentru 2017; a se vedea: https://ec.europa.cu/info/publications/2017-
european-semester-annual-growth-survey ro

21 Prioritdtile EMPACT

2 Europa 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii; a
se vedea:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF

Comunicarea Comisiei céatre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor - ,,Ganditi mai intai la scard mica”: Prioritate pentru IMM-uri. Un ,,Small
Business Act” pentru Europa [COM(2008) 394 final].
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Ea este coerentd cu Strategia privind piata unicd (Single market strategy - SMS)>*

obiectivele Programului privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT).

sl cu

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta directiva modificd Directiva TVA in temeiul articolului 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirand in unanimitate
in conformitate cu o procedurd legislativd speciald si dupa consultarea Parlamentului
European si a Comitetului Economic si Social, adoptd dispozitii de armonizare a normelor
statelor membre in domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

In conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum a fost prevazut la articolul 5 alineatul
(3) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea poate interveni numai daca obiectivele
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre actionand singure si, prin
urmare, avand in vedere amploarea si efectele actiunilor propuse, pot fi realizate mai bine la
nivelul UE.

Prin natura lor, normele in materie de TVA pentru comertul transfrontalier din cadrul Uniunii
nu pot fi decise de state membre individuale, deoarece, in mod inevitabil, implicd mai multe
state membre. Mai mult, TVA-ul este un impozit armonizat la nivelul Uniunii si, prin urmare,
orice initiativd de a introduce sistemul definitiv de TVA pentru livrarile transfrontaliere de
bunuri necesitd o propunere de modificare a Directivei TVA din partea Comisiei.

In ceea ce priveste dispozitiile de armonizare si de simplificare a normelor din cadrul
actualului sistem de TVA, cuprinse in prezenta propunere, acestea au fost solicitate in mod
unanim de statele membre, ceea ce demonstreazd ca este probabil ca actiunea la nivelul
Uniunii sa fie mai eficace, dat fiind ca, la nivel national, actiunile de acest tip nu s-au dovedit
suficient de eficace.

. Proportionalitate

In ceea ce priveste introducerea sistemului definitiv pentru comertul B2B in interiorul
Uniunii, propunerea este coerenta cu principiului proportionalitdtii, si anume nu depdseste
ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor tratatelor, in special pentru buna
functionare a pietei unice. Ca si in cazul testului de subsidiaritate, statele membre nu pot
solutiona probleme cum ar fi frauda sau complexitatea in absenta unei propuneri de
modificare a Directivei TVA.

In ceea ce priveste imbunatatirile propuse pentru sistemul actual, acestea sunt directionate
catre si limitate la un numar restrans de norme n materie de TVA care s-au dovedit a fi dificil
de aplicat Intr-un mod sistematic si uniform si care au creat probleme persoanelor impozabile.

. Alegerea instrumentului

In scopul modificarii Directivei TVA se propune o directiva.

A Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor — ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetdteni si pentru
intreprinderi” [COM(2015) 550 final].
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

In 2011, un consultant extern a realizat o evaluare retrospectiva a elementelor sistemului de
TVA al Uniunii, iar constatarile acestei evaludri au fost folosite ca punct de plecare pentru
examinarea sistemului de TVA actual®.

. Consultari cu partile interesate

La 6 mai 2011, Comisia Europeand a organizat o conferinta la Milano, in cadrul procesului de
consultare cu privire la Cartea verde. Aceastd conferintd a reunit factori de decizie politica,
experti, intreprinderi si alte parti interesate, precum si membri ai publicului larg din intreaga
Europa si din afara acesteia®®. Consultarea publica deschisa cu privire la Cartea verde, care a
dus la obtinerea a circa 1 700 de contributii, a oferit Comisiei o intelegere clard a problemelor
si a posibilelor solutii.

In urma publicarii Cartii verzi, Comisia a creat doua grupuri de lucru pentru discutii la nivel
tehnic: GFV si VEG. In total au avut loc 12 reuniuni ale GFV si 14 reuniuni ale VEG pentru a
discuta diverse aspecte legate de sistemul definitiv de TVA pentru comertul B2B in interiorul
Uniunii, precum si Imbunatatirile sistemului actual. Au fost constituite subgrupuri mixte,
compuse din membri ai GFV si ai VEG, pentru a discuta impreund anumite teme specifice.
De asemenea, in 2015 a fost organizat la Viena un seminar Fiscalis?’, care a reunit membri
atat ai GFV, cat si ai VEG. Un alt subgrup mixt a fost constituit in cadrul Forumului UE
privind TVA?, o platformi de discutii unde intreprinderile si autorititile din domeniul TVA
se reunesc pentru a discuta modul in care punerea 1n aplicare a legislatiei privind TVA poate
fi imbunatatita din punct de vedere practic.

In fine, intre 20 decembrie 2016 si 20 martie 2017 a fost organizati o consultare publici
privind sistemul definitiv pentru comertul in interiorul Uniunii, care a dus la obtinerea a 121
de contributii®. Obiectivul acesteia era aflarea punctelor de vedere ale tuturor partilor
interesate cu privire la functionarea actualului regim tranzitoriu privind TVA, la posibilele
imbundtdtiri pe termen scurt ale acestui regim tranzitoriu, solicitate de Consiliu, si la
introducerea sistemului definitiv de TVA bazat pe principiul impozitarii la destinatie.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In ceea ce priveste optiunile pentru un sistem definitiv de TVA, urmitoarele studii au oferit o
analizd detaliata a problemelor implicate si a posibilelor cai de urmat:

2 Institute for Fiscal Studies (lider de proiect), 2011, A retrospective evaluation of elements of the EU

VAT system.:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf

Mai multe informatii se gasesc la: https://ec.europa.ceu/taxation_customs/business/vat/action-plan-
vat/communication-future-vat/green-paper_en

Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a unui program de actiune pentru a imbunatati functionarea sistemelor de impozitare in
Uniunea Europeana pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020).

3 Decizia 2012/C198/05 a Comisiei din 3 iulie 2012 de infiintare a Forumului UE privind TVA (JO C
198/4, 6.7.2012).

Rezumatul rezultatelor consultarii publice deschise:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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- Study on applying the current principle for the place of supply of B2B services to B2B
supplies of goods™";

- Economic study on charging VAT on intra-EU supplies of goods and services®';

- Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods>?;

- Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States*”.

. Evaluarea impactului

Se face trimitere la evaluarea separatd a impactului care a fost efectuatd in legdtura cu
prezenta propunere. Optiunea preferata, aleasa in cadrul evaluarii respective a impactului, ar
reduce fraudele transfrontaliere in domeniul TVA cu 41 de miliarde EUR si costurile de
conformare care trebuie suportate de intreprinderi cu 1 miliard EUR.

Evaluarea impactului pentru prezenta propunere a fost examinatd de catre Comitetul de
analiza a reglementarii la 14 iulie 2017. Comitetul a emis un aviz favorabil propunerii, cu
unele recomandari, in special referitoare la legatura propunerii cu alte elemente ale Planului
de actiune privind TVA, la necesitatea unei abordari in mai multe etape si la conceptul de
persoand impozabila atestatd, care au fost luate in considerare. Avizul comitetului si
recomandarile sunt mentionate in anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei
privind evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Persoana impozabila atestata: articolul 13a (nou)
Aceasta dispozitie introduce conceptul de persoand impozabila atestata.

Ca reguld, persoanele impozabile sunt identificate in scopuri de TVA printr-un cod de
inregistrare in scopuri de TVA. In prezent nu se face distinctie, la nivelul atribuirii unui astfel
de cod, intre persoanele impozabile de incredere si cele mai putin de incredere. In ceea ce
priveste identificarea, normele in materie de TVA se aplica in acelasi fel ambelor categorii.

Conceptul de persoand impozabild atestatd permite atestarea faptului cd o anumita
intreprindere poate fi consideratd a fi, la nivel global, un contribuabil de Incredere. Acest
concept este important, deoarece anumite norme de simplificare, care ar putea fi vulnerabile la

30 PwC, 2012; a se vedea:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (lider de proiect), 2013; a se vedea: https:/circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goods%20and%20services%5B1%5D.pdf

32 EY, 2015; a se vedea:

https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study destination_principle.pdf

CASE, 2016; a se vedea: https://ec.curopa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-

report_final.pdf
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/place_supply_b2b.zip
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/place_supply_b2b.zip
https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-%20Study%20on%20charging%20VAT%20on%20intra-EU%20supplies%20of%20goods%20and%20services%5b1%5d.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-%20Study%20on%20charging%20VAT%20on%20intra-EU%20supplies%20of%20goods%20and%20services%5b1%5d.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-%20Study%20on%20charging%20VAT%20on%20intra-EU%20supplies%20of%20goods%20and%20services%5b1%5d.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-%20Study%20on%20charging%20VAT%20on%20intra-EU%20supplies%20of%20goods%20and%20services%5b1%5d.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study_destination_principle.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf
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fraude, se vor aplica numai in cazul in care o persoand impozabild atestata este implicata in
operatiunea relevanta.

Mai mult, conceptul de persoand impozabila atestatd va fi unul dintre elementele esentiale ale
primei faze a sistemului definitiv de TVA pentru comertul B2B in interiorul Uniunii. Acest
sistem definitiv va inlocui, printr-o livrare de bunuri impozabila situatd in scopuri de TVA in
statul membru de destinatie (asa-numita ,livrare de bunuri in interiorul Uniunii”), regimul
tranzitoriu actual care presupune o livrare de bunuri scutitd de TVA 1n statul membru de
plecare si o achizitie intracomunitard impozitatd in statul membru de destinatie, pentru care
cumparatorul este persoana obligata la plata TVA. Conceptul de persoand impozabila atestata
va permite o implementare treptatd a sistemului definitiv de TVA deoarece, in prima faza de
implementare a acestui sistem, taxarea inversd (si anume obligarea la plata TVA a
cumpdratorului si nu a furnizorului, care da nastere 1n practica unei situatii similare celei care
existd in prezent in cadrul regimului tranzitoriu) se va aplica atunci cand cumparatorul, in
cazul livrarilor in interiorul Uniunii, este o persoand impozabila atestati®*. Justificarea este ci
nu ar trebui sd se producd nicio frauda ca urmare a neperceperii TVA pentru livrarile in
interiorul Uniunii realizate pentru o persoand impozabila atestatd, deoarece persoana
impozabild atestata este, prin definitie, un contribuabil de incredere.

Aceastd dispozitie stabileste criteriile generale pe baza carora statele membre vor putea atesta
persoanele impozabile. In urma adoptirii prezentei propuneri, va trebui adoptat un regulament
de punere in aplicare al Consiliului, In temeiul articolului 397 din Directiva TVA, pentru a
stabili detaliile practice ale statutului de persoana impozabila atestata si pentru a asigura faptul
ca procedura de acordare si de retragere a statutului de persoand impozabild atestatd este
suficient de bine armonizatd si standardizatd la nivelul intregii Uniunii, astfel incat sa fie
garantatd o aplicare uniforma. De asemenea, urmeazd sa fie propusd o modificare a
Regulamentului privind cooperarea administrativa®>, pentru a permite integrarea statutului de
persoand impozabila atestatd in VIES (sistemul de schimb de informatii privind TVA), pentru
ca atat administratiile fiscale, cat si intreprinderile sd poata verifica online statutul de persoana
impozabila atestata al unei anumite intreprinderi.

Deoarece statutul de persoand impozabila atestata presupune obligatii de raportare si de plata
privind TVA, persoanele neimpozabile nu vor fi eligibile. Din acelasi motiv, propunerea
exclude agricultorii forfetari, IMM-urile scutite, alte persoane impozabile care beneficiaza de
scutiri farda dreptul la deduceri si persoanele impozabile ocazionale de la posibilitatea de a
obtine statutul de persoana impozabilad atestatd. Cu toate acestea, orice IMM care nu aplica
sistemul scutirii va putea solicita statutul de persoana impozabila atestatd in aceleasi conditii
ca orice altd persoana impozabild. Prin urmare, aceasta dispozitie este coerenta cu politica UE
privind IMM-urile, astfel cum a fost stabilitd prin Initiativa in favoarea intreprinderilor mici
(SBA)*.

34 Dupé cum s-a anuntat in Planul de actiune privind TVA, intr-o a doua faza legislativa viitoare a

sistemului definitiv de TVA, vor fi impozitate toate furnizarile transfrontaliere de bunuri si de servicii
(asadar, furnizorul, nu clientul, va fi obligat la plata TVA pentru toate bunurile si serviciile achizitionate
din alte state membre), astfel incat se va aplica acelasi regim tuturor furnizarilor de bunuri si de servicii
de pe piata unica, atat la nivel national, cat si transfrontalier.

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (reformare) (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).
A se vedea nota de subsol 23.
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Exista similitudini intre criteriile care trebuie folosite pentru acordarea statutului de persoana
impozabild atestatd si cele aplicate in cazul operatorului economic autorizat (AEO), definit in
Codul vamal al Uniunii (articolul 39). Criterii similare, bazate pe statutul de AEO, pot fi de

asemenea gasite in recenta propunere privind TVA pentru comertul electronic®’.

Stocul la dispozitia clientului: articolele 17a (nou), 243 alineatul (3) si 262 (modificat)

Stocul la dispozitia clientului este un sistem prin care un furnizor transferd bunuri céatre un
cumparator cunoscut fara a transfera 1nca dreptul de proprietate asupra bunurilor.
Cumpdratorul are dreptul de a lua bunurile dintr-un stoc al furnizorului atunci cand doreste,
moment in care are loc o livrare de bunuri. in relatiile de pe plan national, utilizarea acestui
model nu creeaza probleme specifice, insd acestea apar atunci cand furnizorul si cumparatorul
sunt situati in state membre diferite.

In temeiul actualelor norme in materie de TVA, se considera ca o intreprindere care transfera
bunuri proprii catre un alt stat membru in scopul constituirii unui stoc pentru un client a
efectuat o livrare de bunuri scutita de TVA 1n statul membru de plecare. Sosirea bunurilor da
nastere unei achizitii intracomunitare efectuate de intreprinderea care a transferat bunurile,
care este supusa platii TVA in acel alt stat membru. Ca reguld, intreprinderea care a transferat
bunurile este obligatd sa fie inregistratd in scopuri de TVA 1in statul membru de destinatie,
pentru a putea declara achizitia intracomunitara in declaratia sa de TVA. Atunci cand bunurile
sunt scoase din stoc si livrate cumparatorului are loc o a doua livrare, iar locul livrarii in acest
caz este statul membru in care se afla stocul.

Pentru a solutiona dificultatile pe care acest sistem le poate provoca in practicd, anumite state
membre aplicd masuri de simplificare referitoare la aceste operatiuni, insa altele nu. Aceste
diferente contravin aplicdrii uniforme a normelor in materie de TVA 1n cadrul pietei unice.

Solutia propusa consta in a considera ca regimul de stoc la dispozitia clientului da nastere unei
singure livrari in statul membru de plecare si unei achizitii intracomunitare in statul membru
in care se afla stocul, in masura in care operatiunea are loc intre doud persoane impozabile
atestate. Acest lucru ar evita situatia In care furnizorul trebuie sa fie Inregistrat in fiecare stat
membru in care a introdus bunuri in cadrul regimului de stoc la dispozitia clientului. Cu toate
acestea, pentru a se asigura o monitorizare adecvatd a bunurilor de cdtre administratiile
fiscale, furnizorul, precum si cumpdaratorul vor trebui s tina un registru al bunurilor din stocul
la dispozitia clientului cdrora li se aplica aceste norme. In plus, in declaratia recapitulativa a
furnizorului trebuie mentionatd identitatea cumpdratorilor cdrora le vor fi livrate ulterior
bunurile expediate in cadrul regimului de stoc la dispozitia clientului.

Codul de inregistrare in scopuri de TVA si scutirea pentru anumite operatiuni
intracomunitare: articolul 138 alineatul (1) (modificat)

Scutirea de TVA pentru livrarile intracomunitare de bunuri prevazuta la articolul 138
alineatul (1) din Directiva TVA este un element central al actualului regim tranzitoriu. In
acelasi timp, aceasta scutire este de asemenea sursa asa-numitei fraude de tip carusel.
Sistemul definitiv de TVA pentru comertul in interiorul Uniunii urmareste sa solutioneze

3 Propunere de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE si a Directivei

2009/132/CE 1in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de
servicii si vanzarile de bunuri la distanta [COM(2016) 757 final din 1.12.2016; a se vedea propunerea
de articol 369m alineatul (1) litera (c¢) din Directiva 2006/112/CE].
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aceastd problemd, insa, intre timp, statele membre au solicitat solutii interimare. Ele au
solicitat in special includerea in Directiva TVA a cerintei detinerii de citre cumpdrator a unui
cod valabil de inregistrare in scopuri de TVA intr-un alt stat membru decat cel in care incepe
transportul bunurilor, drept conditie de fond pentru ca furnizorul sd fie autorizat sa aplice
scutirea. Aceastd cerintd constituie o evolutie fatd de situatia actuald in care, potrivit
interpretarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene?®, codul de inregistrare in scopuri de TVA al
cumparatorului este doar o conditie de forma pentru dreptul de a scuti o livrare
intracomunitard. Aceasta duce la situatii in care, atunci cand conditia nu a fost respectata,
statele membre nu pot impune decat amenzi sau sanctiuni administrative, dar nu pot refuza
scutirea in sine.

Regimul tranzitoriu actual se bazeazad in plus pe obligatia furnizorului de a depune o
declaratie recapitulativd (asa-numita ,,declaratie VIES”, care include codul de inregistrare in
scopuri de TVA al cumparatorului). Aceasta este tot o conditie de forma, si nu de fond, in
ceea ce priveste scutirea. Prin sistemul VIES, aceste informatii pot fi accesate de autoritatile
fiscale ale statului membru in care este stabilit cumparatorul, care sunt astfel informate cu
privire la sosirea pe teritoriul acestui stat a unor bunuri care in mod normal fac obiectul unei
achizitii intracomunitare impozitate. Cumparatorul trebuie sa declare aceastd achizitie
intracomunitard In declaratia sa de TVA, iar autoritdtile fiscale au posibilitatea de a verifica
aceastd declaratie pe baza datelor din sistemul VIES. Prin urmare, declaratia VIES este o
componentd esentiald a sistemului de TVA de la eliminarea frontierelor fiscale si de la
disparitia in consecintd a documentelor vamale.

In lipsa informatiilor corecte din sistemul VIES, autorititile fiscale ale statelor membre nu
sunt informate in mod corespunzator cu privire la sosirea unor bunuri neimpozitate pe
teritoriul lor si trebuie sa se bazeze numai pe ceea ce declard persoanele lor impozabile. Insi
daca declaratia VIES nu este completatd in ceea ce priveste o livrare, aceasta poate duce la
sanctiuni, dar nu la respingerea scutirii ca atare.

Prin urmare, noul alineat (1) de la articolul 138 cuprinde modificari referitoare la aceste doua
aspecte. In primul rand, in timp ce in prezent se face referire la cumparitor ca la o persoani
impozabild sau o persoana juridicd neimpozabild actionand ca atare, acum se stipuleaza, drept
conditie de fond pentru aplicarea scutirii, obligativitatea inregistrarii in scopuri de TVA a
cumpardtorului In alt stat membru decat cel in care incepe expedierea sau transportul
bunurilor. Asa cum se intdmpld deja in prezent, furnizorul va trebui sa verifice statutul
clientului sdu prin intermediul sistemului VIES inainte de a aplica scutirea. Din aceasta
perspectivd nu existd nicio diferentd de ordin practic pentru furnizor, insd consecintele ar
putea fi diferite, deoarece neinregistrarea clientului sdu ar putea, din acest motiv, sa duca la
respingerea scutirii. In al doilea rand, si completarea corectd a declaratiei VIES devine o
conditie de fond care poate duce, dacd nu este indeplinitd, la respingerea de catre
administratia fiscala a unei scutiri solicitate.

Operatiuni in lant: articolul 138a (nou)

Operatiunile in lant care sunt vizate In cadrul domeniului de aplicare al prezentei propuneri
trebuie intelese ca livrari succesive ale acelorasi bunuri atunci cdnd bunurile livrate fac
obiectul unui singur transport intracomunitar intre doud state membre. In aceastd situatie,

38 Hotararile din: 6 septembrie 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, ECLLI:EU:C:2012:547; 27 septembrie
2012, VSTR, C-587/10, ECLI:EU:C:2012:592; din 20 octombrie 2016, Plockl, C-24/15,
ECLI:EU:C:2016:791 si din 9 februarie 2017, Euro-Tyre, C-21/16, ECLI:EU:C:2017:106.
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potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie®®, transportul trebuie atribuit unei singure livrari din
lant, astfel Incat sa se determine céreia dintre operatiuni i s-ar aplica scutirea pentru livrarile
intracomunitare in conformitate cu articolul 138 din Directiva TVA. Aceasta dispozitie
prevede, drept conditie pentru acordarea scutirii, ca bunurile sa fie ,,expediate sau transportate
[...] de catre vanzator sau persoana care achizitioneaza bunurile sau in numele acestora” dintr-
un stat membru in altul. In acest context, statele membre au solicitat amelioriri legislative
pentru a spori securitatea juridica pentru operatori in ceea ce priveste stabilirea livrarii din
cadrul lantului de operatiuni careia trebuie sa i se atribuie transportul intracomunitar (care va
fi livrarea din cadrul lantului careia i se aplica scutirea stabilitd la articolul 138, daca sunt
indeplinite toate celelalte conditii pentru acordarea acestei scutiri).

In cazul in care transportul a fost efectuat de unul dintre furnizorii intermediari din cadrul
lantului sau in numele acestuia, se propun norme conform carora transportul respectiv va fi
atribuit (i) livrarii efectuate pentru furnizorul intermediar respectiv daca acesta este inregistrat
in scopuri de TVA 1n alt stat membru decat statul membru al livrarii si dacd a comunicat
furnizorului sdu numele statului membru de sosire a bunurilor; (ii) livrarii efectuate de
furnizorul intermediar catre urmatorul operator din lant, in cazul in care oricare dintre cele
doud conditii mentionate la punctul (i) nu este indeplinitd. Normele si securitatea juridica pe
care o permit acestea se aplicd numai in cazul in care furnizorul intermediar si persoana
impozabila care i-a livrat bunurile sunt ambii persoane impozabile atestate. Astfel de norme
nu sunt necesare in cazul in care transportul este efectuat in numele primului furnizor din lant
(in care caz transportul poate fi atribuit numai primei livrari) sau in numele ultimei persoane
impozabile din lant (in care caz transportul poate fi atribuit numai livrarii efectuate pentru
persoana impozabild in cauza).

Nu se exclude ca, in cazul implicarii unei persoane impozabile neatestate, transportul sd poatd
fi atribuit aceleiasi livrari. Cu toate acestea, in acest caz normele juridice de la articolul 138a
nu se vor aplica si, astfel, la fel ca In temeiul conditiilor actuale, rdmane 1n sarcina persoanei
impozabile in cauzd sa demonstreze cd transportul si scutirea sunt legate de livrarea
respectiva.

Sistem definitiv pentru comertul in interiorul Uniunii: articolele 402 (modificat), 403 si
404 (eliminat)

Sunt introduse fundamentele sistemului definitiv pentru comertul in interiorul Uniunii si sunt
stabilite liniile generale privind functionarea noului sistem. In ceea ce priveste alegerea
acestui sistem anume, se face trimitere la evaluarea impactului care insoteste prezenta
propunere.

Dupa cum s-a explicat la punctul 1 de mai sus, o viitoare propunere din 2018 va furniza
ulterior dispozitii tehnice detaliate pentru implementarea efectivd a acestor fundamente.
Aceasta propunere viitoare va revizui intreaga Directivdi TVA si va Inlocui sau va elimina
actualele articole de tranzitie. Pentru a se asigura functionarea corectd a sistemului vor fi
necesare si alte modificdri privind normele de cooperare administrativa, precum si evolutii
substantiale In domeniul IT.

In cadrul propunerii de articol 402 din directiv, se stabileste acum faptul ca sistemul definitiv
de TVA pentru comertul in interiorul UE se va baza pe principiul impozitarii in statul membru

3 Hotararea din 6 aprilie 2006, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.
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de destinatie al livrarii de bunuri si prestarii de servicii. In acest context, in dispozitiile tehnice
detaliate mentionate mai sus va fi introdus un nou concept privind bunurile - asa-numita
Hlivrare in interiorul Uniunii”. Scopul acestui nou eveniment impozabil unic este si
inlocuiascad sistemul actual al livrérii scutite in statul membru de plecare si al ,,achizitiei
intracomunitare” impozitate n statul membru de destinatie ca un al doilea eveniment
impozabil separat. Conform acestui nou concept, ,,locul livrarii” va fi situat in statul membru
de sosire a bunurilor.

Mai mult, furnizorul va fi obligat la plata TVA-ului aferent acestei ,livrari in interiorul
Uniunii”, cu exceptia cazului 1n care cumparatorul este o persoand impozabila atestata, caz in
care persoana impozabili atestata va inscrie TVA-ul in declaratia sa de TVA. In cazul in care
persoana care este obligatd la plata TVA nu este stabilitd in statul membru in care este
datorata taxa, ea va putea sd 1si indeplineasca obligatiile de declaratie si de platd printr-un
sistem de tip ,,ghiseu unic”. Utilizarea acestui sistem va fi posibild, de asemenea, pentru
deducerea TV A-ului achitat in amonte.

Desi nu este prevazut in mod explicit in acest stadiu, mai tarziu sistemul ar putea sau ar trebui
sa se bazeze si pe eliminarea declaratiei recapitulative (asa-numita ,,declaratie VIES”), pe
aplicarea normelor de facturare generale ale statului membru a furnizorului si pe armonizarea
anumitor norme privind facturarea (precum momentul emiterii facturilor), faptul generator si
exigibilitatea TVA 1in legaturd cu ,livrarile de bunuri in interiorul Uniunii”.
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2017/0251 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea

anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea sistemului

definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European!,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2

In 1967, cand Consiliul a adoptat sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati (TVA)
prin Directivele 67/227/CEE® si 67/228/CEE* ale Consiliului, s-a luat angajamentul de
a stabili un sistem definitiv de TVA care sa functioneze in cadrul Comunitatii
Europene in acelasi mod ca in interiorul unui singur stat membru. Deoarece conditiile
politice si tehnice nu erau propice unui astfel de sistem, atunci cand frontierele fiscale
dintre statele membre au fost eliminate, pana la sfarsitul anului 1992, a fost adoptat un
regim de TVA tranzitoriu. Directiva 2006/112/CE a Consiliului®, care este in vigoare
in prezent, prevede cd aceste norme tranzitorii trebuie sa fie nlocuite cu un regim
definitiv.

In Planul sau de actiune privind TVA®, Comisia si-a anuntat intentia de a prezenta o
propunere de stabilire a principiilor unui sistem definitiv de TVA pentru comertul
transfrontalier intre intreprinderi (B2B) Intre statele membre, care urma sa fie bazat pe
impozitarea livrarilor transfrontaliere de bunuri in statul membru de destinatie.

JOC,,p..

JOC,,p..

Prima Directiva 67/227/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri (JO 71, 14.4.1967, p. 1301).

A doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — structura si normele de aplicare ale sistemului
comun de taxa pe valoarea adaugata (JO 71, 14.4.1967, p. 1303).

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA - Catre un spatiu unic pentru TVA in UE -
Momentul deciziei [COM(2016)148 final din 7.4.2016].
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Aceasta ar necesita inlocuirea sistemului actual, care constd intr-o livrare scutitd in
statul membru de plecare a bunurilor si o achizitie intracomunitard de bunuri
impozitate in statul membru de destinatie, cu un sistem de livrare unica impozitata in
statul membru de destinatie si in conformitate cu cotele de TVA ale acestui stat
membru. Ca reguld, TVA va fi perceputa de furnizor, care va putea sa verifice online
cota de TVA aplicabild a oricarui stat membru, prin intermediul unui portal web. Cu
toate acestea, in cazul in care persoana care achizitioneaza bunurile este o persoana
impozabild atestatd (un contribuabil de incredere recunoscut ca atare de statele
membre), s-ar aplica mecanismul de taxare inversa, iar persoana impozabila atestata ar
fi obligatd la plata TVA pentru livrarea in interiorul Uniunii. Sistemul definitiv de
TVA se va baza, de asemenea, pe conceptul de sistem de inregistrare unic (,,ghiseu
unic”) pentru intreprinderi, care s permita plata si deducerea TV A datorate.

Aceste principii ar trebui stabilite in directivd si ar trebui sa inlocuiascd actualul
concept potrivit caruia regimul definitiv urmeaza sa se bazeze pe impozitarea in statul
membru de origine.

In concluziile sale din 8 noiembrie 20167, Consiliul invita Comisia si aducd anumite
imbunatatiri normelor Uniunii Tn materie de TVA pentru operatiunile transfrontaliere,
in ceea ce priveste rolul codului de Inregistrare in scopuri de TVA in contextul scutirii
pentru livrarile intracomunitare, regimul de stoc la dispozitia clientului, operatiunile in
lant si dovada transportului in scopul scutirii pentru operatiunile intracomunitare.

Data fiind aceasta solicitare si faptul ca va dura cativa ani pand cand sistemul definitiv
de TVA pentru comertul in interiorul Uniunii va fi implementat, aceste masuri
specifice, destinate sd armonizeze si sd simplifice anumite regimuri pentru
intreprinderi, sunt oportune.

Crearea statutului de persoand impozabila atestatd este necesara pentru aplicarea
eficientd a Tmbundtatirilor aduse normelor Uniunii in materie de TVA pentru
operatiunile transfrontaliere, precum si pentru tranzitia treptatd catre sistemul definitiv
pentru comertul in interiorul Uniunii.

In cadrul sistemului actual nu se face nicio distinctie intre persoanele impozabile de
incredere si cele de mai putina incredere in ceea ce priveste normele in materie de
TVA care trebuie aplicate. Acordarea statutului de persoand impozabila atestatd pe
baza anumitor criterii obiective ar trebui sd permitd identificarea acestor persoane
impozabile de incredere. Acest statut le-ar permite sd beneficieze de aplicarea
anumitor norme vulnerabile la fraude care nu sunt aplicabile altor persoane
impozabile.

Accesul la statutul de persoand impozabild atestata ar trebui sd fie bazat pe criterii
armonizate la nivelul Uniunii si, prin urmare, atestarea acordatd de un stat membru ar
trebui sa fie valabila in Intreaga Uniune.

Anumite persoane impozabile care fac obiectul unui anumit regim ce le exclude de la
aplicarea normelor generale in materie de TVA sau care desfasoara doar ocazional
activitdti economice nu ar trebui sa primeasca statutul de persoana impozabila atestata
in ceea ce priveste regimul special respectiv sau activititile ocazionale respective. In
caz contrar, aplicarea fara probleme a modificarilor propuse ar putea fi perturbata.

Concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016 privind imbunatatirea normelor actuale ale UE privind
TVA pentru tranzactiile transfrontaliere (nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 din 9 noiembrie 2016).
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

Stocul la dispozitia clientului se referd la situatia In care, in momentul transportului
bunurilor cétre alt stat membru, furnizorul cunoaste deja identitatea persoanei care
achizitioneaza bunurile si cdreia 1i vor fi furnizate intr-un stadiu ulterior, dupa sosirea
bunurilor in statul membru de destinatie. In prezent, aceasta situatie da nastere unei
operatiuni considerate livrare (in statul membru de plecare a bunurilor) si unei
operatiuni considerate achizitie intracomunitard (in statul membru de sosire a
bunurilor), urmate de o livrare ,,nationala” in statul membru de sosire, si necesita ca
furnizorul sa fie inregistrat in scopuri de TVA in statul membru respectiv. Pentru a
evita acest lucru, in cazul in care operatiunile respective au loc intre doud persoane
impozabile atestate, ele ar trebui sd fie considerate, in anumite conditii, ca dand
nastere unei livrari scutite in statul membru de plecare si unei achizitii intracomunitare
in statul membru de sosire.

In ceea ce priveste codul de inregistrare in scopuri de TVA in legiturd cu scutirea
aplicabild livrarilor de bunuri in comertul intracomunitar, se propune ca includerea in
Sistemul de schimb de informatii privind TVA (VIES) a codului de inregistrare in
scopuri de TVA al persoanei care achizitioneaza bunurile, atribuit de alt stat membru
decat cel in care incepe transportul bunurilor, precum si mentionarea codului respectiv
in declaratia recapitulativd prezentatd de furnizor sd devind, pe langa conditia de
transport al bunurilor in afara statului membru de livrare, conditii de fond pentru
aplicarea scutirii, in loc sa fie cerinte de forma. Declaratia VIES este esentiala pentru
informarea statului membru de sosire cu privire la prezenta bunurilor pe teritoriul sau
si, prin urmare, reprezinta un element esential al luptei impotriva fraudei in Uniune.

Operatiunile in lant se refera la livrari succesive de bunuri care fac obiectul unui
singur transport intracomunitar. Circulatia intracomunitara a bunurilor ar trebui sa fie
atribuitd doar uneia dintre livrari si numai livrarea respectiva ar trebui sa beneficieze
de scutirea de TVA prevazutd pentru livrarile intracomunitare. Celelalte livrari din lant
ar trebui impozitate si ar putea necesita inregistrarea in scopuri de TVA a furnizorului
in statul membru de livrare. Pentru a se evita folosirea unor abordari diferite in randul
statelor membre, ceea ce ar putea duce la o impozitare dubla sau la lipsa impozitarii, si
pentru a spori securitatea juridica pentru operatori, ar trebui stabilitd o norma comuna
potrivit cdreia, daca sunt indeplinite anumite conditii, transportul bunurilor ar trebui
atribuit unei singure livrari din cadrul lantului de operatiuni.

Intrucat obiectivele prezentei directive — imbunititirea functionirii regimului de TVA
in contextul comertului B2B transfrontalier si definirea principiilor sistemului definitiv
de TVA — nu pot fi Indeplinite in mod satisfacdtor de statele membre si pot fi, asadar,
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este stabilit la respectivul
articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective.

In conformitate cu Declaratia politicd comuni a statelor membre si a Comisiei din 28
septembrie 2011 privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat ca, in
cazuri justificate, sd transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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(16)

prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor astfel de
documente.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se introduce urmatorul articol 13a:

L Articolul 13a

(1) Orice persoand impozabild care are un sediu de activitate economica sau un
sediu fix ITn Comunitate sau, in absenta unui sediu de activitate economica si a unui
sediu fix, isi are adresa permanenta sau resedinta obisnuitd in Comunitate si care, n
cursul activitatii sale economice, efectueaza sau intentioneaza si efectueze oricare
dintre operatiunile mentionate la articolele 17a, 20 si 21 sau operatiuni in conformitate
cu conditiile prevazute la articolul 138 poate solicita autoritatilor fiscale statutul de
persoand impozabila atestata.

Autoritatile fiscale acordd acest statut unui solicitant in cazul in care sunt indeplinite
criteriile prevazute la alineatul (2), cu exceptia cazului in care solicitantul este exclus
de la aceasta atestare 1n virtutea conditiilor de la alineatul (3).

In cazul in care solicitantul este o persoand impozabila careia i-a fost acordat statutul
de operator economic autorizat in scopuri vamale, se considera ca criteriile de la
alineatul (2) au fost indeplinite.

(2) Pentru a se acorda statutul de persoand impozabila atestata, trebuie indeplinite
toate criteriile urmatoare:

(a) absenta unei incdlcari grave sau a unor incalcari repetate ale normelor fiscale si
ale legislatiei vamale, precum si absenta unui cazier continand infractiuni grave
legate de activitatea economica a solicitantului;

(b) demonstrarea de catre solicitant a unui nivel ridicat de control asupra
operatiunilor sale si asupra fluxului de bunuri, fie printr-un sistem de
gestionare a evidentelor comerciale si, acolo unde este cazul, a evidentelor de
transport care sa permitd efectuarea controalelor fiscale adecvate, fie prin
intermediul unei piste de audit intern certificate sau de incredere;

(c) probarea solvabilitatii financiare a solicitantului, care se considera cd a fost
dovedita fie daca solicitantul are o situatie financiard buna care ii permite sa isi
indeplineasca angajamentele, tindnd seama in mod corespunzator de
caracteristicile tipului de activitate comerciala in cauza, fie prin prezentarea de
garantii furnizate de un asigurdtor, de alte institutii financiare sau de alte parti
terte fiabile din punct de vedere economic.

3) Urmatoarele persoane impozabile nu pot primi statutul de persoana impozabila
atestata:

(a) persoanele impozabile care beneficiazd de regimul comun forfetar pentru
producatori agricoli;
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(b) persoanele impozabile care beneficiazad de scutirea pentru intreprinderi mici
prevazutd la articolele 282-292;

(c) persoanele impozabile care efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii
pentru care TVA nu este deductibila;

(d) persoanele impozabile care efectueaza o livrare ocazionald a unui mijloc de
transport nou In sensul articolului 9 alineatul (2) sau care efectueazd o
activitate ocazionala in sensul articolului 12.

Cu toate acestea, persoanele impozabile mentionate la literele (a)-(d) pot primi
statutul de persoand impozabila atestata pentru celelalte activititi economice pe care
le desfasoara.

4) O persoand impozabild care solicita statutul de persoand impozabila atestata
furnizeaza toate informatiile solicitate de autoritdtile fiscale pentru a le permite
acestora sa ia o decizie.

In scopul acordarii acestui statut fiscal, «autoritati fiscale» inseamna:

(a) cele din statul membru in care solicitantul si-a stabilit sediul de activitate
economica;

(b) cele din statul membru in care se afla sediul fix al solicitantului, in care se afla
sau sunt accesibile conturile sale principale in scopuri fiscale din cadrul
Comunitatii, in cazul 1n care solicitantul si-a stabilit sediul de activitate
economicd In afara Comunitdtii, dar are unul sau mai multe sedii fixe in
Comunitate;

(c) cele din statul membru in care solicitantul isi are adresa permanenta sau unde
isi are resedinta obisnuitd, in cazul in care acesta nu are nici sediu de activitate
economica, nici sediu fix.

%) In cazul in care cererea este refuzatid, motivele refuzului sunt comunicate
solicitantului de catre autoritatile fiscale odata cu decizia. Statele membre se
asigurd ca solicitantul are dreptul de a contesta orice decizie de refuzare a unei
cereri.

(6) Persoana impozabild care a primit statutul de persoand impozabild atestatd
informeaza autoritatile fiscale, fara intarziere, In legatura cu orice factor care
apare dupa ce a fost luata decizia si care ar putea afecta sau influenta detinerea
in continuare a statutului respectiv. Statutul fiscal este retras de autoritatile
fiscale 1n cazul in care criteriile stabilite la alineatul (2) nu mai sunt indeplinite.

(7 Statutul unei persoane impozabile atestate intr-un stat membru este recunoscut
de autoritdtile fiscale ale tuturor statelor membre.”;

2. Se introduce urmatorul articol 17a:

Articolul 17a

(D) Transferul de catre o persoana impozabila atestatd a unor bunuri care fac parte
din activele sale de activitate economica catre un alt stat membru in cadrul unui regim
de stoc la dispozitia clientului nu este tratat ca o livrare de bunuri efectuata cu titlu
Oneros.

2) In sensul prezentului articol, se considera ca regimul de stoc la dispozitia
clientului existd atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:
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(2)

(b)

(©)

(d)

3)

bunurile sunt expediate sau transportate de o persoand impozabild atestatd sau
de o parte tertd in numele persoanei impozabile atestate respective catre alt stat
membru, in vederea livrarii bunurilor respective acolo, intr-un stadiu ulterior,
dupa sosire, catre altd persoand impozabila atestata;

persoana impozabila atestatd care expediaza sau transportd bunurile nu este
stabilita Tn statul membru catre care sunt expediate sau transportate bunurile;

persoana impozabild atestatd careia i sunt livrate bunurile este inregistrata in
scopuri de TVA in statul membru catre care sunt expediate sau transportate
bunurile si atat identitatea sa, cat si codul de inregistrare in scopuri de TVA
care i-a fost atribuit de statul membru respectiv sunt cunoscute de persoana
impozabild atestatd mentionatd la litera (b) in momentul in care incepe
expedierea sau transportul bunurilor;

persoana impozabild atestatd care expediazd sau transportd bunurile a
inregistrat expedierea sau transportul 1n registrul prevazut la articolul 243
alineatul (3) si a inclus identitatea persoanei impozabile atestate care
achizitioneazd bunurile, precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA
atribuit acesteia de statul membru cétre care sunt expediate sau transportate
bunurile in declaratia recapitulativa prevazuta la articolul 262.

In cazul in care conditiile stabilite la alineatul (2) sunt indeplinite, in momentul

transferului dreptului de a dispune de bunuri cédtre persoana impozabild atestata
mentionata la litera (c) de la alineatul respectiv, se aplica urmatoarele norme:

(a)

(b)

se considerd cd a fost realizatd o livrare de bunuri scutitda de TVA 1n
conformitate cu articolul 138 alineatul (1) de catre persoana impozabila atestata
care a expediat sau a transportat bunurile, fie de ea insasi, fie prin intermediul
unei terte parti, In statul membru din care au fost expediate sau transportate
bunurile;

se considera cd a fost realizatd o achizitie intracomunitara de bunuri de cétre
persoana impozabila atestata careia ii sunt livrate bunurile respective in statul
membru catre care au fost expediate sau transportate bunurile.”;

3. La articolul 138, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre scutesc livrarea de bunuri expediate sau transportate catre o
destinatie aflata in afara teritoriului lor respectiv, dar in cadrul Comunititii, de catre
sau in numele vanzatorului sau al persoanei care achizitioneaza bunurile, atunci cand
sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a)

(b)

(c)

bunurile sunt livrate altei persoane impozabile sau unei persoane juridice
neimpozabile care actioneaza ca atare 1n alt stat membru decat cel in care
incepe expedierea sau transportul bunurilor;

persoana impozabila sau persoana juridicd neimpozabila pentru care este
efectuatd livrarea este inregistratd In scopuri de TVA 1in alt stat membru decat
cel in care incepe expedierea sau transportul bunurilor;

persoana care achizitioneazd bunurile este mentionata 1n declaratia
recapitulativa prezentata de furnizor in temeiul articolului 262.”;

4. Se introduce urmatorul articol 138a:
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(1

S Articolul 138 a

In scopul aplicarii scutirilor de la articolul 138 in contextul unei situatii de

operatiuni in lant, transportul intracomunitar este atribuit livrarii efectuate de furnizor
catre operatorul intermediar, atunci cdnd sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(2)

(b)

2

operatorul intermediar comunica furnizorului numele statului membru de sosire
a bunurilor;

operatorul intermediar este inregistrat in scopuri de TVA 1in alt stat membru
decét cel in care Incepe expedierea sau transportul bunurilor.

Daca oricare dintre conditiile prevazute la alineatul (1) nu este indeplinita, intr-

o situatie de operatiuni 1n lant transportul intracomunitar este atribuit livrarii efectuate
de operatorul intermediar catre client.

3)
(a)

(b)

(©)

(d)

In sensul prezentului articol, se aplica urmatoarele definitii:

«situatie de operatiuni in lant» inseamnd o situatie in care existd livrari
succesive ale acelorasi bunuri, efectuate de persoane impozabile, care dau
nastere unui singur transport intracomunitar al bunurilor respective si in care
atat operatorul intermediar, cat si furnizorul sunt persoane impozabile atestate;

«operator intermediar» Inseamna un furnizor din lant, altul decat primul
furnizor, care expediazd sau transportd bunurile fie el insusi, fie prin
intermediul unei parti terte in numele sdu;

«furnizor» Inseamnd persoana impozabild din lant care livreazd bunurile catre
operatorul intermediar;

«client» Tnseamna persoana impozabila careia operatorul intermediar ii livreaza
bunurile in cadrul lantului.”;

5. La articolul 243, se adauga urmatorul alineat (3):

,»(3) Fiecare persoana impozabila atestata care transferd bunuri in cadrul regimului de
stoc la dispozitia clientului mentionat la articolul 17a tine un registru continand
urmatoarele:

(2)

(b)

bunurile expediate sau transportate catre alt stat membru si adresa unde sunt
depozitate in statul membru respectiv;

bunurile livrate intr-un stadiu ulterior, dupd sosirea in statul membru mentionat
la litera (a).

Fiecare persoand impozabila atestatd careia ii sunt livrate bunurile 1n cadrul
regimului de stoc la dispozitia clientului mentionat la articolul 17a tine un registru al
bunurilor respective.”;

6. Articolul 262 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 262

(1) Orice persoand impozabila inregistratd in scopuri de TVA depune o declaratie
recapitulativa in care mentioneaza:

(a)

cumparatorii Inregistrati in scopuri de TVA carora le-a livrat bunuri conform
conditiilor stabilite la articolul 138 alineatul (1) si alineatul (2) litera (c);
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(b) persoanele inregistrate in scopuri de TVA carora le-a livrat bunuri ce i-au fost
livrate prin intermediul achizitiilor intracomunitare mentionate la articolul 42;

(c) persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile Inregistrate in
scopuri de TVA carora le-a prestat servicii, altele decat serviciile care sunt
scutite de TVA 1n statul membru in care operatiunea este impozabila si pentru
care beneficiarul are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 196.

(2) Pe langa informatiile mentionate la alineatul (1), fiecare persoana impozabila
atestatd identifica persoanele impozabile atestate cdrora le sunt destinate bunurile
expediate sau transportate in cadrul regimului de stoc la dispozitia clientului conform
conditiilor stabilite la articolul 17a.”

7. Titlul capitolului 1 din titlul XV se inlocuieste cu urmatorul text:
,, Regimul definitiv de impozitare a schimburilor comerciale dintre statele membre”

8. Articolul 402 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 402

Regimul prevazut de prezenta directiva pentru impozitarea comertului dintre statele
membre este tranzitoriu si se inlocuieste cu regimul definitiv bazat pe principiul
impozitarii in statul membru de destinatie a livrarii bunurilor sau a prestarii
serviciilor, al obligatiei de platd a TVA de catre furnizor sau de catre cumpdarator
dacad acesta este o persoand impozabilad atestatd, precum si al unui sistem unic de
inregistrare pentru declararea, plata si deducerea TVA.”

9. Articolele 403 si 404 se elimina.

Articolul 2

(1) Statele membre adoptd si publica, pand la 31 decembrie 2018 cel tarziu, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare conformadrii cu prezenta directivd. Statele
membre comunica de Indatd Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica aceste acte incepand de la 1 ianuarie 2019.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2) Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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