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2 IL-KUMMISSJONI
afo EWROPEA

Brussell, 4.10.2017
COM(2017) 569 final

2017/0251 (CNS)

Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni
ta’ ¢erti regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li tintroduci s-sistema
definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummerc¢ bejn I-Istati Membri

{SWD(2017) 325 final}
{SWD(2017) 326 final}
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Fil-livell internazzjonali, it-taxxi indiretti fuq il-konsum huma rregolati mill-prin¢ipju
fundamentali tat-tassazzjoni fil-pajjiz ta’ destinazzjoni. Fi kliem iehor, it-taxxi jigu imposti
fil-pajjiz fejn jintuzaw il-merkanzija u s-servizzi.

[t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) hija t-taxxa fuq il-konsum li ilha tezisti 1-aktar fl-Ewropa.
FI-1967 sar impenn sabiex tigi stabbilita sistema definittiva tal-VAT 1i topera fil-Komunita
Ewropea kollha bl-istess mod li kieku topera bih f’pajjiz wiched!. Il-htiega li jitnehhew il-
fruntieri fiskali bejn 1-Istati Membri sa tmiem 1-1992 gabet maghha n-necessita li jerga’ jigi
kkunsidrat il-mod 1i bih il-kummer¢ fil-merkanzija kien intaxxat fil-Komunita Ewropea. L-
ghan kien li -merkanzija tigi ntaxxata fil-pajjiz tal-origini, sabiex l-istess kondizzjonijiet li
japplikaw ghall-kummer¢ domestiku japplikaw ukoll ghall-kummer¢ intra-Komunitarju,
b’mod li tigi riflessa bl-aktar mod perfett 1-idea ta’ suq intern genwin.

Peress 1i l-kondizzjonijiet politi¢i u tekni¢i ma kinux lesti ghal sistema ta’ dan it-tip, gew
adottati arrangamenti tranzitorji tal-VAT?. Sa fejn huma kkonéernati t-tranzazzjonijiet minn
negozju ghal negozju (B2B) b’rabta mal-merkanzija, dawk l-arrangamenti gasmu I-moviment
transfruntiera tal-merkanzija f’Zzewg tranzazzjonijiet differenti: provvista ezentata fl-Istat
Membru tat-tluq tal-merkanzija u akkwist intra-Komunitarju ntaxxat fl-Istat Membru tad-
destinazzjoni. Dawn ir-regoli kienu meqjusa bhala temporanji u mhumiex minghajr Zvantaggi
billi, meta jigi permess li I-merkanzija tinxtara minghajr VAT, jizdiedu l-opportunitajiet biex
issir frodi, filwaqt li l-kumplessita inerenti tas-sistema ma tiffavorixxix il-kummer¢
transfruntiera. Madankollu, dawn l-arrangamenti transizzjonali ghadhom fis-sehh aktar minn
20 sena wara li gew adottati.

Wara li sar dibattitu pubbliku wiesa’, li tnieda flimkien ma’ konsultazzjoni dwar il-Green
Paper dwar il-futur tal-VAT® (Green Paper) fis-6 ta’ Di¢cembru 2011, il-Kummissjoni adottat
il-Komunikazzjoni Dwar il-futur tal-VAT — Lejn sistema tal-VAT aktar semplici, robusta u
efficjienti mfassla ghas-suq uniku®. Dik il-konsultazzjoni kkonfermat li bosta negozji jqisu li 1-
kumplessita, l-ispejjez addizzjonali ta’ konformita u l-inCertezza legali tas-sistema tal-VAT
spiss izommuhom milli jiehdu sehem fattivitajiet transfruntiera u milli jgawdu mill-benefic¢;ji
tas-suq uniku. Ipprovdiet ukoll opportunita sabiex jigi ezaminat jekk l-impenn li sar f1-1967
kienx ghadu rilevanti jew le.

Id-diskussjonijiet mal-Istati Membri wrew li l-ghan tat-tassazzjoni fl-Istat Membru ta’ origini
kien ghadu ma jistax jintlahaq f’livell politiku, u dan gie kkonfermat mill-Kunsill " Mejju

! L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 67/227/KEE tal-11 ta" April 1967 fuq I-armonizazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh; It-Tieni Direttiva tal-Kunsill 67/228/KEE tal-
11 ta' April 1967 dwar l-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-fatturat
— Struttura u proceduri ghall-applikazzjoni tas-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud.

2 Id-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE tas-16 ta’ Dicembru 1991 li tissuplimenta s-sistema komuni tat-
taxxa fuq il-valur mizjud u temeda d-Direttiva 77/388/KEE bil-hsieb 1i tnehhi I-fruntieri fiskali
(GU L 376, 31.12.1991, p. 1).

3 COM(2010) 695, Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, SEC(2010) 1455, 1.12.2010.

4 COM(2011) 851, 6.12.2011.
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20125, Barra minn hekk, il-Parlament Ewropew® u 1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew’
gharfu 1i kien hemm sitwazzjoni ta’ impass u wrew li kienu favur sistema gdida tal-VAT
ibbazata fuq il-principju ta’ tassazzjoni fid-destinazzjoni bhala soluzzjoni realistika.

Wara l-adozzjoni tal-Komunikazzjoni msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni fethet djalogu
trasparenti u wiesa’ mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkon¢ernati biex jigu ezaminati b’mod
dettaljat il-modi possibbli differenti ghall-implimentazzjoni tal-prin¢ipju tad-destinazzjoni. L-
idea prin¢ipali f’dan ir-rigward kienet li I-mod 1i bih isir in-negozju fl-Unjoni Ewropea (minn
hawn ’il quddiem, “1-Unjoni” jew “I-UE”) ghandu jkun sempli¢i u sigur dags it-twettiq ta’
attivitajiet purament domesti¢i. B’'mod partikolari, dak id-djalogu sehh permezz tal-Grupp
dwar il-Futur tal-VAT (GFV)® u I-Grupp ta’ Esperti dwar il-VAT (VEG)°.

Wara din il-hidma, fis-7 ta” April 2016 il-Kummissjoni adottat il-Pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT
— Lejn zona unika tal-VAT fl-UE - IZ-?mien biex niddeciedu'® (il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-
VAT). Bl-ghan li tinholoq Zona tal-VAT unika u robusta Ewropea, il-Kummissjoni habbret,
fost l-ohrajn, l-intenzjoni taghha 1i tadotta sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢
transfruntiera intra-UE ibbazata fuq il-prin¢ipju ta’ tassazzjoni tal-merkanzija fl-Istat Membru
tad-destinazzjoni. Fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2017 giet inkluza proposta
legizlattiva ghal sistema definittiva tal-VAT ta’ dan it-tip ghall-kummer¢ intra-Unjoni 1i hija
aktar sempli¢i u inqas suxxettibbli ghall-frodi!®.

Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-25 ta’ Mejju 20162, il-Kunsill ha nota tal-punti li ghamlet il-
Kummissjoni fil-Pjan ta’ Azzjoni taghha dwar il-VAT fir-rigward tal-passi li jmiss lejn
sistema definittiva tal-VAT, filwaqt li rrikonoxxa wkoll I-intenzjoni tal-Kummissjoni li fl-
2017 tipprezenta, bhala l-ewwel pass, proposta legizlattiva ghal sistema definittiva tal-VAT
ghall-kummer¢ transfruntier minn negozju ghal negozju. Tenna I-fehma tieghu li I-prin¢ipju
ta’ “tassazzjoni fl-Istat Membru ta’ origini tal-provvista ta’ merkanzija u servizzi” ghandu jigi
sostitwit bil-prin¢ipju ta’ “tassazzjoni fl-Istat Membru tad-destinazzjoni”. Il-Parlament

5 [I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-futur tal-VAT - it-3167 laqgha tal-Kunsill Affarijiet Ekonomic¢i u
Finanzjarji, Brussell, il-15 ta’ Mejju 2012 [Council conclusions on the future of VAT - 3167
Economic and Financial affairs Council meeting, Brussels, 15 May 2012] (ara b’mod partikolari l-punt
B 4)http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta’ Ottubru 2011 dwar il-futur tal-VAT
(P7_TA(2011)0436)

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &language=MT&reference=P7-TA-2011-
0436

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tal-14 ta’ Lulju 2011 dwar il-“Green Paper dwar
il-futur tal-VAT - Lejn sistema tal-VAT aktar sempli¢i, aktar soda u aktar effi¢jenti” http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:5201 1AE1168

[I-Grupp dwar il-Futur tal-VAT jipprovdi forum ghal diskussjonijiet ma’ delegati tal-VAT mill-
awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri b’rabta mal-inizjattivi prelegizlattivi tal-Kummissjoni u ghal
skambji ta’ opinjonijiet dwar it-thejjija tal-legizlazzjoni futura tal-VAT.

[1-Grupp ta’ Esperti dwar il-VAT huwa maghmul minn 40 membru: individwi bl-gharfien espert xieraq
fil-qasam tal-VAT u organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw, b’mod partikolari, lin-negozji, lill-prattikanti
fil-qasam tat-taxxa u lill-akkademié¢i.

10 COM(2016) 148 final.

[1-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2017: It-twettiq bil-fatti ta’ Ewropa li tipprotegi, li taghti s-
setgha u li tiddefendi, COM(2016) 710 final

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ MT/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710
Ara: http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
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Ewropew laga’ wkoll l-intenzjoni tal-Kummissjoni li sal-2017 tipproponi sistema definittiva
tal-VAT li hija sempli¢i, gusta, robusta, effi¢jenti u inqas suxxettibbli ghall-frodi'?.

Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-8 ta’ Novembru 2016', il-Kunsill iddikjara 1i waqt li 1-
Kummissjoni tkun ged tahdem fuq sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ intra-UE,
ghandu jsehh ukoll titjib fis-sistema attwali tal-VAT. F’dan il-kuntest, il-Kunsill talab 1i jsiru
emendi f’erba’ ogsma:

In-numru tal-identifikazzjoni tal-VAT: il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni tipprezenta
proposta legizlattiva li jkollha l-ghan li n-numru tal-identifikazzjoni tal-VAT validu
tal-persuna taxxabbli jew persuna guridika mhux taxxabbli li takkwista I-merkanzija,
moghti minn Stat Membru differenti minn dak li minnu tkun intbaghtet il-merkanzija
jew li minnu jkun beda t-trasport tal-merkanzija, isir kundizzjoni sostantiva
addizzjonali ghall-applikazzjoni tal-ezenzjoni fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija
f’livell intra-Komunitarju.

Tranzazzjonijiet f’serje: il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni tipproponi kriterji
uniformi u titjib legizlattiv xieraq li jwassal ghal iktar certezza legali u ghal
applikazzjoni armonizzata tar-regoli dwar il-VAT meta jkun qed jigi ddeterminat it-
trattament ta’ tranzazzjonijiet f’serje fil-kuntest tal-VAT, inkluzi t-tranzazzjonijiet
trijangolari.

Stokk f’kunsinna kuntrattat: il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni tipproponi modifiki
fir-regoli attwali dwar il-VAT sabiex ikun jista’ jkun hemm simplifikazzjoni u
trattament uniformi b’rabta mal-arrangamenti ghal stokk f’kunsinna kuntrattat fil-
kummer¢ transfruntiera. Ghal dan 1-ghan, “stokk f’kunsinna kuntrattat” tirreferi ghal
sitwazzjoni fejn bejjiegh jittrasferixxi merkanzija f"'mahzen ghad-dispozizzjoni ta’
akkwirent maghruf fi Stat Membru iehor, bir-rizultat li 1-akkwirent isir il-proprjetarju
tal-merkanzija meta jigborha mill-mahzen.

Provi ta’ provvista intra-Komunitarja: il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni tesplora 1-
possibbiltajiet ghal qafas komuni ta’ kriterji rakkomandati ghall-evidenza dokumentata
mehtiega biex tkun tista’ ssir talba ghal ezenzjoni ghall-provvisti intra-Komunitarji.

Sabiex tkun tista’ tigi milqugha t-talba tal-Kunsill, gew proposti emendi ghall-ewwel tliet
ogsma tad-Direttiva dwar il-VAT'>. Ir-raba’ qasam jirrikjedi li ssir modifika ghar-Regolament
ta’ Implimentazzjoni dwar il-VAT'®, u ghaldagstant huwa soggett ghal proposta separata.

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Novembru 2016 - “Lejn sistema definittiva ta’ VAT u I-
glieda kontra 1-frodi tal-VAT” (2016/2033(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=MT&reference=P8-TA-2016-
0453

[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta’ Novembru 2016 “Dwar Titjib fir-regoli attwali tal-UE dwar il-
VAT ghal tranzazzjonijiet transfruntiera” (Nru 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 tad-9 ta’ Novembru
2016)

http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/mt/pdf

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011 tal-15 ta’ Marzu 2011 li
jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (tfassil mill-gdid) (GU L 77, 23.3.2011, p. 1).
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Barra minn hekk, din il-proposta tintroduci s-sisien ghal sistema definittiva ghall-kummer¢
intra-Unjoni minn negozju ghal negozju. Wara, proposta li se tigi pprezentata fl-2018 se
tkompli tipprovdi dispozizzjonijiet teknici dettaljati ghall-implimentazzjoni proprja ta’ dawn
is-sisien. L-ewwel pass legizlattiv tas-sistema definittiva tal-VAT li gie mhabbar fil-Pjan ta’
Azzjoni dwar il-VAT! jinkludi zewg passi sekondarji: wiehed li jinsab f’din il-proposta li
jikkonsisti mis-sisien li gew imsemmija, u ichor li se jsir 1-20188.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-introduzzjoni ta’ sistema definittiva ghal provvisti ta’ merkanzija f’livell intra-Unjoni hija
wahda mill-partijiet ewlenin tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT. Din il-proposta hija pass lejn
is-sostituzzjoni tal-arrangamenti tranzitorji, li ilhom applikabbli mill-1 ta’ Jannar 1993,
b’sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ intra-Unjoni minn negozju ghal negozju skont
liema t-tranzazzjonijiet domesti¢i u transfruntiera ta’ merkanzija jigu trattati bl-istess mod'®.
Apparti dan, is-sistema definittiva tal-VAT mistennija tohloq zona unika Ewropea tal-VAT
robusta 1i kapaci tappogga suq uniku aktar profond u aktar gust 1i jghin biex tinghata spinta
lill-impjiegi, lit-tkabbir, lill-investiment u lill-kompetittivita.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Wahda mill-prijoritajiet fiskali li gew stabbiliti mill-Kummissjoni ghall-2017 hija I-holgien
ta’ sistema tal-VAT sempli¢i, moderna u rezistenti ghall-frodi®°.

Fil-qafas ta¢-Ciklu tal-Politika tal-UE tal-Europol 2014-2017, il-glieda kontra 1-frodi tal-VAT
b’negozjant nieqes hija qasam iehor ta’ prijorita tal-Unjoni Ewropea f’dik li hija I-
kriminalita?!.

Anki t-tnaqqis tal-piz amministrattiv, b’mod partikolari ghall-SMEs, huwa ghan importanti li
ssir enfasi fuqu fl-istrategija tal-UE ghat-tkabbir?2,

L-inizjattiva li giet proposta u l-ghanijiet taghha huma konsistenti mal-politika tal-UE dwar 1-
SMEs hekk kif giet stipulata mill-“Att dwar in-Negozji z-Zghar” (SBA - Small Business
Act)? ghall-Ewropa, b’mod partikolari l-prin¢ipju VII dwar I-ghoti ta’ ghajnuna lill-SMEs
biex dawn jibbenefikaw aktar mill-opportunitajiet 1i joffri s-Suq Uniku.

Il-pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT ippreveda zewg passi legizlattivi f’dak li ghandu x’jagsam mal-
introduzzjoni tas-sistema definittiva tal-VAT. Ghal aktar dettalji dwar il-kontenut ta’ dawn il-passi
legizlattivi, ara l-ahhar zewg paragrafi tal-punt 4 tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT.

Ghal deskrizzjoni dettaljata tal-passi successivi u tal-passi sekondarji tal-introduzzjoni tas-sistema
definittiva tal-VAT ara 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-
Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew — Dwar is-segwitu tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT - Lejn
zona unika tal-VAT fI-UE - [z-zmien biex nagixxu (COM(2017) [...].

Minkejja li bhalissa dan il-prin¢ipju ma jinsabx fuq quddiem nett fil-hidma dwar is-sistema definittiva
tal-VAT, jista’ jkun hemm il-htiega li fil-futur ¢erti proc¢eduri doganali (ez. CP 42) jigu valutati sabiex
jigi zgurat 1i dan jigi applikat b’mod koerenti flimkien ma’ skemi ta’ importazzjoni jew ta’
esportazzjoni.

L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2017; ara: https://ec.europa.cu/info/publications/2017-
european-semester-annual-growth-survey_mt

21 Prijoritajiet tal- EMPACT

2 Ewropa 2020 — Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv; ara:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:MT:PDF
I1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni —“Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir” — “Att dwar in-Negozji z-
Zghar” ghall-Ewropa, (COM(2008) 394 finali).

20
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Hija konsistenti mal-istrategija ghal Suq Uniku (SMS)?* u mal-ghanijiet tal-Programm dwar 1-

Idoneita u 1-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT).

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Id-Direttiva temenda d-Direttiva dwar il-VAT abbazi tal-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Dan l-artikolu jipprevedi li 1-Kunsill, filwaqt 1i jagixxi
b’mod unanimu skont pro¢edura legizlattiva specjali u wara li jkun ikkonsulta mal-Parlament

Ewropew u mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali, jadotta d-dispozizzjonijiet ghall-
armonizzazzjoni tar-regoli tal-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni indiretta.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, kif stipulat fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea, azzjoni fil-livell tal-Unjoni tista’ tittiched biss jekk I-ghanijiet previsti ma jkunux
jistghu jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri wahedhom, u ghalhekk, minhabba I-
iskala jew l-effetti tal-azzjonijiet proposti, ikunu jistghu jinkisbu ahjar fil-livell tal-UE.

Min-natura taghhom stess, ir-regoli tal-VAT b’rabta mal-kummer¢ transfruntiera intra-UE
jistghu ma jigux dec¢izi mill-Istati Membri individwali peress li, b’mod inevitabbli, hemm
aktar minn Stat Membru wiehed involut. Barra minn hekk, il-VAT hija taxxa armonizzata
f’livell tal-Unjoni u ghalhekk kull inizjattiva ghall-introduzzjoni tas-sistema definittiva tal-
VAT ghal provvisti transfruntiera ta’ merkanzija tehtieg proposta mill-Kummissjoni biex isiru
emendi ghad-Direttiva tal-VAT.

Id-dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni tar-regoli fi hdan is-sistema
attwali tal-VAT li jinsabu f’din il-proposta ntalbu b’mod unanimu mill-Istati Membri, u dan
juri li x’aktarx azzjoni fil-livell tal-Unjoni hija aktar effettiva, billi gie osservat li azzjoni fil-
livell nazzjonali tonqos milli tikseb success bizzejjed.

. Proporzjonalita

Sa fejn hija kkoncernata l-introduzzjoni tas-sistema definittiva ghall-kummer¢ intra-Unjoni
minn negozju ghal negozju, il-proposta hija konsistenti mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita,
jigifieri ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu 1-ghanijiet tat-Trattati, b’mod
partikolari 1-funzjonament bla xkiel tas-suq uniku. Fir-rigward tat-test tas-sussidjarjeta,
mhuwiex possibbli ghall-Istati Membri li jindirizzaw problemi bhall-frodi jew il-kumplessita
minghajr proposta biex tigi emendata d-Direttiva dwar il-VAT.

Fir-rigward tat-titjibiet proposti fis-sistema attwali, dawn huma mmirati u limitati ghal numru
ristrett ta’ regoli dwar il-VAT li rrizultaw 1i kienu difficli biex jigu applikati b’mod
sistematiku u uniformi u li holqu ghadd ta’ problemi ghal persuni taxxabbli.

. Ghazla tal-istrument

Qed tigi proposta Direttiva bil-hsieb li tigi emendata d-Direttiva dwar il-VAT.

u [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — “Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar ghac-
¢ittadini u ghan-negozji” (COM(2015) 550 final).
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3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

FI-2011 saret evalwazzjoni retrospettiva ta’ elementi tas-sistema tal-VAT tal-Unjoni minn
konsulent estern, u r-rizultati taghha ntuzaw bhala punt ta’ tluq ghall-analizi tas-sistema
attwali tal-VAT?.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Fis-6 ta’ Mejju 2011, il-Kummissjoni Ewropea organizzat konferenza f’Milan bhala parti
mill-process ta’ konsultazzjoni dwar il-Green Paper. Gabret flimkien persuni li jfasslu I-
politika, esperti, negozji u partijiet ikkonc¢ernati ohra, kif ukoll il-pubbliku generali mill-
Ewropa kollha u lil hinn minnha?®. Il-konsultazzjoni pubblika miftuha dwar il-Green Paper, li
b’rabta maghha waslu madwar 1700 kontribuzzjoni, ipprovdiet lill-Kummissjoni b’fehim ¢ar
tal-problemi u s-soluzzjonijiet possibbli.

Wara I-pubblikazzjoni tal-Green Paper, il-Kummissjoni waqqfet zewg gruppi ta’ hidma ghal
diskussjonijiet fil-livell tekniku: il-GFV u 1-VEG. B’kollox saru 12-il laqgha tal-GFV u 14-il
laggha tal-VEG li matulhom gew diskussi diversi kwistjonijiet marbuta mas-sistema
definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ intra-Unjoni minn negozju ghal negozju, kif ukoll it-titjib
tas-sistema attwali. Gew stabbiliti sottogruppi mhallta maghmula minn membri tal-GFV u tal-
VEG biex jigu diskussi, b’mod kongunt, ¢certi suggetti specifici. F1-2015 gie organizzat ukoll
seminar Fiscalis®’ fi Vjenna, li matulu tlagqghu flimkien membri kemm tal-GFV kif ukoll tal-
VEG. Inholog sottogrupp imhallat fi hdan il-qafas tal-forum tal-UE dwar il-VAT?, li jservi
bhala pjattaforma ta’ diskussjoni li permezz taghha n-negozji u l-awtoritajiet tal-VAT jistghu
jiltaqghu biex jiddiskutu kif l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-VAT tista’ tigi mtejba
f’termini prattiéi.

Fl-ahhar nett, bejn 1-20 ta’ Di¢embru 2016 u 1-20 ta’ Marzu 2017 saret konsultazzjoni
pubblika dwar is-sistema definittiva ghall-kummer¢ intra-Unjoni, li b’rabta maghha waslu 121
kontribuzzjoni?. L-ghan kien li jingabru Il-opinjonijiet tal-partijiet ikkonéernati kollha
rigward il-funzjonament tal-arrangamenti tranzitorji attwali tal-VAT, rigward it-titjib
possibbli ta’ dawn l-arrangamenti tranzitorji fuq perjodu ta’ zmien qasir, kif mitlub mill-
Kunsill, u rigward l-introduzzjoni tas-sistema definittiva tal-VAT ibbazata fuq il-prin¢ipju ta’
tassazzjoni fid-destinazzjoni.

25 L-Istitut ghall-Istudji Fiskali (kap tal-progett), 2011, A retrospective evaluation of elements of the EU

VAT system:

http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu

dies/report_evaluation_vat.pdf

Ghal aktar taghrif, ara: https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/action-plan-

vat/communication-future-vat/green-paper_en

z Ir-Regolament (UE) Nru 1286/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi programm ta’ azzjoni biex jittejjeb it-thaddim tas-sistemi ta’ tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea
ghall-perijodu 2014-2020 (Fiscalis 2020) u jirrevoka d-Decizjoni Nru 1482/2007/KE.

B Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Lulju 2012 li tistabbilixxi I-forum tal-UE dwar il-VAT,

2012/C198/05, (GU C 198/4, 6.7.2012).

Sommarju tar-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika miftuha:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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. Gbir u uzu tal-kompetenzi

Rigward l-ghazliet ghal sistema definittiva tal-VAT, l-istudji 1i gejjin ipprovdew analizi
dettaljata tal-problemi involuti u tal-modi possibbli ’1 quddiem:

- Study on applying the current principle for the place of supply of B2B services to B2B
supplies of goods [Studju dwar l-applikazzjoni tal-princ¢ipju attwali ghall-post tal-
provvista ta’ servizzi minn negozju ghal negozju ghal provvisti ta’ merkanzija minn
negozju ghal negozju]*’;

- Economic study on charging VAT on intra-EU supplies of goods and services

- L-implimentazzjoni tal-“prin¢ipju tad-destinazzjoni” fir-rigward tal-provvisti intra-UE
ta’ merkanzija minn negozju ghal negozju®?;

- Studju u Rapporti dwar id-Diskrepanza tal-VAT fl-Istati Membri tal-UE-283°,

31.
s

. Valutazzjoni tal-impatt

Issir referenza ghall-valutazzjoni tal-impatt separata li twettqet b’rabta ma’ din il-proposta. L-
ghazla preferuta, 1i ntghazlet f’dik il-valutazzjoni tal-impatt, mistennija tnaqqas il-frodi
transfruntiera tal-VAT b’EUR 41 biljun, u l-ispejjez tal-konformita ghan-negozji b’EUR 1
biljun.

[1-valutazzjoni tal-impatt ghall-proposta giet ezaminata mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju
fl-14 ta’ Lulju 2017. I[I-Bord ta opinjoni pozittiva dwar il-proposta u ppropona ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet, li ntlagghu, b’mod partikolari fir-rigward tar-rabta tal-proposta ma’
elementi ohra tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT, il-htiega ghal approc¢ gradwali u I-kuncett
ta’ persuna taxxabbli certifikata. L-opinjoni tal-Bord u r-rakkomandazzjonijiet huma
msemmija fl-Anness 1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni ghall-
valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja din il-proposta.

4. IMPATTI FUQ IL-BAGIT
[l-proposta mhi se jkollha I-ebda impatti fuq il-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRA
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Persuna taxxabbli certifikata: Artikolu 13a (gdid)

Din id-dispozizzjoni tintrodu¢i I-kuncett ta’ persuna taxxabbli ¢ertifikata.

30 PwC, 2012; ara:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (kap tal-progett), 2013; ara: https://circabc.europa.cu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goods%20and%20services%S5B1%5D.pdf

32 EY, 2015; ara:

https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study destination_principle.pdf

CASE, 2016; ara: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-

report_final.pdf
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Bhala regola, persuni taxxabbli jigu identifikati ghall-finijiet tal-VAT permezz ta’ numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT. Bhalissa mhi qed issir l-ebda distinzjoni bejn persuni taxxabbli
affidabbli u inqas affidabbli fil-livell tal-attribuzzjoni ta’ dan in-numru. Ir-regoli tal-VAT,
f’dak li ghandha x’tagsam l-identifikazzjoni, japplikaw ghaz-zewg kategoriji bl-istess mod.

[l-kuncett ta’ persuna certifikata taxxabbli tippermetti li ssir attestazzjoni li turi li negozju
partikolari jista’ jitqies bhala kontribwent affidabbli f’livell globali. Il-kuncett huwa
importanti ghaliex certi regoli dwar is-simplifikazzjoni, li jistghu jkunu sensittivi ghall-frodi,
se japplikaw biss meta fit-tranzazzjoni rilevanti jkun hemm involuta persuna taxxabbli
certifikata.

Barra minn hekk, il-kuncett ta’ persuna taxxabbli certifikata se jkun wiehed mill-elementi
essenzjali tal-ewwel fazi tas-sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ intra-Unjoni minn
negozju ghal negozju. Dik is-sistema definittiva se jkollha 1-ghan li tissostitwixxi I-
arrangamenti tranzizzjonali attwali 1i jinvolvu provvista ezenti ta’ merkanzija fl-Istat Membru
ta’ tlug u akkwist intra-Komunitarju ntaxxat fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni, li ghalih I-
akkwirent huwa l-persuna li trid thallas il-VAT, bi provvista taxxabbli wahda ta’ merkanzija li
ghall-finijiet tal-VAT tinsab fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni (I-hekk imsejha provvista intra-
Unjoni ta’ merkanzija). Il-kunéett ta’ persuna taxxabbli certifikata se jippermetti li ssir I-
implimentazzjoni gradwali tas-sistema definittiva tal-VAT minhabba i, fl-ewwel fazi ta’ dik
is-sistema, ir-reverse charge (jigifieri l-obbligazzjoni fuq l-akkwirent, u mhux fuq il-fornitur,
li jhallas il-VAT, i fil-prattika twassal ghal sitwazzjoni simili ghal dak li tezisti llum bhala
rizultat tal-arrangamenti tranzitorji) tapplika meta l-akkwirent, fil-kaz ta’ provvisti intra-
Unjoni, ikun persuna taxxabbli ¢ertifikata®*. Il-gustifikazzjoni hi li ma ghandha ssehh 1-ebda
frodi meta ma tigix imposta VAT fuq provvisti intra-Unjoni li jsiru ghal persuna taxxabbli
certifikata, billi l-persuna taxxabbli certifikata hija, skont id-definizzjoni taghha stess,
kontribwent affidabbli.

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-kriterji generali li abbazi taghhom I-Istati Membri se jkunu
jistghu jiccertifikaw il-ersuni taxxabbli. Wara 1-adozzjoni ta’ din il-proposta se jkollu jigi
adottat Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill, abbazi tal-Artikolu 397 tad-Direttiva
dwar il-VAT, sabiex isiru arrangamenti b’rabta mal-aspetti pratti¢i tal-istatus tal-persuna
taxxabbli certifikata u sabiex jigi zgurat li l-pro¢edura ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus tal-
persuna taxxabbli certifikata tkun armonizzata u standardizzata bizzejjed fl-Unjoni kollha
sabiex tkun tista’ tigi garantita applikazzjoni uniformi. Se tigi proposta wkoll emenda ghar-
Regolament dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva®> sabiex l-istatus ta’ persuna taxxabbli
certifikata ghal persuni taxxabbli li jkunu ged jigu integrati fis-sistema ta’ informazzjoni u ta’
skambju tal-VAT (VIES) jigi validat, biex b’hekk kemm l-amministrazzjonijiet tat-taxxa kif
ukoll in-negozji jkunu jistghu jivverifikaw, permezz ta’ sistema onlajn, l-istatus ta’ negozju
partikolari bhala persuna taxxabbli ¢ertifikata.

34 Kif gie mhabbar fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT, fit-tieni fazi legizlattiva futura tas-sistema definittiva

tal-VAT, it-tassazzjoni se tkopri l-provvisti transfruntiera kollha ta’ merkanzija u servizzi (u b’hekk
ikun il-fornitur, u mhux il-klijent, li jkollu l-obbligazzjoni tal-hlas tal-VAT fuq il-merkanzija u s-
servizzi kollha mixtrija minn Stati Membri ohra), b’mod li I-provvisti kollha ta’ merkanzija u servizzi
fis-suq uniku, kemm dawk domesti¢i kif ukoll dawk transfruntiera, jigu trattati bl-istess mod.

3 Ir-Regolament  tal-Kunsill (UE) Nru904/2010 tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-glieda kontra 1-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (tfassil mill-gdid) (GU
L 268, 12.10.2010, p. 1).
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Peress 1i l-istatus ta’ persuna taxxabbli Ccertifikata jinvolvi rappurtar tal-VAT u
obbligazzjonijiet ta’ hlas, persuni mhux taxxabbli ma jkunux eligibbli. Ghall-istess raguni, il-
proposta teskludi lill-bdiewa b’rata fissa, 1ill-SMEs ezenti, lil persuni taxxabbli ohra ezenti
minghajr id-dritt ghal tnaqqis u lil persuni taxxabbli okkazjonali mill-possibbilta li jiksbu I-
istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata. Madankollu, kull SME 1i ma tapplikax l-iskema ta’
ezenzjoni se tkun tista’ tapplika ghall-istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata skont l-istess
kondizzjonijiet bhal kwalunkwe persuna taxxabbli ohra. Ghalhekk il-proposta hija konsistenti
mal-politika tal-UE dwar I-SMEs kif stabbilita fil-"Small Business Act" (SBA) ghall-
Ewropa’®.

Hemm xebh bejn il-kriterji li ghandhom jintuzaw ghall-ghoti tal-istatus ta’ persuna taxxabbli
¢ertifikata u dawk applikati fir-rigward tal-Operatur Ekonomiku Awtorizzat (AEO) kif definit
fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (I-Artikolu 39). L-aktar proposta recenti tal-VAT b’rabta mal-
kummer¢ elettroniku tinkludi kriterji simili bbazati fuq l-istatus ta” AEO’.

Stokk f’kunsinna kuntrattat: L-Artikoli 17a (gdid), 243(3) u 262 (emendati)

L-istokk f’kunsinna kuntrattat hija skema li permezz taghha fornitur jittrasferixxi merkanzija
lejn akkwirent maghruf minghajr ma jittrasferixxi l-proprjeta tal-merkanzija dak il-hin stess.
L-akkwirent ikollu d-dritt li jiechu l-merkanzija minn stokk tal-fornitur fuq diskrezzjoni tieghu
stess, u f’dak il-hin issehh provvista ta’ merkanzija. F’relazzjonijiet domesti¢i l-uzu ta’ dan il-
mudell ma johlogx problemi specifi¢i, izda jinqalghu kwistjonijiet meta l-fornitur u I-
akkwirent ikunu jinsabu fi Stati Membri differenti.

Skont ir-regoli attwali tal-VAT, negozju li jittrasferixxi merkanzija proprja lejn Stat Membru
iehor biex titqies bhala stokk ghal klijent jigi kkunsidrat bhala li jkun wettaq provvista ta’
merkanzija b’ezenzjoni mill-VAT fl-Istat Membru ta’ tluq. [l-wasla tal-merkanzija taghti lok
ghal akkwizizzjoni intra-Komunitarja mwettqa min-negozju li jkun ittrasferixxa I-merkanzija,
u din hija soggetta ghall-VAT f’dak I-Istat Membru l-ichor. Bhala regola, in-negozju li jkun
ittrasferixxa l-merkanzija huwa obbligat 1i jigi identifikat ghal ragunijiet ta’ VAT fl-Istat
Membru ta’ destinazzjoni sabiex ikun f’pozizzjoni li jiddikjara l-akkwizizzjoni intra-
Komunitarja fid-dikjarazzjoni tieghu tal-VAT. Meta l-merkanzija tinhareg mill-istokk u
titwassal ghand l-akkwirent issehh it-tieni provvista, li I-post ta’ provvista tieghu huwa l-Istat
Membru fejn jinsab I-istokk.

Sabiex jigu indirizzati d-diffikultajiet li dan jista’ johloq fil-prattika, certu Stati Membri
japplikaw mizuri ta’ simplifikazzjoni b’rabta ma’ dawn it-tranzazzjonijiet, filwaqt li ohrajn le.
Dawn id-differenzi jmorru kontra l-applikazzjoni uniformi tar-regoli tal-VAT fis-suq uniku.

Is-soluzzjoni proposta titlob li I-arrangamenti ghal stokk f’kunsinna kuntrattat jitqiesu bhala 1i
jaghtu lok ghal provvista wahda fl-Istat Membru ta’ tluq u ghal akkwizizzjoni intra-
Komunitarja fl-Istat Membru fejn jinsab l-istokk, sakemm it-tranzazzjoni tkun ged issehh bejn
zewg persuni taxxabbli certifikati. Dan jevita s-sitwazzjoni fejn il-fornitur ikollu jigi
identifikat f’kull Stat Membru fejn ikun halla merkanzija skont l-arrangamenti ghal stokk
f’kunsinna kuntrattat. Madankollu, biex jigi zgurat li jkun hemm segwitu adegwat mill-

36 Ara n-nota 23 ta’ qiegh il-pagna.

3 Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE u d-Direttiva 2009/132/KE fir-
rigward ta’ certi obbligi tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghall-provvisti ta’ servizzi u ghall-bejgh mill-
boghod ta’ prodotti (COM(2016) 757 final tal-1.12.2016; ara 1-Artikolu propost 369m(1)(c) tad-
Direttiva 2006/112/KE).
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amministrazzjonijiet tat-taxxa b’rabta mal-merkanzija, kemm il-fornitur kif ukoll 1-akkwirent
se jkunu mehtiega jzommu registru tal-merkanzija fi stokk f’kunsinna kuntrattat li ghaliha
japplikaw dawn ir-regoli. Barra minn hekk, fid-dikjarazzjoni rikapitulattiva tal-fornitur
ghandha tissemma l-identita tal-akkwirenti li 1-merkanzija tintbaghtilhom fi stadju aktar tard
bhala parti minn arrangamenti ghal stokk f’kunsinna kuntrattat.

In-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT u l-ezenzjoni ghal ¢ertu tranzazzjonijiet intra-
Komunitarji: L-Artikolu 138(1) (emendat)

L-ezenzjoni mill-VAT ghall-provvisti intra-Komunitarji ta’ merkanzija prevista {fl-
Artikolu 138(1) tad-Direttiva dwar il-VAT tinsab fil-qalba tal-arrangamenti tranzizzjonali
attwali. Fl-istess hin, din I-eZzenzjoni hija wkoll wahda mill-kawzi ewlenin tal-hekk imsejha
frodi karusell. Is-sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ intra-Unjoni giet mahsuba biex
issolvi dik il-problema, izda sadattant 1-Istati Membri talbu soluzzjonijiet provizorji. B’mod
partikolari talbu li, bhala kundizzjoni sostantiva, fid-Direttiva dwar il-VAT jigi inkluz ir-
rekwizit ghal numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT validu tal-akkwirent fi Stat Membru
differenti minn dak li minnu jkun inbeda t-trasport tal-merkanzija, u dan sabiex il-fornitur
ikun jista’ japplika l-ezenzjoni. Dan imur lil hinn mis-sitwazzjoni attwali fejn, skont I-
interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea®®, in-numru ta’ identifikazzjoni
tal-VAT tal-akkwirent mhu xejn hlief kundizzjoni formali tad-dritt i tigi eZentata provvista
intra-Komunitarja. Dan bhalissa qed iwassal ghal sitwazzjonijiet fejn, meta din il-kundizzjoni
ma tigix rispettata, 1-Istati Membri ged ikollhom biss il-possibbilta 1i jimponu multi jew
sanzjonijiet amministrattivi, izda mhux I-ghazla li jirrifjutaw l-ezenzjoni nnifisha.

L-arrangamenti tranzizzjonali attwali huma bbazati wkoll fuq l-obbligazzjoni tal-fornitur li
jissottometti dikjarazzjoni rikapitulattiva (I-hekk imsejha entrata fis-sistema ta’ informazzjoni
u ta’ skambju tal-VAT 1i tinkludi n-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-akkwirent). Din
hija kundizzjoni formali izda mhux sostantiva b’rabta mal-ezenzjoni. Permezz tas-sistema ta’
informazzjoni u ta’ skambju tal-VAT, din l-informazzjoni hija ac¢essibbli ghall-awtoritajiet
tat-taxxa tal-Istat Membru tal-akkwirent, li b’hekk jigu infurmati dwar il-wasla fit-territorju
tal-Istat Membru ta’ merkanzija li normalment hija soggetta ghal akkwist intra-Komunitarju
intaxxat. L-akkwirent ghandu jiddikjara dan l-akkwist intra-Komunitarju fid-dikjarazzjoni
tieghu tal-VAT, u l-awtoritajiet tat-taxxa ghandhom il-possibbilta 1i jivverifikaw din id-
dikjarazzjoni permezz ta’ dejta fis-sistema ta’ informazzjoni u ta’ skambju tal-VAT.
Ghalhekk, l-entrata fis-sistema ta’ informazzjoni u ta’ skambju tal-VAT kienet element
essenzjali tas-sistema tal-VAT minn meta gew eliminati I-fruntieri fiskali u minn meta, fl-
istess hin, ghebet ukoll id-dokumentazzjoni doganali.

Minghajr informazzjoni korretta mis-sistema ta’ informazzjoni u ta’ skambju tal-VAT, I-
awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri ma jigux infurmati b’mod debitu bil-wasla ta’
merkanzija mhux intaxxata fit-territorju taghhom u jkollhom joqoghdu biss fuq id-
dikjarazzjonijiet tal-persuni taxxabbli taghhom. Madankollu, jistghu jigu imposti penali jekk
l-entrata ma timteliex fir-rigward ta’ provvista, izda l-ezenzjoni nnifisha ma tigix rifjutata.

Ghalhekk, 1-Artikolu 138(1) 1i ged jigi propost jinkludi bidliet fir-rigward ta’ dawn iz-zewg
aspetti. L-ewwel nett, billi attwalment issir referenza ghall-akkwirent bhala persuna taxxabbli
jew persuna guridika mhux taxxabbli li tagixxi bhala tali, issa ged jigi stipulat, bhala

38 Is-Sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, ECLI:EU:C:2012:547; tas-27 ta’
Settembru 2012, VSTR, C-587/10, ECLI:EU:C:2012:592; tal-20 ta’ Ottubru 2016, Plockl, C-24/15,
ECLIL:EU:C:2016:791 u tad-9 ta’ Frar 2017, Euro-Tyre, C-21/16, ECLI:EU:C:2017:106.
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kundizzjoni sostantiva ghall-applikazzjoni tal-ezenzjoni, li 1-akkwirent ghandu jigi identifikat
ghal finijiet ta’ VAT fi Stat Membru differenti minn dak 1i minnu tkun intbaghtet il-
merkanzija jew li minnu jkun beda t-trasport tal-merkanzija. Kif diga jigri llum, qabel tigi
applikata l-ezenzjoni, il-fornitur irid jivverifika l-istatus tal-klijent tieghu permezz tas-sistema
ta’ informazzjoni u ta’ skambju tal-VAT. Minn din il-perspettiva, ma hemm ebda differenza
prattika ghall-fornitur, izda I-konsegwenzi jistghu jkunu differenti billi, fuq dik il-bazi, in-
nuqqas ta’ identifikazzjoni tal-klijent tieghu jista’ jwassal biex l-ezenzjoni tigi rifjutata. It-
tieni nett, anki l-arkivjar b’mod korrett tal-entrata fis-sistema ta’ informazzjoni u ta’ skambju
tal-VAT issir kundizzjoni sostantiva li, fejn dik il-kundizzjoni ma tigix issodisfata, tista’
twassal biex ezenzjoni li diga tkun giet applikata tigi michuda mill-amministrazzjoni tat-
taxxa.

Tranzazzjonijiet f’serje: Artikolu 138a (gdid)

Tranzazzjonijiet f’serje, li jitqiesu bhala li jaqghu fl-ambitu ta’ din il-proposta, ghandhom
jiftiehmu bhala provvisti suééessivi tal-istess merkanzija, fejn il-merkanzija fornuta hija
soggetta ghal trasport wiehed intra-Komunitarju bejn zewg Stati Membri. F’din is-
sitwazzjoni, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja3’, it-trasport ghandu jigi attribwit lil
provvista wahda fi hdan il-katina tal-provvista sabiex jigi ddeterminat ghal liema mit-
tranzazzjonijiet ghandha tigi applikata l-ezenzjoni ghal provvisti intra-Komunitarji
b’konformita mal-Artikolu 138 tad-Direttiva dwar il-VAT. Bhala kundizzjoni ghall-ezenzjoni,
din id-dispozizzjoni tistipula li I-merkanzija ghandha tigi “mibghuta jew ittrasportata mill-
bejjiegh jew f’ismu jew minn jew f’isem il-persuna li tkun qed takkwista l-merkanzija” minn
Stat Membru ghal iehor. F’dan il-kuntest, 1-Istati Membri talbu ghal titjib legizlattiv sabiex
tizdied i¢-Certezza tad-dritt ghall-operaturi b’rabta mad-determinazzjoni tal-provvista fi hdan
il-katina ta’ tranzazzjonijiet li ghalihom ghandu jigi attribwit it-trasport intra-Komunitarju (li
se tkun il-provvista fi hdan il-katina 1li ghaliha se tapplika l-ezenzjoni stipulata fl-
Artikolu 138, sakemm jigu ssodisfati I-kondizzjonijiet kollha I-ohra ghal dik I-ezenzjoni).

Ghal kazijiet meta t-trasport ikun sar minn jew f’isem wiehed mill-fornituri intermedjarji fil-
katina, ged jigu proposti regoli 1i skonthom dak it-trasport jigi attribwit (i) ghall-provvista li
tkun saret ghal dak il-fornitur intermedjarju jekk hu identifikat, ghall-finijiet tal-VAT, fi Stat
Membru li ma jkunx I-Istat Membru ta’ provvista u jkun ikkomunika I-isem tal-Istat Membru
tal-wasla tal-merkanzija lill-fornitur tieghu; (i1) ghall-provvista li tkun saret mill-fornitur
intermedjarju lill-operatur 1i jkun imiss fil-katina, meta kwalunkwe wahda miz-zewg
kondizzjonijiet imsemmija f(1) ma tigix issodisfata. Ir-regoli, kif ukoll i¢-¢ertezza tad-dritt li
joffru, japplikaw biss meta I-fornitur intermedjarju u I-persuna taxxabbli li tkun forniet il-
merkanzija lilu jkunu t-tnejn 1i huma persuni taxxabbli ¢ertifikati. Ma hi mehtiega ebda regola
ta’ dan it-tip meta t-trasport isir f’isem l-ewwel fornitur fil-katina (f’liema kaz it-trasport jista’
jigi attribwit biss lill-ewwel provvista) jew f’isem l-ahhar persuna taxxabbli fil-katina (f’liema
kaz it-trasport jista’ jigi attribwit biss lill-provvista li tkun saret ghal dik il-persuna taxxabbli).

Mhuwiex eskluz li, fil-kaz ta’ involviment ta’ persuna taxxabbli mhux certifikata, it-trasport
jista’ jigi attribwit lill-istess provvista. Madankollu, f’dak il-kaz, ir-regoli legali tal-
Artikolu 138a ma japplikawx u ghalhekk, skont il-kondizzjonijiet attwali, ikun f’idejn il-
persuna taxxabbli kkonc¢ernata 1i turi li t-trasport u l-ezenzjoni huma marbuta ma’ dik il-
provvista partikolari.

3 Is-Sentenza tas-6 ta’ April 2006, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.
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Sistema definittiva ghall-kummer¢ intra-Unjoni: L-Artikolu 402 (emendat), 1-Artikolu
403 u I-Artikolu 404 (imhassra)

L-introduzzjoni tas-sisien tas-sistema definittiva ghall-kummer¢ intra-Unjoni u l-istabbiliment
tal-linji skont liema se topera s-sistema 1-gdida. F’dak i jirrigwarda I-ghazla ta’ din is-sistema
partikolari, issir referenza ghall-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja din il-proposta.

-----

tipprovdi dispozizzjonijiet teknici dettaljati b’rabta mal-implimentazzjoni proprja ta’ dawn is-
sisien. Bil-proposta li se tigi pprezentata fil-futur se ssir revizjoni shiha tad-Direttiva dwar il-
VAT, filwaqt li se jigu sostitwiti jew imhassra l-artikoli tranzitorji attwali. Sabiex jigi zgurat
it-thaddim kif suppost tas-sistema, se jkun hemm bzonn li jsiru bidliet ulterjuri fir-rigward tar-
regoli dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, kif ukoll zviluppi ta’ natura sostanzjali fil-
qasam tat-Teknologija tal-Informazzjoni.

Fl-Artikolu 402 tad-Direttiva li ged jigi propost, issa huwa stabbilit li s-sistema definittiva tal-
VAT ghall-kummer¢ intra-UE se tkun ibbazata fuq il-prin¢ipju tat-tassazzjoni fl-Istat Membru
tad-destinazzjoni tal-provvista ta’ merkanzija u servizzi. F’dan il-kuntest, fir-rigward tal-
merkanzija, fid-dispozizzjonijiet tekni¢i dettaljati msemmija hawn fuq, se jigi introdott il-
kuncett gdid tal-hekk imsejha “provvista intra-Unjoni”. L-ghan hu 1li dan l-avveniment
taxxabbli uniku gdid jissostitwixxi s-sistema attwali ta’ forniment ezentat fl-Istat Membru tat-
tlug u “akkwist intra-Komunitarju” ntaxxat fl-Istat Membru tad-destinazzjoni, bhala
avveniment taxxabbli ta’ natura separata li jsegwi l-ewwel avveniment. Skont dan il-kuncett
gdid, “il-post tal-provvista” ghandu jkun jinsab fl-Istat Membru tal-wasla tal-merkanzija.

Barra minn hekk, il-fornitur ikollu l-obbligu 1i jhallas il-VAT fuq din il-“provvista intra-
Unjoni” sakemm l-akkwirent ma jkunx persuna taxxabbli certifikata, f’liema kaz il-persuna
taxxabbli certifikata trid tiddikjara I-VAT fid-dikjarazzjoni taghha tal-VAT. F’kaz li l-persuna
li jkollha l-obbligu li thallas il-VAT ma tkunx stabbilita fl-Istat Membru fejn tkun dovuta t-
taxxa, din tkun tista’ tirregolarizza 1-obbligi taghha ta’ dikjarazzjoni u ta’ hlas permezz ta’
hekk imsejha sistema ta’ Punt Uniku ta’ Servizz. Dik is-sistema tkun tista’ tintuza wkoll ghat-
tnaqqis tal-VAT fuq ix-xiri.

Ghalkemm f’dan l-istadju dan ghadu ma giex stipulat b’mod esplic¢itu, is-sistema tista’ jew
ghandha tkun ibbazata wkoll fuq I-abolizzjoni tad-dikjarazzjoni rikapitulattiva (1-hekk imsejha
entrata fis-sistema ta’ informazzjoni u ta’ skambju tal-VAT), l-applikazzjoni tar-regoli
generali dwar il-fatturazzjoni tal-Istat Membru tal-fornitur, u l-armonizzazzjoni ta’ certu
regoli dwar il-fatturazzjoni (bhall-hin tal-hrug tal-fatturi), avveniment li jaghti lok ghal hlas u
impozizzjoni ta’ VAT fir-rigward tal-“provvisti intra-Unjoni” ta’ merkanzija.
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2017/0251 (CNS)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni

ta’ certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li tintrodu¢i s-sistema

definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew!,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva spe¢jali,

Billi:
(1)

2

F1-1967, meta 1-Kunsill adotta s-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
permezz tad-Direttivi tal-Kunsill 67/227/KEE? u 67/228/KEE*, sar impenn sabiex tigi
stabbilita sistema definittiva tal-VAT li topera fi hdan il-Komunita Ewropea bl-istess
mod li kieku topera bih fi Stat Membru wiehed. Peress li 1-kondizzjonijiet politi¢i u
tekni¢i ma kinux lesti ghal sistema ta’ dan it-tip, meta 1-fruntieri fiskali bejn I-Istati
Membri gew eliminati sa tmiem 1-1992, gew adottati arrangamenti tranzitorji b’rabta
mal-VAT. Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE?, 1i bhalissa tinsab fis-sehh, tistipula li
dawn ir-regoli tranzitorji ghandhom jigu sostitwiti b’arrangamenti definittivi.

Fil-Pjan ta’ Azzjoni taghha dwar il-VATS®, il-Kummissjoni habbret l-intenzjoni taghha
li tipprezenta proposta li tistabbilixxi l-prin¢ipji ghal sistema definittiva tal-VAT ghall-
kummer¢ transfruntiera minn negozju ghal negozju (B2B) 1i tkun ibbazata fuq it-
tassazzjoni ta’ provvista transfruntiera ta’ merkanzija fl-Istat Membru tad-
destinazzjoni.

Guc,,p..

Guc,,p..

L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 67/227/KEE tal-11 ta’ April 1967 fuq l-armonizazzjoni tal-legislazzjoni
tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh (GU 71, 14.4.1967, p. 1301).

It-Tieni Direttiva tal-Kunsill 67/228/KEE tal-11 ta’ April 1967 dwar l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq id-dhul minn negozju - L-istruttura u l-proc¢eduri ghall-applikazzjoni
ta’ sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (traduzzjoni mhux uffi¢jali) (GU 71, 14.4.1967,
p. 1303).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).

I1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, u lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew dwar pjan ta' azzjoni dwar il-VAT, Lejn zona unika tal-VAT fl-UE — Iz-zmien biex
nidde¢iedu (COM(2016)148 final tas-7.4.2016).
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Dan jehtieg li s-sistema attwali, 1i tikkonsisti minn provvista ezentata fl-Istat Membru
tat-tluq tal-merkanzija u minn akkwist intra-Komunitarju ntaxxat ta’ merkanzija fl-
Istat Membru tad-destinazzjoni, tigi sostitwita b’sistema ta’ provvista unika ntaxxata
skont ir-rati tal-VAT tal-Istat Membru tad-destinazzjoni. Bhala regola, il-VAT tigi
imposta mill-fornitur, li se jkun jista’ jivverifika r-rata applikabbli tal-VAT ta’ kull
Stat Membru onlajn permezz ta’ portal tal-internet. Madankollu, meta x-xerrej tal-
merkanzija jkun persuna taxxabbli ¢ertifikata (kontribwent affidabbli rikonoxxut bhala
tali mill-Istati Membri), ghandu japplika 1-mekkanizmu tar-reverse charge u l-persuna
taxxabbli certifikata ghandha tkun soggetta ghall-hlas tal-VAT fuq il-provvista intra-
Unjoni. Is-sistema definittiva tal-VAT se tkun ibbazata wkoll fuq il-kuncett ta’ skema
ta’ registrazzjoni unika (Punt Uniku ta’ Servizz) ghan-negozji, li permezz taghha
jistghu jsiru l-hlas u t-tnaqqis tal-VAT dovuta.

Dawn il-prin¢ipji ghandhom jigu stabbiliti f’din id-Direttiva u ghandhom jiehu post il-
kuncett attwali li skontu l-arrangamenti definittivi ghandhom ikunu bbazati fuq it-
tassazzjoni fl-Istat Membru ta’ origini.

Fil-konkluZjonijiet tieghu tat-8 ta’ Novembru 20167, il-Kunsill stieden lill-
Kummissjoni ttejjeb certi regoli tal-Unjoni dwar il-VAT b’rabta ma’ tranzazzjonijiet
transfruntiera, fir-rigward tar-rwol tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT fil-kuntest
tal-ezenzjoni ghal provvisti intra-Komunitarji, arrangamenti ghal stokk f’kunsinna
kuntrattat, tranzazzjonijiet f’serje u l-prova ta’ trasport ghall-finijiet tal-ezenzjoni ghal
tranzazzjonijiet intra-Komunitarji.

Minhabba din id-domanda, u billi ghad iridu jghaddu diversi snin qabel tigi
implimentata s-sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ intra-Unjoni, dawn il-
mizuri specifi¢i, li huma mahsuba biex jarmonizzaw u jissimplifikaw certi
arrangamenti ghan-negozji, huma xierqa.

[l-holgien tal-istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata huwa mehtieg ghall-
applikazzjoni b’mod effi¢jenti tat-titjib fir-regoli tal-Unjoni dwar il-VAT ghal
tranzazzjonijiet transfruntiera, kif ukoll ghat-tranzizzjoni gradwali lejn is-sistema
definittiva ghall-kummer¢ intra-Unjoni.

Fis-sistema attwali ma ssir 1-ebda distinzjoni bejn persuni taxxabbli affidabbli u inqas
affidabbli fir-rigward tar-regoli dwar il-VAT li ghandhom jigu applikati. L-ghoti ta’
status ta’ persuna taxxabbli certifikata abbazi ta’ certi kriterji oggettivi ghandu
jippermetti l-identifikazzjoni ta’ dawk il-persuni taxxabbli affidabbli. Dan l-istatus
jaghtihom il-possibbilta 1i jibbenefikaw mill-applikazzjoni ta’ c¢erti regoli 1i huma
sensittivi ghall-frodi li mhumiex applikabbli ghal persuni taxxabbli ohrajn.

L-access ghall-istatus ta’ persuna taxxabbli ¢ertifikata ghandu jkun ibbazat fuq kriter;ji
armonaizzati fil-livell tal-Unjoni, u ghalhekk, certifikazzjoni moghtija minn Stat
Membru wiehed ghandha tkun valida fl-Unjoni kollha.

Certi persuni taxxabbli koperti minn arrangamenti partikolari li jeskluduhom mir-
regoli generali dwar il-VAT, jew 1i jwettqu attivitajiet ekonomi¢i biss fuq bazi
okkazjonali, ma ghandhomx jinghataw l-istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata sa fejn
huma kkoncernati dawk Il-arrangamenti partikolari jew attivitajiet ta’ natura

[1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta’ Novembru 2016 “Dwar Titjib fir-regoli attwali tal-UE dwar il-
VAT ghal tranzazzjonijiet transfruntiera” (Nru 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 tad-9 ta’ Novembru
2016).
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

okkazjonali. Jekk isir mod iehor, l-applikazzjoni bla xkiel tal-bidliet proposti tista’ tigi
mfixkla.

Stokk f’kunsinna kuntrattat jirreferi ghal sitwazzjoni li fiha, fil-hin tat-trasport tal-
merkanzija lejn Stat Membru iehor, il-fornitur diga jaf l-identita tal-persuna li ged
takkwista l-merkanzija u li lilha se tigi fornuta din il-merkanzija fi stadju aktar tard
wara l-wasla tal-merkanzija fl-Istat Membru tad-destinazzjoni. Attwalment, dan
iwassal ghal provvista prezunta (fl-Istat Membru tat-tluq tal-merkanzija) u ghal
akkwist intra-Komunitarju prezunt (fl-Istat Membru tal-wasla tal-merkanzija) segwiti
minn provvista “domestika” fl-Istat Membru tal-wasla, u jehtieg 1i 1-fornitur jigi
identifikat ghall-finijiet tal-VAT f’dak l-Istat Membru. Biex tigi evitata din is-
sitwazzjoni, meta jsehhu bejn zewg persuni taxxabbli certifikati, dawn it-
tranzazzjonijiet, taht ¢erti kondizzjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala li jaghtu lok ghal
provvista wahda ezenti fl-Istat Membru tat-tluqg u ghal akkwist wiehed intra-
Komunitarju fl-Istat Membru tal-wasla.

F’dak 1i jirrigwarda n-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT b’rabta mal-ezenzjoni ghall-
provvista ta’ merkanzija fil-kummer¢ intra-Komunitarju, qed jigi propost li I-
inkluzjoni fis-Sistema ta’ Informazzjoni u ta’ Skambju tal-VAT tan-numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT tal-persuna li takkwista l-merkanzija, assenjat minn Stat
Membru differenti minn dak li fih jibda t-trasport tal-merkanzija, u r-referenza ghal
dak in-numru fid-dikjarazzjoni rikapitulattiva mressqa mill-fornitur ghandhom isiru,
flimkien mal-kondizzjoni tat-trasport tal-merkanzija barra mill-Istat Membru tal-
provvista, kondizzjonijiet sostantivi ghall-applikazzjoni ta’ ezenzjoni, aktar milli
rekwiziti formali. L-entrata fis-Sistema ta’ Informazzjoni u ta’ Skambju tal-VAT hija
essenzjali biex 1-Istat Membru tal-wasla jigi mgharraf dwar il-prezenza ta’ merkanzija
fit-territorju tieghu, u ghalhekk hija element ewlieni fil-glieda kontra I-frodi fl-Unjoni.

Tranzazzjonijiet f’serje jirreferu ghal provvisti successivi ta’ merkanzija li huma
soggetti ghal trasport wiehed intra-Komunitarju. Il-moviment intra-Komunitarju tal-
merkanzija ghandu jigi attribwit biss lil wahda mill-provvisti, u dik il-provvista biss
ghandha tibbenefika mill-ezenzjoni mill-VAT prevista ghall-provvisti intra-
Komunitarji. Il-provvisti I-ohra fil-katina ghandhom jigu ntaxxati u jistghu jehtiegu 1-
identifikazzjoni tal-VAT tal-fornitur fl-Istat Membru ta’ provvista. Sabiex jigu evitati
approc¢i differenti fost 1-Istati Membri, li jistghu jwasslu ghal tassazzjoni doppja jew
ghal nuqqas ta’ tassazzjoni, u sabiex tissahhah i¢-Certezza tad-dritt ghall-operaturi,
ghandha tigi stabbilita regola komuni 1li skontha , sakemm jigu ssodisfati certi
kondizzjonijiet, it-trasport tal-merkanzija ghandu jigi attribwit lil provvista wahda fi
hdan il-katina ta’ tranzazzjonijiet.

Peress li 1-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigifieri titjib fit-thaddim tal-arrangamenti tal-
VAT fil-kuntest ta’ kummer¢ transfruntier minn negozju ghal negozju u d-definizzjoni
tal-principji tas-sistema definittiva tal-VAT, ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri u ghalhekk jistghu jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’
tadotta mizuri f’konformita mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif previst
f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg sabiex
jinkisbu dawk 1-ghanijiet.

F’konformita mad-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tat-28 ta’ Settembru 2011 tal-Istati
Membri u I-Kummissjoni dwar id-dokumenti ta’ spjegazzjoni®, l-Istati Membri

GU C 369, 17.12.2011, p. 14.
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(16)

impenjaw ruhhom li jakkumpanjaw, f’kazijiet iggustifikati, in-notifika tal-mizuri ta’
traspozizzjoni taghhom b’dokument wiehed jew aktar li jispjega r-relazzjoni bejn il-
komponenti ta’ direttiva u l-partijiet korrispondenti tal-istrumenti nazzjonali ta’
traspozizzjoni. Fir-rigward ta’ din id-Direttiva, il-legizlatur iqis li t-trazmissjoni ta’ tali
dokumenti hija gustifikata.

Ghaldagstant id-Direttiva 2006/112/KE ghandha tigi emendata skont dan,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2006/112/KE ghandha tigi emendata kif gej:
(1) Jiddahhal 1-Artikolu 13a li gej:

“Artikolu 13a

1. Kwalunkwe persuna taxxabbli li ghandha post tan-negozju jew stabbiliment
fiss fil-Komunita jew, fin-nuqqas ta’ post ta’ negozju u stabbiliment fiss, ikollha I-
indirizz permanenti jew ir-residenza abitwali taghha fil-Komunita u 1i, bhala parti mit-
twettiq tal-attivita ekonomika taghha twettaq, jew tkun behsiebha li twettaq,
kwalunkwe wahda mit-tranzazzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 17a, 20 u 21, jew
tranzazzjonijiet skont il-kondizzjonijiet specifikati fl-Artikolu 138, tista’ tapplika
ghall-istatus ta’ persuna taxxabbli ¢ertifikata mal-awtoritajiet tat-taxxa.

L-awtoritajiet tat-taxxa ghandhom jaghtu dak l-istatus lil applikant meta l-kriterji
stabbiliti fil-paragrafu 2 jigu ssodisfati, sakemm l-applikant ma jigix eskluz minn din
i¢c-certifikazzjoni skont it-termini tal-paragrafu 3.

Meta l-applikant ikun persuna taxxabbli li tkun inghatat l-istatus ta’ operatur
ekonomiku awtorizzat ghal ghanijiet doganali, ghandu jitqies li I-kriterji stabbiliti fil-
paragrafu 2 ikunu gew issodisfati.

2. Qabel ma persuna tkun tista’ tinghata l-istatus ta’ persuna taxxabbli ¢ertifikata,
ghandhom jigu ssodisfati I-kriterji kollha li gejjin:

(a) in-nuqqas ta’ kwalunkwe ksur serju jew ta’ ksur ripetut tar-regoli tat-
tassazzjoni u tal-legizlazzjoni doganali, u n-nuqqas ta’ kwalunkwe rekord ta’
reati kriminali serji marbuta mal-attivita ekonomika tal-applikant;

(b) il-wiri min-naha tal-applikant, ta’ livell gholi ta’ kontroll fuq l-operazzjonijiet
tieghu u fuq il-fluss tal-merkanzija, jew permezz ta’ sistema ta’ gestjoni ta’
rekords kummer¢jali u, fejn xieraq, ta’ rekords tat-trasport, li jippermetti li jsiru
kontrolli xierqa tat-taxxa, jew permezz ta’ rekord intern tal-verifika li jkun
affidabbli jew certifikat;

(c) prova tas-solvenza finanzjarja tal-applikant, 1i ghandha titqies bhala 1i giet
pruvata meta l-applikant ikollu pozizzjoni finanzjarja tajba li tippermettilu
jonora l-impenji tieghu, b’konsiderazzjoni xierqa tal-karatteristi¢i tat-tip ta’
attivita kummercjali kkoncernata, jew permezz tal-prezentazzjoni ta’ garanziji
pprovduti minn imprizi tal-assigurazzjoni, minn istituzzjonijiet finanzjarji ohra
jew minn partijiet terzi ohra ekonomikament affidabbli.

3. Il-persuni taxxabbli 1i gejjin ma jistghux jinghataw I-istatus ta’ persuna
taxxabbli certifikata:
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(2)
(b)

(©)

(d)

persuni taxxabbli koperti mill-iskema komuni b’rata fissa ghall-bdiewa;

persuni taxxabbli koperti mill-ezenzjoni ghal imprizi zZghar prevista fl-Artikoli
282 sa 292;

persuni taxxabbli li jwettqu provvisti ta’ merkanzija jew ta’ servizzi li fir-
rigward taghhom ma tistax titnaqqas 1l-VAT;

persuni taxxabbli li jwettqu provvisti okkazjonali ta’ mezz gdid ta’ trasport
skont it-tifsira tal-Artikolu 9(2) jew li jwettqu attivita okkazjonali skont it-
tifsira tal-Artikolu 12.

Madankollu, il-persuni taxxabbli msemmija fil-punti (a) sa (d) jistghu jinghataw I-
istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata ghall-attivitajiet ekonomi¢i l-ohrajn li
jwettqu.

4.

Persuna taxxabbli 1i tapplika ghall-istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata

ghandha taghti I-informazzjoni kollha mitluba mill-awtoritajiet tat-taxxa, sabiex dawn
ikunu jistghu jiehdu decizjoni.

Ghall-finijiet tal-ghoti ta’ dan l-istatus fiskali, awtoritajiet tat-taxxa ghandha tfisser:

(a)

(b)

(©)

l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru fejn l-applikant ikun stabbilixxa n-
negozju tieghu;

l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru tal-istabbiliment fiss tal-applikant li fih
jinsabu jew huma accessibbli I-kontijiet prin¢ipali tieghu fil-Komunita ghal
finijiet ta’ taxxa, fejn l-applikant ikun stabbilixxa n-negozju tieghu barra -
Komunita izda jkollu stabbiliment fiss wiehed jew aktar fil-Komunita;

l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru fejn l-applikant ikollu Il-indirizz
permanenti tieghu jew fejn normalment ikun residenti, fejn huwa la jkollu post
ta’ negozju u langas stabbiliment fiss.

Meta l-applikazzjoni tigi rifjutata, ir-ragunijiet ghar-rifjut ghandhom jigu
notifikati lill-applikant mill-awtoritajiet tat-taxxa flimkien mad-decizjoni. L-
Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikant jinghata d-dritt ta’ appell
kontra kwalunkwe decizjoni ta’ rifjut ta’ applikazzjoni.

I1-persuna taxxabbli li tkun inghatat l-istatus ta’ persuna taxxabbli certifikata
ghandha tinforma lill-awtoritajiet tat-taxxa, minghajr dewmien, rigward
kwalunkwe fattur 1i jista’ jinqala’ wara li tittiched id-decizjoni u li tista’
taffettwa l-kontinwazzjoni ta’ dak l-istatus jew tinfluwenzaha. L-awtoritajiet
tat-taxxa ghandhom jirtiraw l-istatus fiskali meta I-kriterji stabbiliti fil-
paragrafu 2 ma jibqghux jigu ssodisfati.

L-istatus ta’ persuna taxxabbli ¢ertifikata fi Stat Membru wiehed ghandu jigi
rikonoxxut mill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri kollha.”

(2) Jiddahhal 1-Artikolu 17a li gej:

1.

“Artikolu 17a

[t-trasferiment, minn persuna taxxabbli, ta’ merkanzija li tifforma parti mill-

assi tan-negozju taghha lejn Stat Membru skont arrangamenti ghal stokk f’kunsinna
kuntrattat ma ghandux jigi trattat bhala provvista ta’ merkanzija bi hlas.

2.

Ghall-finijiet ta’ dan I-Artikolu, arrangamenti ghal stokk f’kunsinna kuntrattat

ghandhom jitqiesu bhala li jezistu meta jigu ssodisfati 1-kondizzjonijiet li gejjin:
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(a) il-merkanzija tintbaghat jew tigi trasportata minn persuna taxxabbli certifikata,
jew minn parti terza f'isem dik il-persuna taxxabbli certifikata, lejn Stat
Membru iehor bl-ghan 1i dik il-merkanzija tigi pprovduta hemmhekk, fi stadju
aktar tard u wara l-wasla taghha, lil persuna taxxabbli certifikata ohra;

(b) il-persuna taxxabbli certifikata 1i tibghat jew li tittrasporta l-merkanzija ma
tkunx stabbilita fl-Istat Membru li lejh tigi mibghuta jew ittrasportata I-
merkanzija;

(c) il-persuna taxxabbli certifikata li lilha tigi fornuta I-merkanzija tkun
identifikata ghall-finijiet tal-VAT fl-Istat Membru li lejh tigi mibghuta jew
ittrasportata 1-merkanzija, u kemm I-identita taghha u n-numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT assenjati lilha minn dak I-Istat Membru jkunu
maghrufa mill-persuna taxxabbli certifikata msemmija fil-punt (b) fil-hin meta
tintbaghat il-merkanzija jew meta jibda t-trasport taghha;

(d) il-persuna taxxabbli certifikata li tibghat jew li tittrasporta I-merkanzija tkun
irregistrat 1-ispedizzjoni jew it-trasport fir-registru previst fl-Artikolu 243(3), u
tkun inkludiet l-identita tal-persuna taxxabbli certifikata 1i akkwistat il-
merkanzija, kif ukoll in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT assenjat lilha mill-
Istat Membru li lejh il-merkanzija tintbaghat jew tigi ttrasportata, fid-
dikjarazzjoni rikapitulattiva kif previst fl-Artikolu 262.

3. Meta jigu ssodisfati l-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 2, fil-hin tat-
trasferiment tad-dritt li dak li jkun jiddisponi mill-merkanzija lejn il-persuna taxxabbli
¢ertifikata msemmija fil-punt (c) ta’ dak il-paragrafu, ghandhom japplikaw ir-regoli li
gejjin:
(a) provvista ta’ merkanzija, 1i tkun ezenti mill-VAT skont l-Artikolu 138(1),
ghandha titqies li tkun saret mill-persuna taxxabbli certifikata li tkun baghtet
jew ittrasportat il-merkanzija jew wehidha jew inkella permezz ta’ parti terza li
tagixxi f’isimha fl-Istat Membru li minnu tkun intbaghtet jew tkun giet
trasportata I-merkanzija;

(b) akkwist intra-Komunitarju ta’ merkanzija ghandu jitqies li jkun sar mill-
persuna taxxabbli certifikata li lilha tigi pprovduta dik il-merkanzija fl-Istat
Membru li lejh tintbaghat jew tigi ttrasportata I-merkanzija.”

(3) Fl-Artikolu 138, il-paragrafu 1 jinbidel b’dan 1i gej:

“l.  L-Istati Membri ghandhom jeZentaw il-provvista ta’ merkanzija mibghuta jew
ittrasportata lejn destinazzjoni li tkun tinsab ’il barra mit-territorju taghhom izda li
tkun fi hdan il-Komunita mill-bejjiegh jew fismu jew mill-persuna li tkun ged
takkwista I-merkanzija meta jigu ssodisfati I-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) il-merkanzija tigi fornuta lil persuna taxxabbli ohra jew lil persuna guridika
mhux taxxabbli i tagixxi bhala tali fi Stat Membru differenti minn dak li
minnu tkun intbaghtet il-merkanzija jew li minnu jkun beda t-trasport tal-
merkanzija;

(b) il-persuna taxxabbli jew il-persuna guridika mhux taxxabbli li ghaliha ssir il-
provvista hija identifikata ghall-finijiet tal-VAT fi Stat Membru differenti minn
dak li minnu tkun intbaghtet il-merkanzija jew li minnu jkun beda t-trasport tal-
merkanzija;

(c) fid-dikjarazzjoni rikapitulattiva pprezentata mill-fornitur skont 1-Artikolu 262
issir referenza ghall-persuna li ged takkwista 1-merkanzija.”
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(4) Jiddahhal I-Artikolu 138a li gej:

“Artikolu 138a

1. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 138 fil-
kuntest ta’ sitwazzjoni ta’ tranzazzjoni f’serje, meta jigu ssodisfati 1-kondizzjonijiet 1i
gejjin, it-trasport intra-Komunitarju ghandu jigi attribwit lill-provvista li tkun saret
mill-fornitur lejn l-operatur intermedjarju:

(a) l-operatur intermedjarju jikkomunika lill-fornitur l-isem tal-Istat Membru tal-
wasla tal-merkanzija;

(b) l-operatur intermedjarju jigi identifikat ghall-finijiet tal-VAT fi Stat Membru
differenti minn dak li minnu tkun intbaghtet il-merkanzija jew li minnu jkun
beda t-trasport tal-merkanzija.

2. Meta, f’sitwazzjoni ta’ tranzazzjoni f’serje, kwalunkwe wahda mill-

kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 ma tigix issodisfata, it-trasport intra-

Komunitarju ghandu jigi attribwit lill-provvista 1i ssir mill-operatur intermedjarju lejn

il-klijent.

3. Ghall-finijjiet ta’ dan 1-Artikolu, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li

gejjin:

(a) “sitwazzjoni ta’ tranzazzjoni f’serje” tfisser sitwazzjoni fejn provvisti
successivi tal-istess merkanzija minn persuni taxxabbli jaghtu lok ghal trasport

wiehed intra-Komunitarju ta’ dik il-merkanzija, u li fiha kemm l-operatur
intermedjarju kif ukoll il-fornitur ikunu persuni taxxabbli ¢ertifikati;

(b) “operatur intermedjarju” tfisser fornitur fil-katina li mhuwiex l-ewwel fornitur,
li jibghat jew li jittrasporta I-merkanzija huwa stess jew permezz ta’ parti terza
li tagixxi fismu;

(c) “fornitur” tfisser il-persuna taxxabbli fil-katina li twettaq il-provvista tal-
merkanzija lil operatur intermedjarju;

(d) “klijent” tfisser il-persuna taxxabbli li tir¢ievi l-provvista tal-merkanzija
minghand I-operatur intermedjarju fil-katina.”

(5) Fl-Artikolu 243 jizdied il-paragrafu 3 li gej:

“3. Kull persuna taxxabbli certifikata 1i tittrasferixxi merkanzija bhala parti mill-
arrangamenti ghal stokk f’kunsinna kuntrattat imsemmija fl-Artikolu 17a ghandha
zzomm registru ta’ dawn li gejjin:
(a) il-merkanzija mibghuta jew ittrasportata lejn Stat Membru iehor u l-indirizz
fejn din tkun mahzuna f’dak 1-Istat Membru;

(b) il-merkanzija pprovvduta fi stadju aktar tard u wara l-wasla taghhom fl-Istat
Membru msemmi fil-punt (a).

Kull persuna taxxabbli certifikata li tirievi provvisti ta’ merkanzija bhala parti mill-
arrangamenti ghal stokk f’kunsinna kuntrattat imsemmija fl-Artikolu 17a ghandha
zzomm registru ta’ dik il-merkanzija.”

(6) L-Artikolu 262 jinbidel b’dan 1i ge;j:
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“Artikolu 262

1. Kull persuna taxxabbli identifikata ghall-finijiet tal-VAT ghandha tipprezenta
dikjarazzjoni rikapitulattiva ta’ dan li gej:

(a) l-akkwirenti identifikati ghall-finijiet tal-VAT 1i lilhom hi tkun forniet
merkanzija b’mod konformi mal-kondizzjonijiet specifikati fl-Artikoli 138(1) u

(2)(c);

(b) il-persuni identifikati ghall-finijiet tal-VAT li lilhom hi tkun forniet merkanzija
li kienet giet fornuta lilha permezz tal-akkwisti intra-Komunitarji msemmija fl-
Artikolu 42;

(c) il-persuni taxxabbli, u l-persuni guridi¢i mhux taxxabbli identifikati ghall-
finijiet tal-VAT, li lilhom hi tkun forniet servizzi, ghajr dawk is-servizzi li
huma ezentati mill-VAT fl-Istat Membru fejn it-tranzazzjoni tkun taxxabbli, u
li ghaliha r-ricevitur ghandu jhallas it-taxxa skont 1-Artikolu 196.

2. Apparti l-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1, kull persuna taxxabbli ¢ertifikata
ghandha tidentifika l-persuni taxxabbli certifikati 1i ghalihom hija mahsuba I-
merkanzija mibghuta jew trasportata skont arrangamenti ghal stokk f’kunsinna
kuntrattat b’konformita mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 17a.”.

(7) L-intestatura tal-Kapitolu 1 tat-Titolu XV ghandha tinbidel b’dan li gej:
“Arrangamenti definittivi ghat-tassazzjoni tal-kummerc bejn Stati Membri”

(8) L-Artikolu 402 jinbidel b’dan 1i gej:

“Artikolu 402

L-arrangamenti previsti f’din id-Direttiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri huma tranzitorji u ghandhom jigu sostitwiti b’arrangamenti definittivi
bbazati fuq il-prin¢ipju tat-tassazzjoni fl-Istat Membru tad-destinazzjoni tal-provvista
tal-merkanzija jew tas-servizzi; tal-obbligazzjoni tal-hlas tal-VAT min-naha tal-
fornitur, jew min-naha tal-akkwirent, jekk dan ikun persuna taxxabbli certifikata, u
ta’ sistema ta’ registrazzjoni unika ghad-dikjarazzjoni, il-hlas u t-tnaqqis tat-taxxa.”.

(9) L-Artikoli 403 u 404 jithassru.

Artikolu 2

1. Sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2018, I-Istati Membri ghandhom jadottaw u
jippubblikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex
jikkonformaw ma’din id-Direttiva. Dawn ghandhom jikkomunikaw it-test ta’ dawk id-
dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni minnufih.

Huma ghandhom japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet mill-1 ta’ Jannar 2019.

Meta l-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom jinkludu referenza
ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn din ir-referenza waqt il-
pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom jiddec¢iedu kif ghandha ssir din
ir-referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet
ewlenin tal-ligi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert b’din id-Direttiva.
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Artikolu 3

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Din id-Direttiva hi indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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