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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

NetieSos patérina nodoklus starptautiska Itmeni reglamenté pamatprincips par nodoklu
uzlikSanu galamérka valsti. Citiem vardiem sakot, nodoklus iekas€ valsti, kurd preces un
pakalpojumi tiek pateréti.

Pievienotas veértibas nodoklis (PVN) ir Eiropa visilgak pastavosais patérina nodoklis. 1967.
gada tika pausta apnemsSanas izveidot galigu PVN sistému, kas Eiropas Kopienas teritorija
darbotos tapat ka vienas valsts teritorija!. Lai Tstenotu vajadzibu atcelt fiskalas robezas starp
dalibvalstim lidz 1992. gada beigam, bija nepiecieSams parskatit veidu, kada Eiropas Kopiena
tika aplikta ar nodokli precu tirdznieciba. Merkis bija panakt, ka preces tiek apliktas ar
nodokli izcelsmes valsti, lai tadi pasi nosacijumi, kadi attiecas uz iekSzemes tirdzniecibu,
attiektos ar1 uz Kopienas ieksgjo tirdzniecibu, pilniba atspogulojot ideju par patiesu ieksgjo
tirgu.

Ta ka politiskie un tehniskie nosacijumi $adai sist€mai vel nebija pietickami izstradati, tika
pienemts PVN parejas rezims?. Sis rezims, ciktal tas attiecas uz darfjumiem ar precém starp
uznémumiem (B2B), precu parrobezu apriti sadala divos atskirigos darfjumos: piegade, kas
atbrivota no nodokla precu nosiitiSanas dalibvalsti, un precu iegade Kopienas iekSieng, ko
apliek ar nodokli galamérka dalibvalsti. Sie noteikumi tika uzskatiti par pagaidu noteikumiem,
un tie nav bez trikumiem, jo atlauja iegadaties preces, nemaksajot PVN, palielina krapSanas
iesp&jas, savukart sistémas sarezgitiba nav labvéliga parrobezu tirdzniecibai. Tomér Sis
parejas rezims Vel joprojam ir speka — vairak neka 20 gadus péc ta pienemsanas.

Pec plasam publiskajam debatém, kas 2011.gada 6.decembri tika saktas saistiba ar
apspriesanos par Zalo gramatu par PVN nakotni® (Zala gramata), Komisija pienéma
pazinojumu par PVN nakotni “Cela uz vienkarsaku, stabilaku un efektivaku PVN sistému, kas
piemérota vienotajam tirgum*. ST apspriesanas apliecinaja, ka daudzi uznémumi uzskata, ka
PVN sisteémas sarezgitiba, atbilstibas nodroSinasanas papildu izmaksas un tiesiska
nenoteiktiba biezi vien tiem liedz iesaistities parrobezu darbibas un izmantot vienota tirgus
sniegtas priekSrocibas. Ta ar1 deva iesp€ju parbaudit, vai 1967. gada apnemsSanas vél ir speka.

Diskusijas ar dalibvalstim apliecinaja, ka mérkis par nodokla uzlikSanu izcelsmes dalibvalsti
joprojam ir politiski nesasniedzams, un Padome to apstiprinaja 2012. gada maija°. A1 Eiropas

! Padomes Pirma direktiva 67/227/EEK (1967. gada 11. aprilis) par dalibvalstu tiesibu aktu par
apgrozijuma nodokliem saskano$anu. Padomes Otra direktiva 67/228/EEK (1967. gada 11. aprilis) par
to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgjas pievienotas vertibas
nodoklu sist€émas struktiira un piemérosanas kartiba.

2 Padomes Direktiva 91/680/EEK (1991. gada 16. decembris), kas papildina pievienotas vertibas nodoklu
kopgjo sistému un groza Direkttvu 77/388/EEK nolika atcelt fiskalas robezas (OV L 376, 31.12.1991.,
L. Ipp.).

3 COM(2010) 695, Komisijas dienestu darba dokuments, SEC(2010) 1455, 1.12.2010.

4 COM(2011) 851, 6.12.2011.

Padomes secingjumi par PVN nakotni — Ekonomikas un finansu lietu padomes 3167. sanaksme
Briselg, 2012. gada 15. maija (skat. it ipasi B.4 punktu)
http://www.consilium.curopa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
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Parlaments® un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja’ atzina $o bezizejas situaciju un
pauda atbalstu realistiskam risinajumam, proti, jaunai PVN sist€mai, kas balstita uz principu
par aplikSanu ar nodokli galamerka valsti.

Péc tam, kad tika pienemts iepriek§ min&tais pazinojums, Komisija uzsaka plasu un
parredzamu dialogu ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam, lai siki izp&titu dazados
iesp&jamos veidus, ka 1stenot galamérka valsts principu. Galvena ideja $aja saistiba bija tada,
ka saimnieciskajai darbibai visa Eiropas Savieniba (turpmak “Savieniba” vai “ES”) vajadz&tu
biit tikpat vienkarSai un droSai ka darfjumiem iekSzemes tirgii atseviska valsti. Minétais
dialogs notika jo Tpasi ar PVN nakotnes darba grupas® un PVN ekspertu grupas’ starpniecibu.

P&c $a darba Komisija 2016. gada 7. aprili pienéma ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu
ES PVN zonu — laiks piepemt lemumu ™' (ricibas plans PVN joma). Komisija cita starpa
pazinoja, ka ta plano piepemt galigu PVN sistému parrobeZu tirdzniecibai Savieniba,
pamatojoties uz principu par nodokla uzlikSanu pre¢u galamérka dalibvalsti, lai raditu stabilu
un vienotu Eiropas PVN zonu. Tiesibu akta priekSlikums par sadu vienkar$aku un no
krapsanas pasargatu galigu PVN sistému parrobezu tirdzniecibai Savieniba tika ieklauts
Komisijas 2017. gada darba programma'’.

2016. gada 25. maija secinajumos'?> Padome néma véra punktus, ko Komisija noteikusi sava
ricibas plana PVN joma attieciba uz turpmako virzibu uz galigo PVN sistemu, ka ari
Komisijas nodomu ka pirmo soli 2017. gada iesniegt tiesibu akta priekslikumu par galigo
PVN sistemu uzpémumu savstarp&jai (B2B) parrobezu tirdzniecibai. Ta ar1 atkartoti pauda
savu viedokli, ka princips “nodokla uzlikSana piegadato preCu vai sniegto pakalpojumu
izcelsmes dalibvalstt” biitu jaaizstdj ar principu “nodokla uzlikSana precu galamérka
dalibvalsti”. Ar Eiropas Parlaments atzinigi novertéja Komisijas ieceri Iidz 2017. gadam nakt
klaja ar priekSlikumu par galigas PVN sistémas izveidi, kura biitu vienkarsa, taisniga, stabila,
efektiva un pielautu mazak krapsanas iespgju'>.

6 Eiropas Parlamenta 2011. gada 13. oktobra rezoliicija par PVN nakotni (P7 TA(2011)0436)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=L V &reference=P7-TA-2011-
0436

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2011. gada 14. jiilija atzinums par tematu “Zala gramata
par PVN nakotni. Virziba uz vienkarSaku, stabilaku un efektivaku PVN sistemu”, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=celex:5201 1AE1168.

PVN nakotnes darba grupa nodrosina forumu diskusijam ar PVN jomas delegatiem no dalibvalstu
nodoklu administracijam par Komisijas pirmslikumdos$anas posma iniciativam un viedoklu apmainai
par turpmako PVN tiesibu aktu sagatavosanu.

PVN ekspertu grupas sastava ir 40 locekli: personas ar nepiecieSamajam zinaSanam PVN joma un
organizacijas, kas jo Tpasi parstav uznémumus, nodok]u specialistus un akadémiskas aprindas.

10 COM(2016) 148 final.

Komisijas 2017. gada darba programma “Panakot tadu Eiropu, kas aizsarga, dod iesp&jas un aizstav”,
COM(2016) 710 final.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710
Skat.: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
Eiropas Parlamenta 2016. gada 24. novembra rezoliicija par virzibu uz galigu PVN sist€ému un cigu ar
krapsanu PVN joma (2016/2033(INI))

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &language=L V &reference=P8-TA-2016-
0453
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2016. gada 8.novembra secinjumos'* Padome noradija, ka, kamér Komisija strada pie
galigas PVN sistemas Savienibas ieks€jai tirdzniecibai, biitu jauzlabo pasreizgja PVN sistéma.
Saja saistiba Padome pieprasija veikt grozijumus $adas Cetras jomas.

PVN identifikacijas numurs: Padome aicinaja Komisiju iesniegt tiesibu akta
priekslikumu, kura mérkis ir tada nodokla maksataja vai juridiskas personas, kas nav
nodokla maksataja, kura iegadajas preces, derigu PVN identifikacijas numuru, ko
pieskirusi dalibvalsts, kas nav nosiitiSanas vai transportéSanas sakumpunkta
dalibvalsts, padarit par papildu materialtiesisku nosacijumu iznp€muma piemé&rosanai
attieciba uz precu piegadi Kopienas iekSiené.

Ke&des darfjumi: Padome aicinaja Komisiju ierosinat vienotus krit€rijus un pienacigus
legislativus uzlabojumus, kuru rezultata uzlabotos juridiska noteiktiba un PVN
noteikumu pieméroSanas saskanotiba, nosakot PVN rezimu kédes darjjumiem, tostarp
trispusgjiem darfjumiem.

Precu piegade sanémeéjam uz noliktavu:
Padome aicindja Komisiju ierosinat grozijumus pasSreiz spéka esoSajos PVN
noteikumos, lai parrobezu tirdzniecibas ietvaros lautu vienkarSot un vienadi pieméerot
reZimu attiectba uz preu piegadi sanéméjam uz noliktavu. Saja saistiba jedziens
“precu piegade sapémé&jam uz noliktavu™ attiecas uz situaciju, kad tirgotajs parvieto
preces uz noliktavu, kur tas ir pieejamas zinamam pirc€jam cita dalibvalsti, un pircgjs
klust par So precu 1pasnieku bridi, kad preces tiek iznemtas no noliktavas.

Pieradijums par piegadi Kopienas iekSiene: Padome aicinaja Komisiju izpétit iesp&jas
izveidot ieteikto krit€riju kopigu satvaru attieciba uz dokumentariem pieradijumiem,
kas nepiecieSami, lai pieprasitu atbrivojumu no nodokla par piegadém Kopienas
iekSiené.

Lai izpilditu Padomes liigumu, ir ierosinati PVN direktivas'> grozijumi pirmajas tris jomas.
Ceturtajai jomai ir nepiecieS8ami PVN TstenoSanas regulas'® grozijumi, tadgjadi uz to attiecas
atsevisks priekslikums.

Turklat ar So priekSlikumu tiek noteikti galigas sistemas B2B tirdzniecibai Savienibas
iekSiené pamatprincipi. Gaidamaja priekslikuma 2018. gada bis izklastiti siki izstradati
tehniskie noteikumi, kas paredzeti, lai faktiski 1stenotu Sos pamatprincipus. Tadgjadi pirmais
likumdoSanas pasakums saistiba ar galigo PVN sistému, par ko tika pazinots ricibas plana

Padomes 2016. gada 8. novembra secinajumi par uzlabojumiem spéka esoSajos ES PVN noteikumos
attieciba uz parrobezu darfjumiem (Nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 2016. gada 9. novembris).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/lv/pdf

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).

Padomes Istenosanas regula (ES) Nr.282/2011 (2011.gada 15.marts), ar ko nosaka isteno3anas
pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (parstradata
versija) (OV L 77, 23.3.2011., 1. Ipp.).
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PVN joma!’, ietver divus apak$posmus: viens ir ieklauts $aja priekslikuma un ietver ieprieks
mingtos pamatprincipus un otrs tiks Tstenots 2018. gada'®.

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Galigas sistémas ievieSana attieciba uz precu piegddém Savienibas iekSien€ ir viena no
galvenajam dalam ricibas plana PVN joma. Sis prickslikums ir solis uz priek3u, lai parejas
rezimu, ko pieméro kop§ 1993. gada 1. janvara, aizstatu ar galigu PVN sistému tirdzniecibai
starp uzp@mumiem Savienibas iekSien€, saskana ar kuru iek§zemes darijumiem un parrobezu
darTjumiem ar precém tiks piemérots vienads rezims'®. Turklat §1 galiga PVN sistéma radis
stabilu vienotu Eiropas PVN zonu, kura var veicinat dzilaku un taisnigaku vienoto tirgu, kas
palidz sekmét nodarbinatibu, izaugsmi, ieguldijumus un konkur&tspgju.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Vienkarsas, modernas un no krapSanas pasargatas PVN sist€mas izveide ir viena no fiskalas
politikas prioritatém, ko Komisija noteikusi 2017. gadam?°.

Apkarot krapsanu PVN joma, kas tiek istenota, izmantojot “pazudusa tirgotaja” mehanismu,
ar1 ir viena no Eiropas Savienibas noziedzibas apkaroSanas prioritarajam jomam saskana ar
Eiropola 2014.-2017. gada politikas ciklu?!.

Administrativa sloga samazinasana, jo Ipasi MVU, arT ir nozimigs mérkis, kas uzsvérts ES
izaugsmes stratégija>.

Ierosinata iniciativa un tas mérki saskan ar ES MVU politiku, ka izklastits Eiropas Mazas
uznéméjdarbibas aktd ("Small Business Act”)?, jo Ipasi ar VII principu par to, lai palidzetu
MVU vairak izmantot vienota tirgus sniegtas iesp&jas.

Ta atbilst vienota tirgus stratégijai’* un Normativas atbilstibas un izpildes programmas
(REFIT) mérkiem.

Ricibas plana PVN joma bija paredzeti divi likumdoSanas pasakumi saistiba ar galigas PVN sistémas
ievieSanu. Papildu informaciju par So likumdoSanas pasakumu saturu skatit ricibas plana PVN joma 4.
punkta divas p&dgjas dalas.

Galigas PVN sist€mas ievieSanas secigo pasakumu un apakSposmu siks apraksts ir pieejams Komisijas
pazinojuma Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par
p&cpasakumiem attieciba uz ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks pienemt
lemumu” (COM(2017) [...].

Lai gan patlaban tas nav darba pie galigas PVN sistémas prieksplana, nakotng varétu biit nepieciesams
izvertet konkrétas muitas procediiras (piemeéram, CP 42), lai nodrosinatu, ka §is princips tiek saskanoti
piemérots kopa ar importa/eksporta shemam.

2017. gada izaugsmes pétijums; skat.: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
annual-growth-survey en

2 EMPACT prioritates

2 “Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei; skat.:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LV:PDF

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu Komitejai “Vispirms domat par mazakajiem”. Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts
"Small Business Act" (COM(2008) 394 galiga redakcija).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Vienota tirgus pilnigo$ana — plasakas iespgjas cilvékiem un uznémeéjdarbibai”,
COM(2015) 550 final.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ar So direktivu tiek grozita PVN direktiva, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 113. pantu. Saja panta paredzéts, ka Padome saskapa ar ipasu likumdosanas
procediiru péc apspriesanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo lietu komiteju,
ar vienpratigu 1lémumu pienem noteikumus par dalibvalstu noteikumu saskanoSanu netieSo
nodoklu joma.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Saskana ar subsidiaritates principu, ka izklastits Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
3. punkta, Savienibas Iltmena darbibas var veikt tikai tad, ja dalibvalstis paSas nevar
pietiekami labi Tstenot paredz&tos mérkus un tadgjadi ierosinato darbibu méroga vai ietekmes
de] tie ir labak sasniedzami ES liment.

PVN noteikumus attieciba uz parrobezu tirdzniecibu Savienibas iekSieng to biitibas d&] nevar
izlemt atseviSkas dalibvalstis, jo neizb&gami ir iesaistita vairak neka viena dalibvalsts. Turklat
PVN ir nodoklis, kas tiek saskanots Savienibas limeni, un tad€] jebkurai iniciativai ieviest
galigo PVN sistému parrobezu precu piegaddém ir nepiecieSams Komisijas priekslikums par
PVN direktivas groziSanu.

Dalibvalstis vienpratigi ir liguSas izstradat noteikumus, kas paredzeti, lai saskanotu un
vienkarSotu pasreizgjas PVN sisteémas noteikumus, un kas ir ieklauti $aja priekslikuma; tas
liecina, ka riciba Savienibas limeni varétu biit efektivaka, jo riciba valsts limeni nav
izradijusies pietieckami sekmiga.

. Proporcionalitate

Priekslikums, ciktal tas attiecas uz galigas sist€mas ievieSanu tirdzniecibai starp uzp€mumiem
(B2B) Savienibas iekSieng, ir saskana ar proporcionalitates principu, proti, tas paredz tikai tos
pasakumus, kas ir nepiecieSami Ligumu mérku — jo Tpasi, netrauc@tas ieksgja tirgus darbibas
— sasniegSanai. Tapat ka attieciba uz subsidiaritates testu dalibvalstis nav iesp&jams risinat
tadas problémas ka krapSana un sarezgitiba bez PVN direktivas grozijumu priekslikuma.

Ierosinatie uzlabojumi pasreiz€ja sist€ma ir versti tikai uz ierobezotu skaitu PVN noteikumu,
kurus ir izradijies griiti piemerot sistematiska un vienota veida un kuri ir radijusi problémas
nodokla maksatajiem.

. Instrumenta izvéle

Tiek ierosinata direktiva, ar ko groza PVN direktivu.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Ex post izvertéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

2011. gada ar€js konsultants veica retrospektivu izveértéjumu par Savienibas PVN sist€mas
elementiem, un ta atzinumi tika izmantoti par pamatu pasreiz&jas PVN sistémas izskatisana®>.

2 Fiskalo pétijumu institiits (projekta vaditajs), 2011.g., ES PVN sistémas elementu retrospektivs

izvertejums:
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. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Eiropas Komisija 2011. gada 6. maija rikoja konferenci Milana, kas bija dala no apsprieSanas
procesa par Zalo gramatu. Ta pulc€ja politikas veidotajus, ekspertus, uznp€mumus un citas
ieinteresétas personas, ka arl plasu sabiedribu no visas Eiropas un arpus tas?®. Atklata
sabiedriska apsprieSana par Zalo gramatu, kuras ietvaros tika sapemtas aptuveni 1700
atsauksmes, sniedza Komisijai skaidru izpratni par problémam un to iesp&jamiem
risinajumiem.

P&c Zalas gramatas publicéSanas Komisija izveidoja divas darba grupas diskusijam tehniska
Itment: PVN nakotnes darba grupu (GFV) un PVN ekspertu grupu (VEG). Kopuma notika
12 GFV sanaksmes un 14 VEG sanaksmes, kuras tika apspriesti dazadi jautajumi saistiba ar
galigo PVN sisttmu B2B tirdzniecibai Savienibas iekSieng, ka arT pasreizgjas sist€mas
uzlabojumi. Tika izveidotas jauktas apakSgrupas, kuru sastava bija gan GFV, gan VEG
locekli, lai kopigi apspriestu konkrétus tematus. Turklat 2015. gada Viné tika rikots Fiscalis®’
seminars, kas pulcgja gan GFV, gan VEG loceklus. ES PVN foruma?® ietvaros tika izveidota
cita jaukta apakSgrupa — diskusiju platforma, kura tieckas uzp€émumi un PVN iestades, lai
apspriestu to, ka prakse var uzlabot PVN jomas tiesibu aktu istenoSanu.

Visbeidzot, laikposma no 2016. gada 20. decembra Iidz 2017. gada 20. martam tika rikota
sabiedriska apsprieSana par galigo sistemu tirdzniecibai Savienibas iekSieng, ka rezultata tika
sanemta 121 atsauksme®. Merkis bija uzzinat visu ieintereséto personu viedokli par
paSreiz€ja PVN parejas rezima darbibu, iesp&jamiem §a parejas reZima 1istermina
uzlabojumiem, ko pieprasijusi Padome, un galigas PVN sist€mas, kas balstita uz principu par
aplikSanu ar nodokli galamérka valsti, ievieSanu.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoS$ana

Saistiba ar galigas PVN sistémas iespg&jam $adi pétijumi ir sniegusi detaliz€tu analizi par
aktualajam problémam un to iesp&jamiem risinajumiem:

- pétijums par to, ka pasSreizgjais princips par B2B pakalpojumu sniegSanas vietu tiek
piemérots B2B pre¢u piegadem’’;

- ekonomikas petijums par PVN iekas€Sanu attieciba uz precu un pakalpojumu piegadém
ES ieksiend?';

- “galam@rka principa” piem&rosana B2B pre¢u piegadém ES ieksieng*?;

http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu

dies/report_evaluation_vat.pdf

Plasaka informacija: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-

vat/communication-future-vat/green-paper_en

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1286/2013 ( 2013. gada 11. decembris), ar ko izveido

ricibas programmu nodoklu sistému darbibas uzlabosanai Eiropas Savieniba laikposmam no 2014. lidz

2020. gadam (" Fiscalis 2020").

Komisijas Lemums (2012. gada 3. jilijs) par Eiropas Savienibas PVN foruma izveidi, 2012/C198/05

(OV C 198/4, 6.7.2012.).

Sabiedriskas apsprieSanas rezultatu kopsavilkums: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-

get-involved/tax-consultations_en

30 PwC, 2012.g.; skat.:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (projekta vaditajs), 2013.g.; skat.: https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e¢3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%?20intra-
EU%20supplies%200f%20goods%20and%20services%S5B1%5D.pdf
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- péttjums un zinojumi par PVN iztriikumu 28 ES dalibvalstis>?.

. Ietekmes novértéjums

Tiek izdarita atsauce uz atsevisku ietekmes noveért€jumu, kas tika veikts saistiba ar So
priekSlikumu. Saskana ar $aja ietekmes novertejuma izveéleto risinajumu par EUR 41 miljardu
tiktu samazinata parrobezu krapsana PVN joma un par EUR I miljardu — atbilstibas
nodro$inasanas izmaksas uznpémumiem.

Priekslikuma ietekmes novertgjumu 2017. gada 14. jilija izskatija Regulgjuma kontroles
padome. Padome sniedza pozitivu atzinumu par priekSlikumu, ka arT dazus ieteikumus, jo
pasi par priekslikuma saikni ar citiem ricibas plana PVN joma elementiem, nepiecieSamibu
pec pakapeniskas pieejas un jédzienu “sertificéts nodokla maksatajs”, kas tika nemti véra.
Padomes atzinums un ieteikumi ir ieklauti 1.pielikuma Komisijas dienestu darba
dokumentam par ietekmes novertejumu, kas pievienots §im priekslikumam.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz Savienibas budzetu.

5. CITI ELEMENTI
. Konkréto priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

Sertificets nodokla maksatajs: 13.a pants (jauns)
Ar S0 noteikumu tiek ieviests jédziens “sertificéts nodokla maksatajs”.

Parasti nodokla maksataji tiek identificéti PVN noluka, izmantojot PVN identifikacijas
numuru. Pieskirot $adu numuru, Sobrid netiek noskirti uzticami un mazak uzticami nodokla
maksataji. Attieciba uz identifikaciju PVN noteikumi vienadi tiek piemé&roti abam
kategorijam.

Jedziens “sertificéts nodokla maksatajs” nodroSina apliecinajumu, ka kadu konkrétu
uznémumu kopuma var uzskatit par uzticamu nodokla maksataju. Sis jeédziens ir svarigs, jo
dazi vienkarSoSanas noteikumi, kas varétu but paklauti krapniecibas riskam, tiks piem&roti
tikai gadijumos, kad attiecigaja darjjuma ir iesaistits sertific€ts nodokla maksatajs.

Turklat jedziens “sertificéts nodokla maksatajs” biis viens no galvenajiem elementiem pirmaja
posma galigas PVN sistémas ievieSanai attieciba uz B2B tirdzniecibu Savienibas ieksieng. ST
galiga sisteéma aizstas paSreiz€jo parejas rezimu, kas paredz atbrivojumu precu piegaddém
nosititaja dalibvalsti un precu iegades Kopienas iekSiene aplikSanu ar nodokli galamérka
dalibvalsti, attieciba uz kuru pircgjs ir atbildigs par PVN nomaksu; ta vieta tiks piemérota
vienreiz€ja nodokla uzlikSana tadu preCu piegadei, kuras PVN noluka atrodas galamérka
dalibvalsti (ta saukta precu piegade Savieniba). JEdziens “sertificéts nodokla maksatajs” Jaus
pakapeniski ieviest galigo PVN sist€ému, jo S§is sist€mas pirmaja posma tiks piemérota
apgrieztas maksasanas procediira (t.i. par PVN nomaksu atbildigs ir pircgjs, nevis

32 EY, 2015.g.; skat.:
https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study destination_principle.pdf
3 CASE, 2016.g.; skat.: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-

report_final.pdf
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piegadatajs, kas praksé rada Iidzigu situaciju, kada Sobrid tiek piem@rota parejas rezima
ietvaros), ja Savienibas iek§&jo piegdzu gadijuma pircgjs ir sertificéts nodokla maksatajs>*.
Pamatojums ir tads, ka PVN neuzlikSanai par Savienibas iek$€jam piegddeém sertificétam
nodokla maksatajam nevajadz€tu izraisit krapSanu, jo sertificéts nodokla maksatajs pec
definicijas ir uzticams nodokla maksatajs.

Saja noteikuma tiek definéti vispargjie kritériji, uz kuru pamata dalibvalstis varés sertificét
nodokla maksatajus. Péc §a priekslikuma pienemsanas biis japienem Padomes Isteno$anas
regula, pamatojoties uz PVN direktivas 397. pantu, ar mérki nokartot praktiskos jautajumus
saistiba ar sertificeéta nodokla maksataja statusu un nodro$inat, ka sertificéta nodokla
maksataja statusa pieskirSanas un atpemsSanas procediira ir pietickami saskanota un
standartiz€ta visa Savieniba, lai nodroSinatu vienveidigu piemé&roSanu. Ir jaierosina ari
grozijumi Regula par administrativo sadarbibu®, lai sertificéta nodokla maksataja statusu
varétu integrét PVN informacijas apmainas sisttma (VIES), tadgjadi laujot gan nodoklu
administracijam, gan uzpémumiem tieSsaist€ parbaudit konkrta uznémuma sertificéta
nodokla maksataja statusu.

Ta ka sertificéta nodokla maksataja statuss ietver PVN zinoSanas un maksasanas pienakumus,
personas, kas nav nodokla maksatajas, nevarés iegit $o statusu. Sa pasa iemesla dé|
priekslikums paredz, ka sertificéta nodokla maksataja statusu nevar€s iegiit vienotas likmes
lauksaimnieki, no nodokla maksas prasibas atbrivotie MVU, citi nodokla maksataji, kas
atbrivoti no nodokla maksas pienakuma bez atskaitiSanas tiesibam, un neregularie nodokla
maksataji. Tomér ikviens MVU, kas nepiem@ro nodoklu atbrivojuma sh&mu, vares pieteikties
sertificéta nodokla maksataja statusa iegiiSanai ar tadiem pasiem nosacijumiem ka jebkurs cits
nodokla maksatajs. Tadgjadi tas atbilst ES MVU politikai, kas izklastita Mazas
uznémgéjdarbibas akta (SBA)*°.

Pastav Iidziba starp krit€rijiem, ko izmanto sertificéta nodokla maksataja statusa pieskirsanai,
un kritérijiem, ko piemero attieciba uz atzito uznémeju (4E0O), ka noteikts Savienibas Muitas
kodeksa (39. panta). Lidzigi kritériji, kas pamatojas uz AEO statusu, ir ieklauti arT nesenaja
priekslikuma par PVN e-komercijai?’.

Precu piegade sanéméjam uz noliktavu (Call-off stock): 17.a pants (jauns), 243. panta
3. punkts un 262. pants (grozits)

Precu piegade sanémé&jam uz noliktavu ir shéma, saskana ar kuru piegadatajs nodod preces
zinamam pirc€jam, vél nenododot TpaSumtiesibas uz prec€m. Pirc€jam ir tiesibas izpemt
preces no piegadataja noliktavas péc saviem ieskatiem, un $aja bridi uzskata, ka precu piegade

3 Ka pazinots ricibas plana PVN joma galigas PVN sist€mas turpmakaja otraja likumdosSanas posma

nodokla uzlik$ana attiektos uz visam parrobezu precu piegaddém un uz visam parrobezu pakalpojumu
sniegSanas situacijam (un tadejadi par PVN nomaksu par visam precém un pakalpojumiem, kas iegadati
no citam dalibvalstim, biitu atbildigs piegadatajs, nevis klients), ta lai visam precu un pakalpojumu
piegadém vienotaja tirgl (vai nu iek§zemes, vai parrobezu méroga) tiktu pieméroti vienadi noteikumi.

35 Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapSanas

apkaroSanu pievienotas vertibas nodokla joma (parstradata versija) (OV L 268, 12.10.2010., 1. Ipp.).

Skat. 23. piezimi.

3 Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un Direktivua 2009/132/EK
attieciba uz konkrétdm pievienotas veértibas nodokla saisttbam pakalpojumu snieg$8ana un precu
talpardosana (COM(2016) 757 final, 1.12.2016.; skat. ierosinato Direktivas 2006/112/EK 369.m panta
1. punkta ¢) apakspunktu).

36

LV



LV

ir notikusi. Valstu ieksgjas attiecibas $a modela izmantoSana nerada Tpasas problémas, bet
griitibas rodas tad, ja piegadatajs un pircgjs atrodas dazadas dalibvalstis.

Saskana ar pasreiz spéka esosajiem PVN noteikumiem tiek uzskatits, ka uzn€mums, kurs
savas preces parvieto uz citu dalibvalsti, lai izveidotu klientam paredz&tu noliktavu, ir veicis
precu piegadi, kas atbrivota no PVN nosititaja dalibvalsti. Precu ieraSanas nozimé iegadi
Kopienas iekSien€, ko veicis preces nosiitijusais uznémums un uz kuru attiecas PVN $aja
otraja dalibvalstt. Uzp€mumam, kurs ir parvietojis preces, parasti ir jabat identificétam PVN
noluika galamérka dalibvalsti, lai sava PVN deklaracija varétu deklarét precu iegadi Kopienas
ieksieng. Kad preces tiek izvestas no noliktavas un piegadatas pirc€jam, notiek otra piegade,
kuras vieta ir ta dalibvalsts, kura atrodas noliktava.

Lai noverstu gritibas, ko $§1 situacija var radit praks€, dazas dalibvalstis pieméro
vienkar§oSanas pasakumus attieciba uz Siem darjjumiem, turpretim citas to nedara. Sis
atSkiribas ir pretruna PVN noteikumu vienadai piemé&roSanai vienotaja tirgi.

lerosinatais risinajums ir uzskatit, ka noteikumi par precu piegadi sanémé&jam uz noliktavu
nozim& vienu vienigu piegadi nosiititaja dalibvalstt un pre¢u iegadi Kopienas iekSiene
dalibvalsti, kura atrodas noliktava, ja darfjums notiek starp diviem sertific€tiem nodokla
maksatajiem. Tas noversis nepiecieSamibu piegadatajam identificeties katra dalibvalsti, kura
vins novietojis preces saskana ar noteikumiem par precu piegadi sanémé&jam uz noliktavu.
Tomér, lai nodroSinatu, ka nodoklu administracijas pienacigi uzrauga preces, gan
piegadatajam, gan pircEjam biis pienakums uzturét registru par sanéméja noliktava
piegadatam prec€m, uz kuram Sie noteikumi attiecas. Turklat piegadataja kopsavilkuma
pazinojuma ir janorada to pircgju identitate, kuriem v&laka posma tiks nosutitas preces
saskana ar noteikumiem par precu piegadi sanémé&jam uz noliktavu.

PVN identifikacijas numurs un atbrivojums no nodokla konkréetiem darijjumiem
Kopienas iekSiené: 138. panta 1. punkts (ar grozijumiem)

Pasreiz€ja parejas rezima centralais elements ir atbrivojums no PVN par precu piegadi
Kopienas iekSieng, ka izklastits PVN direktivas 138. panta 1. punkta. Taja pasa laika Sis
atbrivojums ir ar1 ta dévetas karuselveida krapSanas pamata. Galiga PVN sist€éma parrobezu
tirdzniecibai Savieniba ir paredzeta, lai atrisinatu So problému, tikmér dalibvalstis ir
pieprasijusas pagaidu risindjumus. Jo 1pasi tas ir pieprasijuSas ka materialtiesisku nosacijumu
PVN direktiva ieklaut prasibu par to, ka pirc€jam dalibvalsti, kas nav transport€Sanas
sakumpunkts, ir jabiit derigam PVN identifikacijas numuram, lai piegadatajam Jautu piemérot
atbrivojumu. Tas parsniedz pasreiz€jo situaciju, kurd saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas
interpretaciju®® pircgja PVN identifikacijas numurs ir tikai formals nosacijums tiesibam
sanemt atbrivojumu no nodokla par piegadi Kopienas iekSiené. Paslaik tas rada situaciju,
kura, ja $is nosacijums nav ieverots, dalibvalstis var piemérot vienigi naudas sodus vai
administrativus sodus, nevis liegt pasu atbrivojumu.

Turklat pasreiz€jais parejas rezims balstas uz piegadataja pienakumu iesniegt kopsavilkuma
pazigojumu (ta déveéto VIES sarakstu, kas ietver pircgja PVN identifikacijas numuru). Tas
atkal ir formals, nevis materialtiesisks nosacijums attieciba uz atbrivojumu. Pateicoties VIES

38 2012. gada 6. septembra spriedums, Mecsek-Gabona, C-273/11, ECLI:EU:C:2012:547,
2012. gada 12. septembra spriedums, VSTR, C-587/10, ECLI:EU:C:2012:592; 2016. gada 20. oktobra
spriedums, Plockl, C-24/15, ECLLI:EU:C:2016:791 un 2017. gada 9. februara spriedums, Euro-Tyre, C-
21/16, ECLI:EU:C:2017:106.
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sistémai, §T informacija ir pieejama pirc€ja dalibvalsts nodoklu iestadém, kuras tadejadi ir
informé&tas par tadu precu ierasanos, uz kuram parasti attiecas ar nodokli aplieckama iegade
Kopienas ieksiené. Pircgjam §1 precu iegade Kopienas iekSieng ir jadeklaré sava PVN
deklaracija, un nodoklu iestadeém ir iesp€ja So deklaraciju salidzinat ar datiem VIES sisteéma.
Tadgjadi kops fiskalo robezu atcelSanas un ar to saistitds muitas dokumentacijas izzuSanas
VIES saraksts ir biitisks PVN sist€émas elements.

Bez pareizas informacijas no VIES sist€mas dalibvalstu nodoklu iestades nav pienacigi
inform&tas par tadu precu ieraSanos to teritorija, kas nav apliktas ar nodokli, un tam ir
japalaujas vienigi uz nodokla maksataju deklaracijam. Tomér, ja attieciba uz piegadi saraksts
nav aizpildits, var tikt piemé&rotas sankcijas, bet ne noraidits atbrivojums ka tads.

Tadgjadi ierosinatais jaunais 138. panta 1. punkts ietver izmainas attieciba uz Siem diviem
aspektiem. Pirmkart, lai gan paslaik tiek izdarita atsauce uz pirc€ju ka nodokla maksataju vai
juridisku personu, kas nav nodokla maksataja un kas ka tada rikojas, ka materialtiesisks
nosacijums atbrivojuma piemé&roSanai ir noteikts, ka pirc€jam ir jabut identificétam PVN
noliikos dalibvalst, kas nav precu nosiitiSanas vai transportéSanas sakumpunkts. Pirms
atbrivojuma pieméroSanas precu piegadatajam bis japarbauda sava klienta statuss, izmantojot
VIES sistemu, ka tas jau notiek tagad. No $1 viedokla raugoties, piegadatajam tas nerada
nekadu praktisku atSkiribu, bet sekas var biit citadas, jo gadijuma, ja vina klients nav
identific@ts, atbrivojums var tikt noraidits. Otrkart, arT pareizi aizpildits VIES saraksts klust
par materialtiesisku nosacijumu, ka rezultata, ja Sis nosacijums nav izpildits, nodoklu
administracija var noraidit piem&roto atbrivojumu.

Keédes darTjumi: 138.a pants (jauns)

Ke&des dartjumi, kas ietilpst §a priekslikuma darbibas joma, jasaprot ka vienu un to paSu precu
secigas piegades, ja uz piegadajamajam precém attiecas viena Kopienas iek$€ja transport€Sana
starp divam dalibvalstim. Sada gadijuma saskana ar Tiesas judikatiiru®® transports ir
attiecinams uz vienu piegadi k&des ietvaros, lai noteiktu, kuram darfjjumam saskana ar PVN
direktivas 138. pantu biitu japieméro atbrivojums no nodokla par precu piegddem Kopienas
iekSiené. Ka atbrivojuma nosacijumu $is noteikums paredz, ka preces “nosiita vai transporte
pircgjs vai cita persona vina varda” no vienas dalibvalsts uz citu. Saja saistiba dalibvalstis ir
lugusas veikt tiesibu aktu uzlabojumus, lai saimnieciskas darbibas veicgjiem palielinatu
juridisko noteiktibu tas piegades noteikSana darfjumu kédes ietvaros, uz kuru jaattiecina precu
transportéSana Kopienas iekSieng (piegade kédes ietvaros, kurai tiks piemérots 138. panta
paredz€tais atbrivojums, ar nosacijumu, ka visi citi §a atbrivojuma nosacijumi ir izpilditi).

Attieciba uz gadijumiem, kad transportéSanu veic viens no starpniekiem-piegadatajiem k&éde
vai ja transportéSana tiek veikta vina varda, ir ierosinati noteikumi, kas paredz, ka transports
tiks attiecinats uz i) piegadi, kas veikta Sim starpniekam-piegadatajam, ja PVN noliikos vigs ir
identific€ts dalibvalsti, kas nav piegades dalibvalsts, un ja vin$ ir pazinojis savam
piegadatajam precu ierasanas dalibvalsti; ii) starpnieka-piegadataja veiktu piegadi nakamajam
saimnieciskas darbibas veicgjam k&de, ja kads no i) punkta min€tajiem diviem nosacijumiem
nav izpildits. Sie noteikumi un tiesiska noteiktiba, ko tie nodrosina, ir piemérojami tikai tad,
ja starpnieks-piegadatajs un nodokla maksatajs, kur§ vinam piegadaja preces, abi ir sertificeti
nodokla maksataji. Sada veida noteikumi nav vajadzigi, ja transportéiana tiek veikta pirma
kédeé esosa piegadataja varda (Saja gadijuma transport€Sanu var attiecinat tikai uz pirmo

» 2006. gada 6. septembra spriedums, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.
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piegadi) vai pedeja kedé esosa nodokla maksataja varda (tada gadijuma transportéSanu var
attiecinat tikai uz piegadi Sim nodokla maksatajam).

Netiek izslégts, ka gadijuma, ja ir iesaistita persona, kas nav sertific€ts nodokla maksatajs,
transportéSana varétu tikt attiecinata uz to pasu piegadi. Tomér Saja gadijuma 138.a panta
ietvertas tiesibu normas netiks piemérotas, tadéjadi nodokla maksatajam (tapat ka saskana ar
pasSreiz€jiem nosacljumiem) ir japierada, ka transport€Sana un atbrivojums ir saistiti ar
konkreto piegadi.

Galiga sistema parrobeZu tirdzniecibai Savieniba: 402. pants (ar grozijumiem) un
403. un 404. pants (svitrots)

Ir ieviesti galigas sisteémas tirdzniecibai Savienibas iekSien€ pamatprincipi un noteikti virzieni,
kados jauna sistema darbosies. Attieciba uz §1s konkrétas sisteémas izveli tiek izdarita atsauce
uz ietekmes novertéjumu, kas pievienots §im priekslikumam.

Ka jau izskaidrots ieprieks 1. punkta, gaidamaja priekslikuma 2018. gada biis izklastiti siki
izstradati tehniskie noteikumi, lai faktiski Tstenotu $os pamatprincipus. Saja priekslikuma tiks
pilniba parskatita PVN direktiva un aizstati vai svitroti pasreiz speka esoSie parejas rezima
panti. Lai nodroSinatu sist€mas pareizu darbibu, bis nepiecieSami turpmaki grozijumi
attieciba uz administrativas sadarbibas noteikumiem un butiski IT uzlabojumi.

lerosinataja direktivas 402. panta tagad ir paredz€ts, ka pamata galigajai PVN sisteémai
parrobezu tirdzniecibai Savieniba bus princips par nodokla uzlikSanu precu piegades un
pakalpojumu sniegianas galamérka dalibvalstl. Saja saistiba iepriek§ mingtajos siki
izstradatajos tehniskajos noteikumos tiks ieviests jauns jédziens attieciba uz precém — ta
deveta “precu piegade Savieniba”. Paredzets, ka §1 jauna vienota nodokla uzlikSana aizstas
pasreizgjo sisteému, kuras pamata ir no nodok]a atbrivota piegade precu nosiitisanas dalibvalsti
un Kopienas iekSien€ veiktas precu iegades aplikSana ar nodokli galamérka dalibvalsti ka otrs
atsevisSks nodokla uzlikSanas gadijums. Saskana ar $o jauno koncepciju “precu piegades vieta”
biis precu ierasanas dalibvalsti.

Turklat piegadatajs bis atbildigs par PVN samaksu par So “precu piegadi Savieniba”,
iznemot, ja pircgjs ir sertificéts nodokla maksatajs, — tada gadijuma sertific€tais nodokla
maksatajs atskaitisies par PVN sava PVN deklaracija. Ja persona, kas atbildiga par PVN
nomaksu, neveic uzpéméjdarbibu dalibvalsti, kura maksajams nodoklis, ta varés segt
deklaréSanas un maksajuma saistibas, izmantojot ta dévéto “vienota kontaktpunkta” sistemu.
So sistemu biis iesp&jams izmantot arf PVN prieksnodok]a atskaiti$anai.

Lai gan Saja posma tas vél nav skaidri noteikts, $1 sistéma vargtu balstities vai tai vajadzetu
balstities uz kopsavilkuma pazinojuma (ta dévéta VIES saraksta) atcelSanu, piegadataja
dalibvalsts vispargjo noteikumu par rékinu piestitiSanu piem&roSanu un atsevisku noteikumu,
kas saistiti ar rékinu piesttiSanu (pieméram, par rékinu izsniegSanas bridi), nodokla
iekas€jamibas gadijumu un PVN iekasgjamibu attieciba uz precu piegadém Savieniba,
saskanosanu.
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2017/0251 (CNS)
Priekslikums

PADOMES DIREKTIVA,

ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vértibas nodokla sistémas
atseviSku noteikumu saskanoSanu un vienkarSoSanu un galigas nodokla uzlik§anas

sistémas ievieSanu tirdznieciba starp dalibvalstim

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu',

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu

1

2

2

saskana ar Tpasu likumdosanas procediiru,

ta ka:

(1)

2

3)

1967. gada, kad Padome ar Padomes Direktivam 67/227/EEK*® un 67/228/EEK*
pienéma kopgjo pievienotas vertibas nodokla (PVN) sisteému, tika pausta apnemsanas
izveidot galigu PVN sistému, kas Eiropas Kopiena darbotos tada pasa veida, ka ta
darbotos viena dalibvalsti. Ta ka politiskie un tehniskie nosacijumi ve&l nebija
piemeroti sadai sistemai, 1992. gada beigas, kad tika atceltas fiskalas robezas starp
dalibvalstim, tika pienemts PVN parejas reZims. PaSlaik speka esosa Padomes
Direktiva 2006/112/EK? paredz, ka Sie parejas noteikumi ir jaaizstaj ar galigo rezimu.

Sava ricibas plana PVN joma® Komisija pazinoja par nodomu iesniegt priek$likumu,
kura butu noteikti principi attieciba uz galigu PVN sisteému dalibvalstu vidii Tstenotai
parrobezu tirdzniecibai starp uzp€mumiem (B2B), kuras pamata biitu nodokla
uzlikSana precu parrobezu piegadem galamérka dalibvalsti.

Tas nozime, ka pasreiz€ja sist€éma, kas paredz piegadi, kas ir atbrivota no nodokla
precu nosttiSanas dalibvalsti, un precu iegadi Kopienas iekSieng, ko apliek ar nodokli
galamérka dalibvalsti, biitu jaaizstaj ar sist€ému, kas paredz vienu piegadi, ko apliek ar

ovcC,, Ipp.

ovcC,, Ipp..

Padomes Pirma direktiva 67/227/EEK (1967. gada 11. aprilis) par dalibvalstu tiesibu aktu par
apgrozijuma nodokliem saskanosanu (OJV71, 14.4.1967., 1301. lpp.)

Padomes Otra direktiva 67/228/EEK (1967. gada 11. aprilis) par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu
akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgjas pievienotas vertibas nodoklu sisteémas struktira un
piem@rosanas kartiba (OV 71, 14.4.1967., 1303. Ipp.).

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks piepemt l€émumu”
(COM(2016)148 final, 7.4.2016.).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

nodokli galamérka dalibvalsti, piemé&rojot §1s dalibvalsts PVN likmes. Parasti PVN
iekas€s piegadatajs, kur§ varés parbaudit jebkuras dalibvalsts piemérojamo PVN likmi
tieSsaiste, izmantojot timekla portalu. Tomer, ja persona, kura iegadajas preces, ir
sertificéts nodokla maksatajs (uzticams nodokla maksatajs, ko par tadu atzinuSas
dalibvalstis), tiktu piemérota apgrieztas maksasanas sist€tma un sertificétais nodokla
maksatajs biitu atbildigs par PVN nomaksu par piegadém Savieniba. Galigas PVN
sistémas pamata bis ari koncepcija par uznémumiem paredz€tu vienotu registracijas
sisttmu (vienoto kontaktpunktu), kas lauj veikt PVN maksajumus un atskaitijumus.
Sie principi bitu janosaka direktiva, un tiem baitu jaaizstaj pasreiz&ja koncepcija,
saskana ar kuru galigais reZims balstas uz nodokla uzlikSanu izcelsmes dalibvalsti.
Padome 2016. gada 8. novembra secindjumos’ aicinaja Komisiju veikt dazus
uzlabojumus Savienibas PVN noteikumos par parrobezu darijjumiem, proti, attieciba
uz PVN identifikacijas numura nozimi saistiba ar atbrivojumu no nodokla piegaddém
Kopienas iekSien€, noteikumiem par preCu piegadi uz sanéméja noliktavu, kédes
darfjumiem un pieradijumu par transportu atbrivojuma sanems$anai darfjumiem
Kopienas iekSieng.

Nemot véra So ligumu un faktu, ka biis nepiecieSami vairaki gadi, lai stenotu galigo
PVN sistemu Savienibas iek$€jai tirdzniecibai, Sie paSie pasakumi, kas paredzeti, lai
saskanotu un vienkarSotu konkrétus uznémumiem paredzetus noteikumus, ir atbilstosi.

Ir nepiecieSams ieviest sertificéta nodokla maksataja statusu, lai efektivi piemérotu uz
parrobezu darfjumiem attiecinamo Savienibas PVN noteikumu uzlabojumus un
pakapeniski parietu uz galigo sist€mu tirdzniecibai Savienibas iekSiené.

Pasreizgja sisttma netiek noskirti uzticami un mazak uzticami nodokla maksataji
saistiba ar piemérojamajiem PVN noteikumiem. Sertificéta nodokl]a maksataja statusa
pieskirSanai, pamatojoties uz konkrétiem objektiviem kriterijiem, vajadz&€tu nodrosinat
$adu uzticamu nodokla maksataju identificésanu. Sis statuss viniem lautu git labumu
no konkrétu krapSanas zipa sensitivu noteikumu piemé&roSanas, ko nevar piemérot
citiem nodokla maksatajiem.

Piekluve sertificéta nodokla maksataja statusam biitu japieskir, pamatojoties uz
Savienibas Itment saskanotiem krit€rijiem, un tadéjadi vienas dalibvalsts izsniegtam
sertifikatam vajadzetu biit speka visa Savieniba.

AtseviSkiem nodokla maksatajiem, uz kuriem attiecas 1pasi rezimi, ar kuriem vini tiek
izslégti no vispargjo PVN noteikumu darbibas jomas, vai kuri veic neregularas
saimnieciskas darbibas, nebiitu japieskir sertificeta nodokla maksataja statuss, ciktal
tas attiecas uz Siem IpaSajiem reZimiem vai neregularam darbibam. Pretgja gadijuma
varétu tikt trauc€ta ierosinato izmainu saskaniga pieméroSana.

Precu piegade sanémé&jam uz noliktavu nozime situaciju, kad precu transporteSanas uz
citu dalibvalsti bridi piegadatajs jau ir informéts par ta precu pirc€ja identitati, kuram
preces tiks piegadatas vélaka posma un péc precu ierasanas galameérka dalibvalsti.
Paslaik tas nozimé paredzamo piegadi (precu nosutiSanas dalibvalstl) un paredzamo
precu iegadi Kopienas iekSien€ (preCu ierasanas dalibvalsti), kam seko “iek$zemes”
piegade precu ieraSanas dalibvalsti, turklat piegadatajam ir jabiit identificétam PVN
noltiika Saja dalibvalsti. Lai izvairitos no $adas situacijas, Sie darfjumi, ja tie notiek

Padomes 2016. gada 8. novembra secinajumi par uzlabojumiem spéka esosajos ES PVN noteikumos
attieciba uz parrobezu darfjumiem (Nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 2016. gada 9. novembris).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

starp diviem sertificétiem nodokla maksatajiem, noteiktos apstaklos biitu jauzskata par
tadiem, kas ietver vienu piegadi, kura atbrivota no nodokla preu nosiitiSanas
dalibvalstt, un vienu iegadi Kopienas iekSieng precu ierasanas dalibvalstT.

Attieciba uz PVN identifikacijas numuru saistiba ar atbrivojumu no nodokla par precu
piegadi Kopienas ieksg€jas tirdzniecibas ietvaros, tiek ierosinats, ka precu pircéja PVN
identifikacijas numura, kuru pieSkirusi dalibvalsts, kas nav transporteSanas
sakumpunkts, ieklausanai PVN informacijas apmainas sistéma (V/ES) un atsaucei uz
So numuru piegadataja iesniegtaja kopsavilkuma pazinojuma (papildus nosacijumam
par precCu transport€Sanu arpus piegades dalibvalsts) butu jaklust par
materialtiesiskiem nosacijumiem atbrivojuma piemé&roSanai, nevis par formalam
prasibam. VIES saraksta izveide ir biitiska, lai inform&tu precu ierasanas dalibvalsti par
precu atrasanos tas teritorija, un tad€jadi tas ir svarigs elements cina pret krapSanu
Savieniba.

Keédes darfjumi nozimé secigas precu piegades, uz kuram attiecas viena Kopienas
ieksgja transport€Sana. Precu parvietoSana Kopienas iekSieng biitu jaattiecina tikai uz
vienu no piegadém, un tikai par So piegadi biitu jasanem atbrivojums, ko piemé&ro
piegadém Kopienas iekSieng. Citas piegades k&des ietvaros biitu jaapliek ar nodokli,
un to veikSanai var€tu but nepiecieSama piegadataja PVN identifikacija piegades
dalibvalstt. Lai izvairitos no atsSkirigas pieejas dazadas dalibvalstis, kas var izraisit
nodokla dubulto uzlikSanu vai nodokla neuzlikSanu, un lai palielinatu juridisko
noteiktibu uznéméjiem, butu jaievie$ vienots noteikums, ka, ja tiek ieveroti konkréeti
nosacijumi, precu transportéSana biitu jaattiecina uz vienu piegadi darijjumu kede.

Ta ka §1s direktivas mérkus, proti, uzlabot PVN rezima darbibu attieciba uz parrobezu
B2B tirdzniecibu un noteikt galigds PVN sistémas principus, dalibvalstis vienas pasas
nevar pietickami labi 1stenot un tad€jadi tos var labak sasniegt Savienibas Itmeni,
Savieniba var pienemt pasakumus saskanpa ar subsidiaritates principu, ka izklastits
Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Saskapa ar proporcionalitates principu, kas
izklastits mingtaja panta, Saja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi
minéto meérku sasniegSanai.

Saskana ar dalibvalstu un Komisijas 2011. gada 28. septembra kopigo politisko
deklaraciju par skaidrojoSiem dokumentiem® dalibvalstis ir apnémusas pazinojumiem
par saviem transponéSanas pasakumiem pamatotos gadijumos pievienot vienu vai
vairakus dokumentus, kuros paskaidrota saikne starp direktivas sastavdalam un
attiecigajam dalam valsts pienemtos transponéSanas instrumentos. Attieciba uz So
direktivu likumdev@js uzskata, ka $adu dokumentu nostitiSana ir pamatota.

Tapéc attiecigi biitu jagroza Direktiva 2006/112/EK,

IR PIENEMUSI $O DIREKTIVU.

1. pants

Direktivu 2006/112/EK groza sadi:
(1) ieklauj $adu 13.a pantu:

8

OV C 369, 17.12.2011., 14. Ipp.
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“13.a pants

1. Ikviens nodokla maksatajs, kuram ir saimnieciskas darbibas pastaviga vieta vai
pastaviga iestade Kopiena vai, ja saimnieciskas darbibas pastavigas vietas vai
pastavigas iestades nav, — pastaviga adrese vai parasta dzivesvieta Kopiena un kur§
savas saimnieciskas darbibas ietvaros veic vai gatavojas veikt kadu no darjjumiem,
kas minéti 17.a, 20. un 21. panta, vai darfjjumus saskana ar 138. panta minétajiem
nosacfjumiem, var liigt nodoklu iestades tam pieskirt sertificéta nodokla maksataja
statusu.

Nodok]u iestades pieskir So statusu pieteikuma iesniedzg&jam, ja ir izpilditi 2. punkta
noteiktie kriteriji, iznemot, ja pieteikuma iesniedzgjs ir izslégts no $adas sertifikacijas
saskana ar 3. punkta noteikumiem.

Ja pieteikuma iesniedzgjs ir nodokla maksatajs, kam ir pieskirts atzita uzpémeéja
statuss muitas vajadzibam, 2. punkta izklastitos krit€rijus uzskata par izpilditiem.

2. Lai iegiitu sertificéta nodokla maksataja statusu, ir jabit izpilditiem visiem
Siem kriterijiem:
(a) nav izdariti nodoklu noteikumu un tiesibu aktu muitas joma nopietni vai
atkartoti parkapumi, ka arT nav liecibu par smagiem noziedzigiem
nodarfjumiem, kas saistiti ar pieteikuma iesniedz€ja saimniecisko darbibu;

(b) pieteikuma iesniedzgjs ir demonstr&jis augsta Itmena kontroli par savam
darbibam un pre¢u plismu, izmantojot komercregistru un attiecigos gadijumos
parvadajumu registru parvaldibas sisteému, kas lauj veikt pienacigu nodoklu
kontroli, wvai izmantojot uzticamu vai sertificeétu iekS$€jas revizijas
izsekojamibu;

(c) pieradijumi par pieteikuma iesniedzgja maksatsp&ju, ko uzskata par pieraditu
tad, ja pieteikuma iesniedz€jam ir labs finansialais stavoklis, kas ir pietickams,
lai pilditu saistibas, nemot v&ra attieciga saimnieciskas darbibas veida
specifiku, vai ja tiek iesniegtas garantijas, ko nodroSinajuSas apdroSinasanas
iestades, citas finanSu iestades vai citas ekonomiska zina uzticamas tresas
puses.

3. Sadiem nodokla maksatdjiem nevar pieskirt sertificéta nodokla maksataja
statusu:

(a) nodokla maksataji, uz kuriem attiecas kopg€jais vienotas likmes rezims
lauksaimniekiem;

(b) nodokla maksataji, uz kuriem attiecas mazo uznémumu atbrivosana no nodokla
saskana ar 282. lidz 292. pantu;

(c) nodokla maksataji, kas veic precu piegades vai sniedz pakalpojumus, par
kuriem PVN nav atskaitams;

(d) nodokla maksataji, kas neregulari piegada jaunu transportlidzekli 9. panta 2.
punkta nozimé vai neregulari veic kadu darfjjumu 12. panta nozimé.

Tomeér a) lidz d) punkta minétajiem nodokla maksatajiem var pieskirt sertific€ta
nodokla maksataja statusu attieciba uz citam to veiktam saimnieciskajam darbibam.
4. Nodokla maksatajs, kas piesakas sertificéta nodokla maksataja statusa
iegtiSanai, iesniedz visu informaciju, ko pieprasijusas nodoklu iestades, lai tas varétu

pienemt I€émumu.
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Sa nodokla maksataja statusa pieskirSanas noliika nodok]u iestades ir:

(a)

(b)

(©)

tas dalibvalsts iestades, kura ir pieteikuma iesniedz€ja saimnieciskas darbibas
pastaviga vieta;

tas dalibvalsts iestades, kura ir pieteikuma iesniedzgja pastaviga iestade un
kura glabajas vai ir pieejami galvenie uzskaites registri nodoklu vajadzibam
Kopienas iekSieng, ja pieteikuma iesniedz€ja saimnieciskas darbibas pastaviga
vieta ir arpus Kopienas, bet tam ir viena vai vairakas pastavigas iestades
Kopiena;

tas dalibvalsts iestades, kura ir pieteikuma iesniedz€ja pastaviga adrese vai
parasta dzivesvieta un kura vinam nav ne saimnieciskas darbibas vietas, nedz
pastavigas iestades vietas.

Ja pieteikums ir noraidits, nodoklu iestades pazino pieteikuma iesniedz&jam
atteikuma iemeslus kopa ar lémumu. Dalibvalstis nodrosina, ka pieteikuma
iesniedz€jam tiek pieskirtas tiesibas parsidzet jebkuru 1émumu par pieteikuma
noraidiSanu.

Nodokla maksatajs, kuram pieSkirts sertificéta nodokla maksataja statuss,
nekavgjoties informé nodoklu iestades par jebkadiem apstakliem, kas radusies
péc léemuma pienemsSanas un kas var skart vai ietekm&t $a statusa turpmako
derigumu. Nodoklu iestades atce] nodokla maksataja statusu, ja 2. punkta
noteiktie kritériji vairs netiek izpilditi.

Viena dalibvalstt pieskirtu sertificéta nodokla maksataja statusu atzist nodoklu
iestades visas dalibvalstis.”;

(2) ieklauj sadu 17.a pantu:

1.

“17.a pants

Ja sertific€ts nodokla maksatajs preces, kas ir ta saimnieciskas darbibas aktivu

dala, parvieto uz citu dalibvalsti, veicot preu piegadi sanémégjam uz noliktavu, So
parvietoSanu neuzskata par precu piegadi par atlidzibu.

2.

Sa panta pieméroSanas vajadzibam uzskata, ka precu piegade sanéméjam uz

noliktavu pastav, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

(2)

(b)

(©)

(d)

sertificéts nodokla maksatajs vai tre$a persona, kas rikojas $a sertificéta
nodokla maksataja varda, nosiita vai transporté preces uz citu dalibvalsti, lai $is
preces vélaka posma un péc ieraSanas tiktu piegadatas citam sertific€tam
nodokla maksatajam;

sertificéts nodokla maksatajs, kurS nosiita vai transport€ preces, neveic
uznémejdarbibu dalibvalsti, uz kuru preces ir nosiititas vai transportetas;

sertificéts nodokla maksatajs, kuram piegada preces, ir identific€ts PVN noliika
taja dalibvalstl, uz kuru preces tiek transport€tas vai nosiititas, un vina
identitate un PVN identifikacijas numurs, ko vinam pieSkirusi minéta
dalibvalsts, nosiitiSanas vai transportéSanas sakuma ir zinami b) punkta
noraditajam sertific€tajam nodokla maksatajam;

sertificets nodokla maksatajs, kur§ nosiita vai transport€ preces, nosiitiSanu vai
transportéSanu ir registréjis 243. panta 3. punkta paredz€taja registra un
kopsavilkuma pazinojuma ir noradijis ta sertificétda nodokla maksataja
identitati, kur§ iegadajas preces, un vina PVN identifikacijas numuru, ko tam
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3.

pieskirusi dalibvalsts, uz kuru preces nosiita vai transporte, ka paredzets 262.
panta.

Ja 2. punkta ietvertie nosactjumi ir izpilditi, bridi, kad tiesibas rikoties ar

precém tiek nodotas sertificEétam nodokla maksatajam, kas noradits minéta punkta c)
apakSpunkta, piemero $adus noteikumus:

(a)

(b)

uzskata, ka precu piegadi, kas atbrivota no PVN saskana ar 138. panta 1.
punktu, sertificéts nodokla maksatajs, kur§ nosiitija vai transport&ja preces vai
nu pats, vai ari ar tre$as personas starpniecibu, kura rikojusies vina varda, ir
veicis dalibvalstt, no kuras preces tika nosiititas vai transportetas;

uzskata, ka precu iegadi Kopienas iekSieng sertificéts nodokla maksatajs,
kuram §1s preces tiek piegadatas, ir veicis dalibvalsti, uz kuru preces tika
nosiititas vai transportétas.”;

(3) direktivas 138. panta 1. punktu aizstaj ar $adu:

“1.

Dalibvalstis atbrivo no nodokla tadu precu piegadi, kuras pardevéjs, pirc€js vai

cita persona pardevéja vai pircgja varda nosiita vai transporté uz galamerki arpus to
attiecigas teritorijas, bet Kopiena, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

(a)

(b)

(©)

preces tiek piegadatas citam nodokla maksatajam vai juridiskai personai, kas
nav nodokla maksataja un kas ka tada rikojas, dalibvalsti, kas nav nosiitiSanas
vai transport€Sanas sakumpunkta dalibvalsts;

nodokla maksatajs vai juridiska persona, kas nav nodokla maksataja, kam
preces piegada, ir identificéta PVN nolikos dalibvalsti, kas nav precu
nosiitiSanas vai transport€Sanas sakumpunkta dalibvalsts;

precu pircgjs ir noradits kopsavilkuma pazinojuma, ko iesniedzis piegadatajs
saskana ar 262. pantu.”;

(4) ieklauj Sadu 138.a pantu:

1.

“138.a pants

Direktivas 138. panta paredzeto atbrivojumu pieméroSanas noluka ke&des

darfjumu situacija transportéSanu Kopienas iekSiené attiecina uz piegadataja veiktu
piegadi uzpémejam-starpniekam, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

(a)
(b)

2.

uznémejs-starpnieks pazino piegadatajam precu ieraSanas dalibvalsti;

uznémgejs-starpnieks ir identificeéts PVN noliikos dalibvalsti, kas nav precu
nositiSanas vai transportéSanas sakumpunkta dalibvalsts.

Ja kads no 1. punkta paredz€tajiem nosacijumiem nav izpildits, ke&des darjjumu

situacija transportéSanu Kopienas iekSien€ attiecina uz uzn€méja-starpnieka istenotu
piegadi klientam.

3.
(2)

Saja panta piemeéro sadas definicijas:

“keédes darfjumu situacija” ir situacija, kad nodokla maksataju veiktas vienu un
to pasu precu secigas piegades ietver So precu vienu vienigu Kopienas ieks€jo
transport€Sanu un gan uzpeméjs-starpnieks, gan piegadatajs ir sertificeti
nodok]a maksataji;
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(b) “uzn@mgjs-starpnieks” ir piegadatajs k&des ietvaros, kas nav pirmais
piegadatajs un kas nosiita vai transporté preces pats vai arl ar tre$as personas
starpniecibu, kura rikojas vina varda;

(c) “piegadatajs” ir nodokla maksatajs kédes ietvaros, kur§ piegada preces
uznémejam-starpniekam;

(d) “klients” ir nodokla maksatajs, kuram uznéméjs-starpnieks piegada preces
k&des ietvaros.”;

(5) direktivas 243. pantam pievieno $adu 3. punktu:

“3. Ikviens sertificéts nodokla maksatajs, kur§ parvieto preces, veicot precu piegadi
sanémé&jam uz noliktavu, ka noteikts 17.a panta, uztur registru, kas ietver S$adu
informaciju:
(a) preces, kas nosiititas vai transportétas uz citu dalibvalsti, un adrese, kura tas
tiek glabatas Saja dalibvalstr;
(b) preces, kas piegadatas veélaka posma un pec ieraSanas dalibvalsti, kas minéta a)
apakspunkta.
Ikviens sertificéts nodokla maksatajs, kuram tiek piegadatas preces, veicot precu
piegadi sanémé&jam uz noliktavu, ka noteikts 17.a panta, uztur $o precu registru.”;

(6) direktivas 262. pantu aizstaj ar §adu:

“262. pants
1. Ikviens PVN noliuka identificéts nodokla maksatajs iesniedz kopsavilkuma
pazinojumu par :
(a) PVN nolika identificétiem pirc€jiem, kuriem tas piegadajis preces atbilstigi
138. panta 1. punkta un 2. punkta c) apakSpunkta paredz&tajiem nosacijumiem;
(b) PVN noluka identificétam personam, kuram tas piegadajis preces, kas Sim
nodokla maksatajam piegadatas, veicot iegadi Kopienas iekSieng, ka minéts 42.
panta;
(c) PVN noluka identificétiem nodokla maksatajiem un juridiskdm personam, kas
nav nodokla maksatajas, kuriem tas ir sniedzis pakalpojumus, iznemot tos
pakalpojumus, kas ir atbrivoti no PVN dalibvalsti, kur darfjumam uzliek

nodokli, un par ko pakalpojumu sanémé&jam jamaksa nodoklis saskana ar 196.
pantu.

2. Papildus 1. punkta minétajai informacijai ikviens sertific€ts nodok]a maksatajs
identificé sertificétus nodokla maksatajus, kuriem ir paredz€tas preces, kas tiek
nosttitas vai transportétas, veicot precu piegadi sanéméejam uz noliktavu atbilstosi 17.a
panta izklastitajiem nosacijumiem.”;

(7) direktivas XV sadalas 1. nodalas virsrakstu aizstaj ar Sadu:
“Galigais rezims nodokla uzliksanai tirdznieciba starp dalibvalstim”

(8) direktivas 402. pantu aizstaj ar Sadu:

“402. pants

Saja direktiva paredzetie pasakumi nodokla uzlik$anai tirdznieciba starp dalibvalstim
ir parejas perioda pasakumi, un tos aizstaj ar galigo reZimu, balstoties uz principu par
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nodokla uzlikS§anu precu piegades un pakalpojumu sniegSanas galamérka dalibvalsti,
par piegadataja vai pircgja, ja vins ir sertificéts nodokla maksatajs, atbildibu par PVN
nomaksu un par vienotu registracijas sisttmu nodoklu deklaré$anai, nomaksai un
atskaitiSanai.”;

(9) 403. un 404. pantu svitro.

2. pants

1. Dalibvalstis velakais 1idz 2018. gada 31. decembrim pienem un public€ normativos un
administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu §1s direktivas prasibas. Dalibvalstis tulit dara
Komisijai zinamu ming&to noteikumu tekstu.

Tas piem&ro minétos noteikumus no 2019. gada 1. janvara.

Kad dalibvalstis piepem min€tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz $o direktivu vai $adu
atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

3. pants
Si direkfiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

4. pants
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda
Priekssedéetajs
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