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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kozvetett fogyasztasi adokat nemzetkdzi szinten a rendeltetési hely szerinti orszagban
torténd adoztatds alapelve szabalyozza. Mas széval az adok kivetésére abban az orszagban
keriil sor, ahol a termékeket felhasznaljak, illetve ahol a szolgéltatasokat igénybe veszik.

A hozzaadottérték-ado (héa) Eurdpa leghosszabb ideje 1étezd fogyasztasi addja. A héara
vonatkozoan 1967-ben tett kotelezettségvallalas egy, az Europai Kozosség szintjén
kialakitandé olyan végleges héarendszer 1étrehozésara iranyult, amely ugyanigy mikddne,
mint egy egyetlen orszdgban miikodé rendszer.! A tagallamok kozotti fiskalis hatarok
megsziintetésére vonatkozo igény felmeriilésével Osszefiiggésben 1992 végére sziikségessé
valt az arukereskedelem Europai Kozdsségen beliili adoztatdsdra alkalmazott modszer
feliilvizsgalata. A cél az volt, hogy az aruk utdn a szarmazési orszagban kelljen megfizetni az
adot annak érdekében, hogy a belfoldi kereskedelemre alkalmazando6 feltételekkel azonos
feltételek vonatkozzanak a K6zosségen beliili kereskedelemre is, tokéletesen érvényre juttatva
ezaltal a valodi belsd piacra vonatkoz6 elképzelést.

Mivel sem a politikai, sem a technikai feltételek nem voltak adottak egy ilyen rendszer
miikodtetéséhez, atmeneti héaszabalyozas keriilt elfogadasra.? E szabalyozas a vallalkozasok
kozotti arutigyletek tekintetében az aruk hatarokon keresztiili szallitasat két kiilonbozo
tranzakciora bontja: az aruk induldsi helye szerinti tagallamban adomentesen végrehajtott
értékesitésre és a rendeltetési hely szerinti tagallamban megadoztatott, K6zosségen beliili
beszerzésre. E szabalyokat megalkotdik ideiglenesnek szantdk, tudatdban léve azok
hatuliitdinek, nevezetesen annak, hogy a termékek héamentes megvasarlasanak lehetové tétele
noveli a csaldsok elkovetésének eshetdségét, mikdzben a rendszer jellegébdl fakadod
Osszetettsége nem kedvez a hatarokon atnyuloé kereskedelemnek. Az atmeneti héaszabalyozas
azonban még ma, 20 évvel az elfogadéasa utdn is érvényben van.

A ,,Z6ld konyv a héa jovdjérdl” cimili dokumentumrél (a tovabbiakban: zold kényv) 2011.

december 6-an megkezdett konzultacidval elinditott, széles korti nyilvanos vita nyoman a
Bizottsag elfogadta , 4 héa jovéjérdl — Uton egy egyszeriibb, stabilabb és hatékonyabb, az
egységes piacra szabott héa-rendszer felé”* cimii kozleményt. A konzulticid megerdsitette,
hogy szdmos vallalkozas megitélése szerint a héarendszer Osszetettsége, valamint a
rendszerrel kapcsolatos megfelelési tobbletkoltségek és jogbizonytalansag akadéalyozza a
hatarokon atnyulod tevékenységek folytatdsat és az egységes piac altal kindlt elénydk
kiaknazasat. A konzultacio egyuttal lehetdséget nyujtott annak megvizsgalasara is, hogy az
1967-ben vallalt kotelezettség tovabbra is iddszerii-e.

A Tanacs 67/227/EGK els6 iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagéallamok forgalmi addokra vonatkozo

jogszabalyainak Osszehangolasar6l; A Tanacs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a

tagallamok forgalmi adéra vonatkozd jogszabalyainak dsszehangolasardl — a k6zos hozzaadottértékado-

rendszer struktarajarol és alkalmazasi modjairol.

2 A Tanécs 91/680/EGK iranyelve (1991. december 16.) a hozzaadottérték-adé kozos rendszerének
kiegészitésérdl és a 77/388/EGK iranyelv modositasardl, tekintettel a fiskalis hatarok megsziintetésére
(HL L 376.,1991.12.31., 1. 0.).

3 COM(2010) 695, bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SEC(2010) 1455, 2010.12.1.

4 COM(2011) 851.,2011.12.6.
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A tagallamokkal folytatott megbeszélések azt mutattadk, hogy a szarmazas helye szerinti
tagallamban torténd adoztatds célkitlizése politikailag tovabbra is megvaldsithatatlan, amit
2012 majusaban a Tanacs is megerdsitett®. Az Eurdpai Parlament® és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag’ ugyancsak felismerte a patthelyzetet, és realisztikus megoldasként a
rendeltetési helyen torténd adoztatas elvén alapul6d uj héarendszer mellett foglalt allast.

A fent emlitett kozlemény elfogadasat kovetéen a Bizottsdg széles korti és atlathatod
parbeszédbe kezdett a tagallamokkal és az érdekeltekkel abbdl a célbol, hogy részletekbe
menden megvizsgalja a rendeltetési hely szerinti elv végrehajtasanak kiilonb6z6 lehetséges
modjait. E tekintetben az alapvetd elgondolds az volt, hogy az tizleti tevékenységek Europai
Unién (a tovabbiakban: Unid, illetve EU) beliili folytatdsdnak épp olyan egyszerlinek és
biztonsagosnak kell lennie, mint a kizarolag belfoldi tevékenységek végzésének. A parbeszéd
mindenekeldtt a héa jovojével foglalkozod csoport® és a héaval foglalkozé szakértdi csoport’
talalkozoinak keretében zajlott.

E munka eredményeire timaszkodva a Bizottsag 2016. aprilis 7-én ,, Uton egy egységes uniés
héadvezet felé — uj dontések sziikségeltetnek”'® cimmel elfogadta a héara vonatkozo
cselekvési tervet (a tovabbiakban: héara vonatkozd cselekvési terv). Ebben tobbek kozott
bejelentette azon szandékat, hogy a stabil, egységes eurdpai héadvezet 1étrehozasa érdekében
egy olyan végleges héarendszert kivan elfogadni az Unidn beliili, hatarokon &tnyuld
kereskedelemre vonatkozdan, amely az aruk rendeltetési hely szerinti tagallamban torténd
adoztatasanak elvén alapul. Az Union beliili kereskedelemre alkalmazandd, egyszerlibb és
csalasbiztos végleges héarendszerre vonatkozd jogalkotasi javaslat a Bizottsag 2017. évi
munkaprogramjaba'! is bekeriilt.

2016. majus 25-i kdvetkeztetéseiben!'? a Tanacs tudomaésul vette a Bizottsag 4ltal a fent

emlitett cselekvési tervében a végleges héarendszer megvaldsitasa érdekében hozando
intézkedések tekintetében megfogalmazott észrevételeket és a Bizottsag arra iranyuld
szandékat, hogy elsd 1épésként jogalkotasi javaslatot terjesszen el 2017-ben a vallalkozasok
kozotti, hatdrokon atnyulé kereskedelemre vonatkoz6 végleges héarendszer targyaban.
Ezenkiviil a Tanacs Ujfent megerdsitette, hogy ,,a termékértékesités vagy szolgaltatdsnyjtas
szarmazasi tagallama szerinti ad6zas” elvét ,,a rendeltetési helyen torténd addztatas™ elvével

Council conclusions on the future of VAT (A héa jovojérdl szolo tanacsi kovetkeztetések) — A
Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 3167.1ilése, Briisszel, 2012. majus 15. (14sd kiilondsen a B.4) pontot)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

6 Az FEurépai Parlament 2011. oktéber 13-i allasfoglalasa a héa jovojérdl (P7_TA(2011)0436)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0436+0+DOC+XML+V0/HU

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2011. julius 14-i véleménye — Zo6ld konyv a héa jovojérdl
— Uton egy egyszeriibb, szilardabb és hatékonyabb héarendszer felé http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:5201 1AE1168

A héa jovojével foglalkozo csoport olyan forumkeént szolgal, ahol a Bizottsag a tagallami adohatdsagok
héa terén illetékes kiildotteivel megvitathatja a jogalkotast megel6z0 bizottsagi kezdeményezéseket, €s
eszmecserét folytathat a héara vonatkozo6 jovébeli jogszabalyok kidolgozasarol.

A héaval foglalkozo szakért6i csoportnak 40 tagja van: a héa teriiletén megfeleld szakértelemmel
rendelkezé egyének és foként vallalkozasokat képviseld szervezetek, addszakemberek, valamint a
témaval foglalkozo6 kutatok.

10 COM(2016) 148 final.

A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja: Epitsiink olyan Eur6pat, amely védelmet nyuijt, eszkozoket ad
polgarai kezébe €s garantalja a biztonsagot, COM(2016) 710 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710
Lasd: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
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kell felvaltani. Az Eurdpai Parlament ugyancsak iidvozolte a Bizottsag azon torekvését, hogy
2017-re javaslatot dolgozzon ki egy végleges héarendszerre vonatkozdan, amely egyszerti,
méltanyos, stabil, hatékony és ellenallobb a csalassal szemben. '3

2016. november 8-i kovetkeztetéseiben'* a Tanacs megéllapitotta, hogy addig is, amig a
Bizottsag kidolgozza az Union beliili kereskedelemre alkalmazandé végleges héarendszert,
indokolt tokéletesiteni a jelenlegi héarendszert. Ezzel Osszefiiggésben a Tandcs négy teriiletet
jeldlt meg, ahol modositasokra van sziikség:

e Héaazonositdo szdm: A Tanacs felkérte a Bizottsagot egy olyan jogalkotasi javaslat
eléterjesztésére, amelynek célja a termékeket megvasarld adoalany vagy nem adodalany
jogi személy szamara a termékek feladdsanak vagy fuvarozasa megkezdésének
helyétdl eltérd tagallam 4altal kiadott érvényes héaazonositd szam tovéabbi érdemi
feltétele legyen a Kozosségen belilli termékértékesitésre vonatkozd mentesség
alkalmazaséanak.

e Lanciigyletek: a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy javasoljon olyan egységes
kritériumokat és megfeleld jogalkotasi intézkedéseket, amelyekkel javulna a
jogbiztonsag és Osszehangoltabb lenne a héaszabalyok alkalmazéasa a lanciigyletek —
koztiik a haromszogiigyletek — héa szempontjabol torténd megitélése soran.

e Vevoi készlet: a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a jelenlegi
héaszabalyok modositasara vonatkoz6an annak érdekében, hogy a vevoi készletekkel
kapcsolatos megallapoddsok a hatarokon atnyuld kereskedelem vonatkozasdban
egyszerlisodjenek és kezelésiik egységes legyen. Ebben az Osszefliggésben a ,,vevoi
készlet” kifejezés arra a helyzetre utal, amikor az eladd az arukészletet egy masik
tagallamban talalhato, altala ismert vevd raktardba fuvarozza, majd ezt kdvetden az
arukészlet akkor keriil a vevd tulajdondba, amikor a termékek kiraktarozasa
megtorténik.

o Termékek Kozosségen beliili értékesitésének igazolasa: a Tanacs felkérte a Bizottsagot
annak megvizsgalasara, hogy milyen lehetdségek vannak a Kozosségen beliili
termékértékesitések  adomentességének  igényléséhez sziikséges igazolo
dokumentumokra vonatkozo, ajanlott kritériumok k6zos keretének 1étrehozasara.

Annak érdekében, hogy eleget tegyen a Tanacs kéréseinek, a Bizottsag javaslatokat terjeszt
el6 a héairanyelvnek!> az elsé harom teriilet vonatkozasdban torténd modositasara

13 Az Eurdpai Parlament 2016. november 24-i allasfoglaldsa a végleges héarendszer felé vezetd utrdl és a

héacsalas elleni kiizdelemrdl (2016/2033(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=HU &reference=P8-TA-2016-
0453

14 A Tandcs 2016. november 8-i kdvetkeztetései a hatarokon atnyuld tigyletekre vonatkozo hatalyos unios

héaszabalyok tokéletesitésérol (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 sz. dokumentum,
2016. november 9.)
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/hu/pdf

15 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.)
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vonatkozdan. A negyedik teriilet kapcsan a héairdnyelv végrehajtasara vonatkozo rendelet!®

modositasara van sziikség, ezért az kiilon javaslat targyat képezi.

A fentieken tilmenden e javaslat bemutatja az Union belili, vallalkozasok kozotti
kereskedelemre alkalmazandd végleges rendszer alapveté elemeit. Egy 2018-ban
eléterjesztendd javaslat pedig tovabbi részletes technikai rendelkezéseket allapit majd meg a
szoban forgd alapvetd elemek tényleges végrehajtasa tekintetében. A  végleges
héarendszernek a héara vonatkozo cselekvési tervben bejelentett elsé jogalkotasi szakasza'’
ily modon két alszakaszra bonthat6: az egyiket e javaslat foglalja Gssze és a fent emlitett
alapvet6 elemek alkotjak, a masik megvaldsitisara pedig 2018-ban keriil sor.'®

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Union belilli termékértékesités végleges rendszerének bevezetése a héara vonatkozd
cselekvési terv egyik legfontosabb része. E javaslat célja, hogy elémozditsa az 1993. janudr 1-
je ota alkalmazott atmeneti héaszabalyozasnak egy olyan, az Unidon beliili, vallalkozasok
kozotti kereskedelemre vonatkozd végleges héarendszerrel torténd felvaltasat, amely azonos
moddon kezeli a belfoldi és a hatarokon atnytlé aruiigyleteket'®. Ezenkiviil a végleges
héarendszer stabil, egységes eurdpai héadvezetet fog 1étrehozni, amely alkalmas arra, hogy
elosegitse az egységes piac elmélyitését és méltanyosabba tételét, és ezaltal hozzajaruljon a
munkahelyteremtés, a novekedés, a beruhdzasok €s a versenyképesség fellenditéséhez.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival
Az egyszerli, modern és csaldsbiztos héarendszer megteremtése a Bizottsag altal 2017-re

eldiranyzott adopolitikai prioritasok egyike.?

A csalard kereskeddk altal elkovetett héacsalasok elleni kiizdelem emellett az Europol 2014—
2017-es szakpolitikai ciklusanak?! keretében az Eurdpai Unid szaméra meghatarozott kiemelt
biiniild6zési teriiletek kozott is szerepel.

Az adminisztrativ terheknek — kiilondsen a kkv-k érdekében torténd — csdokkentése az EU

crer

16 A Tandcs 282/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. maércius 15.) a kozods hozzaadottértékado-
rendszerrél sz6ld6 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarol (atdolgozas)
(HLL 77.,2011.3.23., 1. 0.).

A héara vonatkozo cselekvési terv a végleges héarendszer bevezetésével dsszefiiggésben két jogalkotasi
szakaszt iranyzott el6. E jogalkotasi szakaszok tartalmarol tovabbi részletek a héara vonatkozo
cselekvési terv 4. pontjanak utolso két bekezdésében olvashatok.

A végleges héarendszer bevezetését célzo szakaszok €s az azokon beliili alszakaszok részletes leirasat a
Bizottsag altal az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsaghoz intézett, az ,,Uton egy egységes unios héadvezet felé — uj dontések sziikségeltetnek” cimii,
a héara vonatkozo cselekvési terv nyomon kdvetésérdl szolo kozlemény (COM(2017) [...]) tartalmazza.
Noha jelenleg nem tartozik a végleges héarendszer kidolgozasara iranyuld munka kiemelt teriiletei
kozé, a jovoben sziikségessé valhat bizonyos vameljarasok (példaul a 42-es kddszami vameljaras)
feliilvizsgalata annak biztositdsara, hogy a szoban forgd elv alkalmazasa a behozatali/kiviteli
rendszerekkel 0sszefiiggésben kdvetkezetesen valdsuljon meg.

20 A 2017. évi éves novekedési jelentés; lasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0725&qid=1487684132270&from=HU

Az Eur6pai Multidiszciplindris Platform a Blniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) prioritasai

Eurodpa 2020: Az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés stratégiaja; lasd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF
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A javasolt kezdeményezés ¢és annak célkitlizései Osszhangban vannak az eurdpai
kisvallalkozoi intézkedéscsomagban (SBA) meghatarozott unioés kkv-politikaval®®, kiilonds
tekintettel a VII. alapelvre, amelynek célja annak elésegitése, hogy a kkv-k nagyobb
mértékben részesiiljenek az egységes piac altal kinalt eldnyokbdl.
)24

Osszhangban van tovabba az egységes piaci stratégiaval (SMS)** és a célravezetd és hatasos

szabalyozas program (REFIT) célkitlizéseivel is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az iranyelv az Europai Unidé miikodésérdl szold szerzédés 113. cikke alapjan modositja a
héairdnyelvet. Az emlitett cikk értelmében a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel, valamint a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultacidt kdvetden, kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogad el a kozvetett addzés teriiletére
vonatkozo tagallami szabalyok harmonizalasara.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve szerint — amint azt az Eurdpai Uniordl szo616 szerzodés 5. cikkének (3)
bekezdése kimondja — unids szintli intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a
kitlizott célokat a tagallamok ©nalléan nem képesek kielégitben megvalositani, tehat a
tervezett intézkedések nagysagrendje vagy hatdsai miatt azok az Unid szintjén jobban
megvalosithatok.

A hatarokon 4atnyald unids kereskedelemre vonatkozo héaszabalyok tekintetében — azok
természeténél fogva — a tagallamok nem donthetnek Onalléan, hiszen e szabalyok
sziikségképpen egynél tobb tagillamot érintenek. Ezenkiviil a héa unids szinten harmonizalt
ado, kovetkezésképpen minden olyan kezdeményezésnek, amelynek célja a hatarokon atnyulo
termékértékesitésre vonatkozd végleges héarendszer bevezetése, a héairanyelv modositasara
iranyul6 bizottsagi javaslaton kell alapulnia.

Ami e javaslatnak a jelenlegi héarendszer keretében alkalmazott szabalyok dsszehangolasat ¢s
egyszerlsitését célzo rendelkezéseit illeti, ezeket a tagdllamok egyhangtlag kérelmezték,
amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az unids szintli intézkedés varhatéoan hatékonyabb lesz,
hiszen a nemzeti szintl fellépés nem bizonyult kelléen eredményesnek.

. Aranyossag

A javaslat az Union beliili, vallalkozasok kozotti kereskedelemre vonatkozé végleges rendszer
bevezetése tekintetében Osszhangban van az ardnyossag elvével, azaz nem mutat til a
Szerzédések célkitlizéseinek, kiilondsen az egységes piac zavartalan miikddésének
megvaldsitasdhoz sziikséges mértéken. Az ardnyossag tekintetében is elmondhato az, ami a
szubszidiaritasnal, azaz a héairdnyelv modositasara iranyul6 javaslat nélkiil a tagallamoknak
nem all médjukban kezelni az olyan problémaékat, mint példaul a csalas vagy a szabalyozas
bonyolultsaga.

2 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Gondolkozz elébb kicsiben!” — Eurodpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” (COM(2008) 394 végleges).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozasok lehetdségeinek bdvitése (COM(2015) 550 final).
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Ami a jelenlegi rendszer javasolt mddositasait illeti, azok csupan néhany olyan héaszabalyt
érintenek, amelyek szisztematikus és egységes alkalmazdsa nehéznek bizonyult, és amelyek
problémakat okoztak az adéalanyok szdmara.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Tekintve, hogy a cél a héairanyelv mddositasa, a javasolt jogi aktus is egy iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1év6 jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetfségi
vizsgalata

2011-ben egy kiilsd szakértd visszamendleges értékelést készitett az unids héarendszer
elemeirdl?; a jelenlegi héarendszer vizsgalatdhoz ezen értékelés megallapitdsai szolgaltak

kiindulépontul.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az Europai Bizottsag a zdld konyvrdl folyd konzultacid keretében 2011. majus 6-an
konferenciat rendezett Milanoban. A konferencian szakpolitikai dontéshozok, szakértok,
vallalkozasok ¢és mas érdekeltek, valamint a nyilvanossag képviseldi gytiltek 6ssze Europa
minden részébdl, s6t még Eurdpan kiviilrél is.26 A zold kényvrdl folytatott nyilvanos
konzultacid, amely soran mintegy 1700 hozzdszolas érkezett, lehetové tette a Bizottsag
szamara, hogy pontos képet alkosson a problémakrdl és a lehetséges megoldasokrol.

A z0ld konyv kozzétételét kovetden a Bizottsdg két munkacsoportot allitott fel szakértoi
szintli megbeszélések folytatdsa céljabol: a héa jovojével foglalkozd csoportot és a héaval
foglalkoz6 szakértéi csoportot. Az elObbi csoport tagjai Osszesen 12, az utdébbié pedig 14
alkalommal iiltek 0Ossze, hogy megvitassdk az Union belili, vallalkozasok kozotti
kereskedelemre alkalmazand6 végleges héarendszerrel kapcsolatban felmeriilt kérdéseket,
valamint a jelenlegi rendszer javitdsanak lehetOségeit. Egyes konkrét témak kozos
megbeszélése céljabol vegyes alcsoportok is alakultak a két csoport tagjaibol. A 2015-ben
Bécsben megszervezett Fiscalis?’-szeminariumon ugyancsak taldlkoztak egymassal a héa
jovojével foglalkozd csoport és a héaval foglalkozo szakértéi csoport tagjai. Egy tovabbi
vegyes alcsoport felallitasara is sor keriilt az uniés héaférum?® keretében, amely egy olyan
vitaféorum, ahol a vallalkozdsok és a héatligyekben illetékes hatosagok képviseldi talalkoznak
egymassal abbol a célbol, hogy megvitassak, miként lehet a gyakorlatban javitani a héaval
kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasat.

2 Institute for Fiscal Studies (projektvezetd), 2011, A retrospective evaluation of elements of the EU

VAT system (Az unios héarendszer elemeinek visszamendleges elemzése):

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu

dies/report_evaluation_vat.pdf

Tovabbi informaciok: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-

vat/communication-future-vat/green-paper_en

27 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 1286/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és 2020
kozotti idészakra sz0l6, az eurdpai uniobeli adorendszerek miikodésének javitasat célzo cselekvési
program (Fiscalis 2020) Iétrehozasardl, valamint az 1482/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol.

3 A Bizottsag 2012/C198/05 hatarozata (2012. jalius 3.) az uniés héaféorum létrehozasar6él (HL C 198.,
2012.7.6., 4. 0.).
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Végezetiil 2016. december 20. és 2017. marcius 20. kozott nyilvanos konzultacio is folyt az
Union beliili kereskedelemre vonatkozo végleges rendszerrdl, amely sordn 121 hozzaszolo
tette meg észrevételeit.”’ A nyilvanos konzultacid célja az volt, hogy a Bizottsag
megismerhesse valamennyi érdekelt véleményét a jelenlegi 4tmeneti héaszabalyozas
miikodésével, az atmeneti szabalyozas Tanacs altal kért, rovid tdvon végrehajtandd
tokéletesitésének lehetdségeivel, valamint a rendeltetési helyen torténd adoztatds elvén
alapul6 végleges héarendszer bevezetésével kapcsolatban.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A végleges héarendszerre vonatkozo lehetdségek tekintetében a kovetkezé tanulmanyok
részletes elemzéssel szolgalnak a szoban forgd problémakrol és a lehetséges megoldasokrol:

— Study on applying the current principle for the place of supply of B2B services to B2B
supplies of goods (Tanulmany a vallalkozdsok kozotti szolgaltatasértékesités helye
tekintetében jelenleg alkalmazott elvnek a vallalkozasok kozotti termékértékesitésekre
torténd alkalmazasarol)*’;

— Economic study on charging VAT on intra-EU supplies of goods and services
(Gazdasagi tanulmany a héa Union beliili termék- és szolgaltatasértékesitésekre torténd
kivetésérdl)!;

— Implementing the °‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods (A
,rendeltetési hely elvének” alkalmazasa az Union beliili, vallalkozasok kozotti
termékértékesitésekre)®?;

— Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States (A héabevétel-kiesés
vizsgalata a 28 unids tagallamban és az errdl szo616 jelentések)™.

. Hatasvizsgalat

Meg kell emliteni az e javaslattal Osszefliggésben elkészitett kiilon hatasvizsgélatot. A
hatasvizsgalatban elényben részesitett alternativa a hatdrokon atnytlé héacsalas Osszegét
41 milliard EUR-val, a véllalkozasokra haruléo megfelelési koltségeket pedig 1 milliard EUR-
val csokkentené.

A javaslat hatasvizsgalatat a Szabalyoz6i Ellendrzési Testiilet 2017. jalius 14-én mérlegelte.
A Testiilet kedvezd véleményt adott ki a javaslatrol, és véleményét néhany ajanléassal
egészitette ki, tobbek kozott a javaslatnak a héara vonatkozo cselekvési terv mas elemeivel
vald kapcsolata, a szakaszos megkozelités sziikségessége és a mindsitett addalany fogalma
tekintetében, mely ajanlasokat a Bizottsag figyelembe vett. A Testiilet véleménye €s ajanlasai

» A nyilvanos konzultacié eredményeinek osszefoglalasa:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en

30 PwC, 2012; lasd:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (projektvezetd), 2013; lasd: https://circabe.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goods%20and%20services%S5B1%5D.pdf

2 EY, 2015; lasd:
https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study destination_principle.pdf
3 CASE, 2016; lasd: https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-

report_final.pdf
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az ¢ javaslatot kisérd hatasvizsgalatra vonatkozd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
1. mellékletében szerepelnek.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unids koltségvetést érintd negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Mindsitett adéalany: 13a. cikk (ij)
E rendelkezés bevezeti a mindsitett adoalany fogalmat.

A szabalyok értelmében az adodalanyok azonositasa a héaval Osszefiiggésben héaazonositd
szam segitségével torténik. Az ilyen szdmok addalanyokhoz val6 hozzarendelése tekintetében
jelenleg nincs megkiilonboztetés megbizhatd és kevésbé megbizhaté addalanyok kozott. A
héaszabalyok az azonositast illetéen mindkét kategoridra ugyantigy alkalmazandok.

A mindsitett adéalany koncepcidja annak igazoldsara szolgalna, hogy egy adott vallalkozas
altalaban véve megbizhaté adozonak tekinthetd. A koncepcid nagy jelentdséggel bir, mivel az
egyszerlsitésre iranyuld szabalyok némelyike, amelyek esetében fennallhat a csalas
lehetésége, kizarolag olyankor lesz alkalmazand6, amikor az érintett {igylet mindsitett

adodalany részvételével valosul meg.

Ezenkiviil a mindsitett adodalany koncepcidja egyike lesz az Union beliili, vallalkozasok
kozotti kereskedelemre vonatkozd végleges héarendszer 1étrehozasanak els6 szakaszat alkotd
alapvetd elemeknek. A végleges rendszerben egyetlen, a héa megfizetése szempontjabdl a
rendeltetési hely szerinti tagallamban adoztatandé termékértékesités (az ugynevezett Union
beliili termékértékesités) 1ép a jelenlegi atmeneti héaszabédlyozis helyébe, mely utdbbi
egyfeldl egy, az indulasi hely szerinti tagallamban adomentes termékértékesitést, masfeldl
egy, a rendeltetési hely szerinti tagdllamban megvaldsulo, adoztatott, Kozdsségen beliili
beszerzést foglal magaban, amelynek esetében a héat a vevonek kell megfizetnie. A mindsitett
addalany koncepcidja lehetdvé fogja tenni a végleges héarendszer fokozatos bevezetését,
mivel a rendszer elsd szakaszaban az Unidn beliili értékesitések esetében forditott adozas lesz
alkalmazando (azaz a héat a vevonek kell megfizetnie, nem az eladonak, ami a gyakorlatban a
jelenleg az atmeneti héaszabéalyozas keretében fenndllohoz hasonld helyzetet eredményez),
amennyiben a vevé mindsitett adoalany.** Ezen intézkedés azzal indokolhato, hogy mivel a
mindsitett adoalany a koncepcid 1ényegénél fogva megbizhatd adozd, a mindsitett addalany
részére torténd Union beliili értékesitések esetében elvileg nem fordulhat el csalds a héa
kivetésének elmaradasabol adodoan.

A rendelkezés meghatarozza azokat az atfogd kritériumokat, amelyek alapjan a tagallamok
képesek lesznek az addalanyok tantsitasara. E javaslat elfogadasat kdvetden el kell fogadni

M A hééra vonatkoz6 cselekvési tervben foglaltaknak megfelel6en a végleges héarendszer megvalositasara

iranyuld jovobeli masodik jogalkotasi szakaszban az addzas kiterjed majd a hatarokon atnyalo
termékértékesitések €s szolgaltatasnyujtasok Osszességére (és ebbdl kovetkezden a vevd helyett az
eladonak kell majd megfizetnie a héat minden, masik tagallambol vésarolt termék és szolgaltatas utan),
ami azt a célt szolgalja, hogy az egységes piacon beliilli valamennyi termékértékesités ¢&s
szolgaltatasnyujtas — belfoldi vagy hatarokon atnyulo jellegétdl fiiggetlentiil — azonos elbiralas ala essen.
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egy, a héairanyelv 397. cikkén alapul6 tanacsi végrehajtasi rendeletet a mindsitett adoéalany
statuszra vonatkozd gyakorlati rendelkezések meghatarozasa és annak biztositasa céljabol,
hogy a szdban forgd statusz megadasa és visszavonasa az Unio egésze tekintetében kellden
Osszehangolt és szabvadnyos modon torténjen, és ezaltal garantdlhaté legyen az egységes
alkalmazis. Javasolt tovabba a kozigazgatasi egyiittmiikddésrél szol6 rendelet®> modositasa is
annak érdekében, hogy az addalanyok mindsitett addalany statusza bekeriilhessen a
héainformaciécsere-rendszerbe (VIES), lehetévé téve mind az adoéhatésagok, mind a
vallalkozasok szdmara, hogy az interneten meggy6zOdhessenek egy adott vallalkozas
mindsitett adoalany statuszarol.

Tekintve, hogy a mindsitett adoalany statusz héabejelentési és -fizetési kotelezettségekkel jar
egylitt, nem adodalanyok nem kaphatjak meg a statuszt. Ugyanezen okbdl kifolyolag a javaslat
kizarja a mindsitett adoalany statusz megszerzésére jogosultak korébdl a téritési atalanyban
részeslild mezdgazdasagi termeldket, a héafizetési kotelezettség alol mentesitett kkv-kat, a
héafizetés alol ugyancsak mentesitett, de adodlevonasi joggal nem rendelkezd egyéb
addalanyokat, valamint azokat is, akik csak alkalmanként mindsiilnek addalanynak. A
mentességi rendszert nem alkalmazo6 kkv-k azonban ugyanazon feltételekkel kérelmezhetik a
mindsitett adéalany statuszt, mint barmely egyéb adodalany. A rendelkezés tehat 6sszhangban
van az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagban (SBA)*® meghatarozott unids kkv-
politikaval.

A mindsitett adodalany statusz megaddsdhoz alkalmazand6 kritériumok hasonldsagokat
mutatnak az engedélyezett gazdalkodd statuszra vonatkozdéan az Unids Vamkddexben
(39. cikk) meghatarozottakkal. Hasonld, ugyancsak az engedélyezett gazdalkod6 statuszon
alapuld kritériumok talalhatok az elektronikus kereskedelmet érinté héaszabalyozasra
vonatkozé kdzelmultbeli javaslatban®’ is.

Vevoi készlet: 17a. cikk (1j), 243. cikk, (3) bekezdés és 262. cikk (mddositott)

A vevdi készlet fogalma egy olyan rendszerhez kapcsolodik, amelyben az elad6 ugy szallit at
arukat egy ismert vevOnek, hogy az aruk tulajdonjogat nem ruhdzza at rd. A vevdnek jogaban
all tetszése szerint lehivni a termékeket az eladd készletébol, és a lehivas idépontjaban
torténik meg az értékesités. Belfoldi iigyletek sordn e modell alkalmazasa nem okoz
problémdékat, am vitas kérdések felmeriiléséhez vezethet olyankor, amikor az elado és a vevo
két kiilonbozo tagallamban talalhato.

A jelenlegi héaszabalyok értelmében amennyiben valamely vallalkozas sajat tulajdonaban
1évo termékeket szallit 4t egy masik tagallamba, ahol a termékek vevoi készletet képeznek,
ugy kell tekinteni, hogy a vallalkozas héamentes termékértékesitést végzett az indulas helye
szerinti tagallamban. A termékek megérkezése az azokat atszallito vallalkozas altal
végrehajtott, Kozosségen beliili beszerzésnek mindsiil, amely utdn a széban forgd masik
tagallamban héat kell fizetni. A termékeket atszallité vallalkozasnak a szabalyok értelmében
rendelkeznie kell héaazonositd szammal az érkezés helye szerinti tagallamban annak

3 A Tandcs 904/2010/EU rendelete (2010. oktdber 7.) a hozzdadottérték-ado teriiletén torténd

kozigazgatasi egylittmiikddésrol és csalds elleni kiizdelemrdl (HL L 268.,2010.10.12., 1. 0.).

Lasd a 23. labjegyzetet.

3 Javaslat: A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a
szolgaltatasnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzdadottértékado-
kotelezettségek tekintetében torténd modositasarol (COM(2016) 757 final, 2016.12.1.; lasd a
2006/112/EK iranyelv javasolt 369m. cikke (1) bekezdésének c) pontjat).
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érdekében, hogy héabevallasdban bejelenthesse a Kozosségen beliili beszerzést. A
termékeknek a készletbdl vald lehivasa és a vevohoz torténd elszallitdsa egy madasodik
értékesitésnek mindsiil, amelynek esetében az értékesitési hely az a tagallam, amelyben a
készlet talalhato.

Mindez a gyakorlatban nehézségeket okozhat; ezek kezelésére egyes tagallamok az érintett
tigyletek tekintetében egyszeriisitési intézkedéseket alkalmaznak, mig mas tagallamok nem
vezettek be ilyen intézkedéseket. Az ebbdl eredd kiilonbségek akadalyozzak a
héaszabalyoknak az egységes piacon torténd 6sszehangolt alkalmazasat.

A javasolt megoldas Iényege az, hogy amennyiben az tigylet két mindsitett adoalany kozott
bonyolodik, ugy kell tekinteni, hogy a vevdi készletre vonatkozd megallapodas alapjan
egyetlen értékesitésre keriil sor az indulds helye szerinti tagallamban, tovabba egy
Ko6zosségen beliili beszerzésre abban a tagallamban, ahol a készlet talalhato. Ezéltal nem lesz
sziikség arra, hogy az eladdét minden olyan tagallamban azonositani kelljen, ahol vevoi
készletre vonatkozd megallapodas keretében termékeket helyezett el. A termékek
adohatdsagok altali megfelelé nyomon kovetésének biztositdsa érdekében azonban mind az
eladonak, mind a vevOnek nyilvantartast kell vezetnie azokrol a vevdi készleten beliili
termékekrdl, amelyekre e szabalyok vonatkoznak. Ezenkiviil az eladonak az Osszesitd
nyilatkozatdban meg kell neveznie azokat a vevdket, akik részére a késdbbiekben olyan
termékeket értékesit, amelyeket vevoi készletre vonatkozo megallapodas alapjan leszallitott.

Héaazonosito szam és bizonyos Kozosségen beliili iigyletek mentesitése: 138. cikk, (1)
bekezdés (maddositott)

A Kozosségen beliili termékértékesitésre vonatkozoan a héairdnyelv 138. cikkének (1)
bekezdésében eldirt héamentesség a jelenlegi atmeneti héaszabalyozas kozponti eleme.
Ugyanakkor e mentességben rejlik az ugynevezett korhintacsalas gyokere is. Az Union beliili
kereskedelemre vonatkozo végleges héarendszer a tervek szerint meg fogja oldani ezt a
problémat, am arra az idére, amig ez meg nem torténik, a tagallamok atmeneti megoldasokat
szorgalmaztak. Tobbek kozott azt kérték, hogy keriiljon be a héairanyelvbe az a kdvetelmény,
hogy a mentesség eladd altali igénybevételének érdemi feltételeként a vevonek érvényes
héaazonosité szammal kelljen rendelkeznie a termékszallitds megkezdésének helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban. Ez tulmutat a mostani helyzeten, amikor is — az Eur6pai Unid
Birésaganak értelmezése szerint®® — a vevd héaazonositd széma pusztan alaki feltétele a
Ko6zosségen beliili héamentes értékesitéshez valo jog gyakorlasdnak. Ez viszont rendre olyan
esetek el6fordulasdhoz vezet, amikor a feltételek teljesitésének elmulasztasa ellenére a
tagallamoknak csupan pénzbirsag vagy kozigazgatasi szankcid kirovasdra van modjuk, mig
magat a mentesitést nem tagadhatjak meg.

A hatdlyos atmeneti héaszabalyozds tovabbi alapvetd eleme az az eldirds, miszerint az
eladonak 0Osszesité nyilatkozatot (a vevé héaazonositd szamat is magadban foglalé VIES-
kimutatast) kell benytjtania. Ez ismét csak alaki — és nem érdemi — feltétele a mentességnek.
A szoban forg6 informécié a VIES rendszeren keresztiil hozzaférhetd a vevd tagallamanak
adohatosagai szamara, igy azok tudnak az olyan aruknak a tagallam teriiletére érkezésérol,
amelyekre f0szabaly szerint az addztatott Kozdsségen beliili beszerzésre vonatkozd eldirasok

38 A C-273/11. sz. Mecsek-Gabona iigyben 2012. szeptember 6-an hozott itélet, ECLI:EU:C:2012:547; a
C-587/10. sz. VSTR-tigyben 2012. szeptember 27-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2012:592; a C-24/15. sz.
Pléckl-iigyben 2016. oktdber 20-an hozott itélet, ECLI:EU:C:2016:791; valamint a C-21/16. sz. Euro
Tyre-iigyben 2017. februar 9-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2017:106.
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alkalmazandok. A vevd koteles bejelenteni ezt a Kozosségen beliili beszerzést a
héabevallasadban, az adohatdésagoknak pedig lehetdségiik van arra, hogy keresztellendrzést
végezzenek e nyilatkozat és a VIES rendszer adatai kozott. A VIES-kimutatas tehat a fiskalis
hatarok felszamolasa és a kapcsolddd vamokményok haszndlaton kiviil helyezése ota a
héarendszer meghatarozo alkotéelemét képezi.

A VIES rendszeren keresztiil elérhetd helyes informéaciok hidnydban a tagéllami
adohatdsagok nem kellden tdjékozottak a nem adodztatott aruknak a teriiletiikre érkezése
tekintetében, és kizarolag az adodalanyok nyilatkozatdban foglalt adatokra tdmaszkodhatnak.
Ha azonban a kimutatasban nem szerepelnek az értékesitésre vonatkozo6 informaciok, az csak
birsdgot von maga utan, a mentesités megtagadasat nem.

A 138. cikk javasolt 0j (1) bekezdése ezért valtozasokat vezet be e két szempontot illetden.
Eldszor is, mig a jelenlegi szabalyozas a vevore mint adoalanyként eljaré személyre vagy nem
adodalany jogi személyre hivatkozik, a most bevezetendd rendelkezés értelmében a mentesség
kérelmezésének érdemi feltétele lesz, hogy a vevé héaazonositdé szammal rendelkezzen a
termékek feladasanak vagy elszallitdsdnak induldsi helye szerinti tagallamtol eltérd
tagallamban. Ahogy az jelenleg is torténik, az eladénak a mentesség alkalmazdsa eldtt
ellendriznie kell majd a vevdje statuszat a VIES rendszeren keresztiil. Ebbdl a szempontbol az
elado altal kovetendd gyakorlat nem valtozik, am a kovetkezményekben eltérés lehet, mivel a
vevO azonositasanak elmulasztasa alapul szolgalhat a mentesités megtagadasahoz. Masodszor,
a VIES-kimutatds helyes benyujtasa is érdemi feltételle valik, mely feltétel teljesitésének
elmulasztasa a kérelmezett mentesség adohatdsag altali megtagadasat vonhatja maga utan.

Lanciigyletek: 138a. cikk (uj)

E javaslat alkalmazasi korében lanciigyletek alatt ugyanazon termékek egymast kdvetd
értékesitései értenddk, amelyek soran az értékesitett termékek egyetlen Kozosségen beliili
szallitasara keriil sor két tagallam kozott. Ebben a helyzetben a Birdsag itélkezési gyakorlata®
értelmében a szallitadst hozza kell rendelni a lancon beliili értékesitések egyikéhez annak
meghatarozasa céljabol, hogy az tligyletek melyikére alkalmazand6 a héairanyelv 138. cikke
alapjan a Kozosségen beliili értékesitésekre vonatkozd mentesség. Ez a rendelkezés a
mentesség feltételeként eldirja, hogy ,,a termékeket az eladd vagy a beszerzd vagy
megbizdsukbdl mas személy adja fel vagy fuvarozza el” egy tagallambol egy masikba. Ezzel
Osszefiiggésben a tagallamok a jogszabalyok tokéletesitését kérték annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok szempontjabol nagyobb jogbiztonsdg érvényesiiljon  annak
meghatarozasa tekintetében, hogy az lgyletek lancan beliil melyik értékesitéshez kell
hozzakapcsolni a Kozosségen beliili szallitast (vagyis a lancon beliil melyik értékesités az,
amelyre a 138. cikkben eldirt mentesség alkalmazando6 lesz, amennyiben a mentesség Osszes
tobbi feltétele teljestil).

Arra az esetre, amikor a szallitast a lanc kozbensé eladdinak egyike vagy a megbizasabol egy
masik személy végzi, a javaslat olyan szabalyokat irdnyoz el6, amelyek értelmében a szallitast
1. a szoban forgd kozbensd eladd részére teljesitett értékesitéshez kell hozzarendelni,
amennyiben ezen eladd héaazonositd szammal rendelkezik egy, az értékesités helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban, €s a termékek érkezési helye szerinti tagallam nevét kozolte a
termékeket részére értékesité személlyel; ii. a szoban forgd kozbensd eladd altal a lanc
kovetkezO szerepldje részére teljesitett értékesitéshez kell hozzarendelni, ha az i. pontban

» A C-245/04. sz. Emag Handel-iigyben 2006. aprilis 6-4n hozott itélet, ECLI:EU:C:2006:232.
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emlitett két feltétel barmelyike nem teljesiil. E szabalyok és az altaluk nyujtott jogbiztonsag
csak akkor érvényesek, ha mind a kdzbensd elado, mind pedig a termékeket részére értékesitd
addalany mindsitett adoalany. Nincs sziikség ilyen szabalyra akkor, ha a szallitasra a lanc els6
eladdjanak megbizasabdl keriil sor (mely esetben a széllitas kizarolag az elsd értékesitéshez
rendelheté hozza), valamint ha a szallitdsra a lanc utolsé adodalanyanak megbizasabol kertil
sor (mely esetben a szallitds kizardlag a szoban forgd adoalany részére teljesitett
értékesitéshez kapcsolhato).

A szabalyok nem zarjdk ki, hogy nem mindsitett adoalany részvétele esetén a szallitas
ugyanazon értékesitéshez kapcsolédjon. Ebben az esetben azonban a 138a. cikkben foglalt
jogszabalyi eldirdsok nem alkalmazandoak, vagyis — a jelenlegi feltételekkel megegyezd
moddon — tovabbra is az érintett adoalanynak kell igazolnia, hogy a szallitds és a mentesség az
adott értékesitéshez kapcsolodik.

Az Union beliili kereskedelemre vonatkozo végleges rendszer: 402. cikk (mddositott),
403. és 404. cikk (torolt)

A javaslatban foglalt rendelkezések bevezetik az Union beliili kereskedelemre vonatkozo
végleges rendszer alapvetd elemeit, és meghatirozzdk az 1) rendszer miikddésének
iranyvonalait. Az e konkrét rendszer melletti dontés tekintetében megemlitend6 a javaslatot
kisérd hatasvizsgélat.

Ahogy arro6l fentebb, az 1. pontban mar szd esett, egy 2018-ban el6terjesztendd javaslat
tovabbi részletes technikai rendelkezéseket allapit majd meg az emlitett alapvetd elemek
tényleges végrehajtasa tekintetében. Az eléterjesztendd javaslat alaposan atalakitja a teljes
héairanyelvet, és felvaltja vagy eltorli a jelenlegi atmeneti héaszabalyozasra vonatkozé
cikkeket. A rendszer megfelelé mitkkddésének biztositdsdhoz az igazgatasi egyiittmiikodésre
vonatkoz6 szabalyok tovabbi mddositasaira és jelentds informatikai fejlesztésekre is sziikség
lesz.

Az iranyelv javasolt 402. cikke kimondja, hogy az Union beliili kereskedelemre vonatkozo
végleges héarendszer a termékértékesités és a szolgaltatasnylijtas rendeltetési helye szerinti
tagallamban torténd adoztatds elvén fog alapulni. Ezzel 0Osszefiiggésben a termékek
tekintetében egy uj fogalom — az ugynevezett ,,Unioén beliili termékértékesités” — keriil
bevezetésre a fent emlitett részletes technikai rendelkezésekben. A cél az, hogy ez az 1j,
egyetlen adoztatando tényallas 1épjen a jelenlegi rendszer helyébe, amely egy, az indulési hely
szerinti tagallamban héamentesen torténd értékesitést és egy, a rendeltetési hely szerinti
tagallamban adoztatott ,, K6zdsségen beliili beszerzést” mint masodik és kiilon adoztatando
tényallast foglal magaban. Ezen 1) koncepcid szerint az ,értékesités helye” a termékek
érkezési helye szerinti tagallamban lesz.

Ezenkiviil a széban forgd ,,Unidn beliili értékesités™ tekintetében a héat az eladonak kell
megfizetnie, kivéve, ha a vevd mindsitett addalany, mely esetben a mindsitett addéalanynak
kell elszdmolnia a héat a héabevallasaban. Ha a héa megtfizetésére kotelezett személy nem az
adofizetési kotelezettség helye szerinti tagallamban letelepedett személy, bevallasi és fizetési
kotelezettségeit egy ugynevezett egyablakos ligyintézési rendszeren keresztiil teljesitheti. E
rendszer az elézetesen felszamitott héa levonasara is lehetdséget fog biztositani.

Noha e szakaszban a rendelkezések ezt még kifejezetten nem irjak eld, a tovabbiakban
hasznos vagy célszerli volna, ha a rendszer alapjaul szolgélo intézkedések kozott szerepelne
az Osszesitd nyilatkozat (az ugynevezett VIES-kimutatas) eltorlése, az elado tagallamaban
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érvényes atfogd szamlazasi szabalyok alkalmazésa, valamint egyes, a szdmlazassal (példaul a
szamlakidllitds idejével), az adoztatandd tényallassal és a héafizetési kotelezettségnek az
,Union beliili termékértékesités™ tekintetében vald keletkezésével kapcsolatos szabalyok
harmonizalasa.
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2017/0251 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes szabalyainak
harmonizalasa és egyszeriisitése tekintetében torténé modositasardl, valamint a
tagallamok kozotti kereskedelem addztatasara vonatkozo végleges rendszer
bevezetésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 113. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Parlament véleményére!,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) 1967-ben, amikor a Tanics a 67/227/EGK?® és a 67/228/EGK* tanacsi iranyelvvel
elfogadta a hozzaadottérték-ado (a tovabbiakban: héa) kozos rendszerét,
kotelezettséget vallalt egy olyan, végleges héarendszer 1étrehozasara, amely az
Europai Kozosség egészén beliil ugyanugy mikodik, mint egy egyetlen orszagon beliil
miikodd rendszer. Tekintve, hogy sem a politikai, sem a technikai feltételek nem
voltak adottak egy ilyen rendszer megalkotasdhoz, a tagallamok kozotti fiskalis
hatarok 1992 végére végbementd felszdmoldsakor 4tmeneti héaszabalyozas keriilt
elfogadasra. A jelenleg hatdlyos 2006/112/EK tanacsi iranyelv® elirja, hogy az
atmeneti szabalyokat végleges szabalyozassal kell felvaltani.

(2) A Bizottsag a héara vonatkozo cselekvési tervében® bejelentette, hogy javaslatot kivan
eléterjeszteni egy olyan, a hatdrokon atnyuld, vallalkozdsok kozotti kereskedelem
tagallamok kozotti bonyolitdsdra alkalmazandd, végleges héarendszer -elveire
vonatkozoan, amely a hatarokon atnyulo termékértékesitésnek a rendeltetési hely
szerinti tagallamban torténd addztatasan alapulna.

1 HLC,, o.

2 HLC,, o.

A Tanacs 67/227/EGK elsé iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagéallamok forgalmi adokra vonatkozo
jogszabalyainak dsszehangolasarol (HL 71., 1967.4.14., 1301. o.).

A Tanécs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkozo
jogszabalyainak dsszehangolasarol — a kozos hozzaadottértékado-rendszer struktirajarol és alkalmazasi
modjairdl (HL 71., 1967.4.14., 1303. o.).

3 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozds hozzaadottértékadod-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél. Uton egy egységes unids héadvezet felé — Gj
dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final, 2016. aprilis 7.).
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Ez sziikségessé tenné a jelenlegi — egy, a termékek indulési helye szerinti tagallamban
héamentesen megvalosuld értékesitést és egy, a rendeltetési hely szerinti tagallamban
adoztatott Kozosségen beliili beszerzést magaban foglaldé — rendszernek egy olyan
rendszerrel torténd felvaltdsat, amely egyetlen, a rendeltetési hely szerinti tagallam
héamértékének megfeleléen adoztatott értékesitésbol allna. Fészabalyként a héat az
elado fogja elszdmolni, akinek modjaban all majd online, egy internetes portalon
keresztiil ellendrizni az egyes tagallamokban alkalmazand6 héamértéket. Ha azonban a
termékeket megvasarld személy mindsitett adodalany (a tagallamok 4ltal
megbizhatoként elismert ado6zo), a forditott ad6zas mechanizmusa lenne
alkalmazando, és az Union beliili értékesitésre kivetett héat a mindsitett adoalanynak
kellene megfizetnie. A végleges héarendszer alapjat képezi tovabba a vallalkozasok
egységes nyilvantartasi rendszere (egyablakos ligyintéz¢s), amely lehetdséget biztosit
a fizetend6 héa kifizetésére és levonasara.

Ezeket az elveket le kell fektetni az irdnyelvben, és azoknak fel kell véltaniuk a
jelenlegi koncepciot, amely a végleges szabalyozds alapjaként a szdrmazasi
tagallamban torténd adoztatést irja eld.

A Tanics a 2016. november 8-i kovetkeztetéseiben’ felkérte a Bizottsagot, hogy
tegyen javaslatot a hatarokon atnyuld iigyletekre vonatkozo unids héaszabalyok
tokéletesitésére a héaazonositdé szamnak a Kozosségen beliili értékesitések
mentességével Osszefliggésben betoltott szerepe, a vevoi készletekkel kapcsolatos
megallapodasok, a lanciigyletek és a szallitisnak a Kozosségen beliili tligyletek
mentesitése céljabol torténd bizonyitasa tekintetében.

Tekintettel e felkérésre, valamint arra, hogy az Unién belilli kereskedelemre
vonatkoz6 végleges héarendszer bevezetése tobb évet vesz igénybe, helyénvald
elfogadni ezeket az egyes rendelkezéseknek a vallalkozasok érdekében torténd
harmonizaldséra és egyszeriisitésére irdnyuld intézkedéseket.

A mindsitett jogalany statusz létrehozéasara egyfeldl a hatarokon atnytlo iigyletekre
vonatkoz6 unids héaszabalyokat tokéletesité rendelkezések hatékony alkalmazasa,
masfelél az Union beliili kereskedelemre vonatkozd végleges rendszerre vald
fokozatos attérés érdekében van sziikség.

A jelenleg hatdlyos rendszer az alkalmazanddé héaszabalyok tekintetében nem tesz
kiilonbséget a megbizhato ¢és a kevésbé megbizhatd adoalanyok kozott. A mindsitett
adoalany statusz bizonyos objektiv kritériumok alapjan torténd megadasa lehetové
tenné a megbizhatd addalanyok azonositasat. Az e statusszal rendelkezok ¢élvezhetnék
egyes olyan szabalyok alkalmazdsanak eldnyeit, amelyek esetében fennallhat a csalas
lehetdsége, és amelyek mas addalanyokra nem alkalmazandoak.

A mindsitett adoalany statusz megszerzését unids szinten harmonizalt kritériumokhoz
kell kétni, és ebbdl kovetkezden a tagallamok egyike altal kiadott mindsitést az Uniod
egészében érvényesnek kell tekinteni.

Indokolt ugy rendelkezni, hogy egyes addalanyok, akikre olyan kiilonleges
rendelkezések vonatkoznak, amelyek kizarjdk Oket az 4ltalanos héaszabalyok
alkalmazasi korébol, illetve akik csupan alkalmi jelleggel folytatnak gazdasagi
tevékenységet, a szoban forgo kiilonleges rendelkezések vagy alkalmi tevékenységek

A Tanacs 2016. november 8-i kdvetkeztetései a hatarokon atnyuld ligyletekre vonatkozé hatalyos unios
héaszabalyok tokéletesitésérdl (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 sz. dokumentum, 2016. november
9).
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(12)

(13)

(14)

tekintetében ne kaphassdk meg a mindsitett adoalany statuszt. Maskiilonben
fennakadasok kovetkezhetnek be a javasolt modositasok alkalmazésaban.

A ,,vev0i készlet” kifejezés arra a helyzetre utal, amikor a termékek masik tagallamba
torténd szallitdsanak iddpontjdban az eladdé mar tudja, hogy ki a termékeket
megvasarldo személy, akinek a részére termékeket egy késobbi szakaszban, a
rendeltetési hely szerinti tagallamba val6 megérkezésiiket kovetden értékesiti. Ez a
helyzet jelenleg egy (az aruk indulasi helye szerinti tagallamban torténd) vélelmezett
értékesitéssel és egy (az aruk érkezési helye szerinti tagallamhoz kapcsolt) vélelmezett
Kozosségen beliili beszerzéssel, majd ezeket kovetéen egy, az érkezés helye szerinti
tagallamban teljesitett ,,belfoldi” értékesitéssel jar egyiitt, és az eladonak ez utdbbi
tagallamban héaazonositd szammal kell rendelkeznie. Mindezek -elkeriilésére az
¢érintett ligyleteket — amennyiben azokra két mindsitett addalany kozott keriil sor —
bizonyos feltételek mellett indokolt lenne tigy tekinteni, hogy egy, az indulasi hely
szerinti tagallamban teljesitett héamentes értékesitést és egy, az érkezési hely szerinti
tagallamban torténé Kozosségen beliili beszerzést foglalnak magukban.

Ami a héaazonositd szdmnak a Kozosségen beliili kereskedelem keretében végzett
termékértékesités mentesitésével Osszefliggd szerepét illeti, a javaslat szerint indokolt,
hogy a termékeknek az értékesités helye szerinti tagallamon kiviilre torténd szallitasan
tulmenden a mentesség alkalmazasanak az is érdemi — €s nem csupan alaki — feltétele
legyen, hogy a termékeket megvasarldé személy szamdra a termékszallitas
megkezdésének helye szerinti tagallamtol eltérd tagallam altal kiadott héaazonositd
szam szerepeljen a héainformaciocsere-rendszerben (VIES), és az eladd az éaltala
benytjtott 0sszesité nyilatkozatban hivatkozzon a szoban forgd szamra. A VIES-
kimutatds fontos szerepet jatszik abban, hogy az érkezés helye szerinti tagallam
megfeleld informacidkkal rendelkezzen a termékeknek a teriiletén valo jelenlétérol,
ezért egyuttal az Unidban folytatott csalas elleni kiizdelemnek is meghatarozé eleme.

A lanciigyletek olyan egymast kdvetd termékértékesitések, amelyek soran a termékek
egyetlen Ko6zosségen beliili szallitas targyat képezik. Célszerli ugy rendelkezni, hogy
az aruk Kozosségen beliili mozgéasa az értékesitések egyikéhez kapcsolddjon, és
kizarolag ezen értékesités tekintetében lehessen igénybe venni a Ko6zdsségen beliili
értékesitések vonatkozasaban biztositott héamentességet. A lanc tobbi elemét alkotod
értékesitéseket indokolt megadoztatni, és esetiikben eldirhatd, hogy az eladonak
héaazonositdé szdmmal kelljen rendelkeznie az értékesités helye szerinti tagallamban.
Annak elkeriilésére, hogy a tagallamok kiilonb6z0 megkdzelitéseket alkalmazzanak,
ami kettds adoztatashoz vagy az adodztatds elmaradasahoz vezethet, tovabba a
jogbiztonsagnak a gazdasagi szereplok érdekében torténd novelése céljabol kozos
szabalyként eld kell irni, hogy — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — a termékek
szallitasat az tigyletek lancan beliil egyetlen értékesitéshez kell hozzarendelni.

Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen a héaszabalyozasnak a hatdrokon atnyulo,
vallalatok kozotti kereskedelemmel Osszefiiggésben torténd tokéletesitését és a
végleges héarendszer elveinek meghatarozasat a tagallamok nem tudjak kielégitden
megvalodsitani, ¢és ezért azok unids szinten jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket fogadhat el a szubszidiaritdsnak az Eurdpai Unidrdl szold szerzddés
5. cikkében foglalt elvével Osszhangban. Az aranyossagnak az ugyanazon cikkben
foglalt elvével 0sszhangban ez az iranyelv nem 1épi tal az emlitett célok elérésé¢hez
sziikséges mértéket.
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(15)

(16)

A tagallamok ¢és a Bizottsag magyarazo dokumentumokrol sz616 2011. szeptember 28-
i egyiittes politikai nyilatkozatanak® megfeleléen a tagallamok vallaltak, hogy indokolt
esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez az irdnyelv egyes elemei és az
azt atiiltetd nemzeti jogi eszkoz megfeleld részei kozotti kapesolatot magyarazo egy
vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkotd az ilyen
dokumentumok megkiildését indokoltnak tekinti.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezoképpen mddosul:

1. Az iranyelv a kovetkez6 13a. cikkel egésziil ki:

., 13a. cikk

(1)  Barmely addalany, aki telephellyel vagy allando iizleti telephellyel rendelkezik
a Kozosség teriiletén, illetve akinek — telephely vagy allando {izleti telephely
hianyaban — allando6 lakcime vagy szokasos tartézkodasi helye a Kozdsségben van, és
aki gazdasagi tevékenysége soran a 17a., a 20. és a 21. cikkben emlitett iigyletek
barmelyikét vagy a 138. cikkben meghatarozott feltételeknek megfeleld tligyleteket
hajt végre vagy szadndékozik végrehajtani, a mindsitett addalany stdtusz megadasa
iranti kérelmet nyujthat be az adohatésaghoz.

Ha a (2) bekezdésben eldirt kritériumok teljesiilnek, az adoéhatésagnak meg kell adnia
az emlitett statuszt, kivéve, ha a kérelmez6 a (3) bekezdésben szerepld feltételek
alapjan ki van zarva a szoéban forgd mindsitésbol.

Ha a kérelmezd olyan adoalany, aki vamiigyi célokra megkapta az engedélyezett
gazdalkodd statuszt, a (2) bekezdésben emlitett kritériumokat teljesitettnek kell
tekinteni.

(2) A mindsitett addalany stitusz megaddsdhoz a kovetkezd kritériumok
mindegyikének teljesiilnie kell:

a) az addszabalyok és a vamjogszabalyok sulyos vagy ismételt megsértésének,
valamint a kérelmezd gazdasagi tevékenységeihez kapcsoldddan nyilvantartott,
sulyos blincselekményre vonatkozo6 adatnak a hidnya;

b) annak a kérelmezd altali igazoldsa, hogy miiveleteit és az aruforgalmat a
kereskedelmi és — adott esetben — szallitasi nyilvantartdsok vezetésére szolgalo,
a megfeleld adoellenérzéseket lehetévé tévd rendszeren keresztill vagy
megbizhato, illetve mindsitett belsd ellendrzési nyomvonal révén szigortian
ellendrzése alatt tartja;

c) a kérelmezd fizetoképességének igazolasa; a fizetOképesség akkor tekinthetd
igazoltnak, ha a kérelmezd olyan jo pénziigyi helyzetben van, amely lehetové
teszi szamara kotelezettségei teljesitését az éErintett lizleti tevékenységtipus
jellemzdinek kelld figyelembevétele mellett, vagy ha rendelkezésre allnak
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3)

d)

biztositdsi vagy mas pénziigyi intézmények vagy egyéb, gazdasagilag
megbizhatd harmadik felek altal nyujtott garancidk.

A kovetkez6 addalanyoknak nem adhaté meg a mindsitett adoalany statusz:

a mezOgazdasagi termeldkre vonatkozo kozos téritésatalany rendszer hatdlya
ala tartozo addalanyok;

azok az adoalanyok, akik a282-292.cikkben a kisvallalkozdsok részére
megallapitott adomentességre jogosultak;

a héa levondsidra nem jogositd termékértékesitést vagy szolgaltatdsnyujtast
végz6 adoalanyok;

a 9. cikk (2) bekezdése értelmében eseti alapon 1j kozlekedési eszkozt
értékesitd vagy a 12. cikk szerinti alkalmi tevékenységet folytatd adoéalanyok.

Az a)-d) pontban emlitett addalanyok ugyanakkor az altaluk folytatott egyéb
gazdasagi tevékenységek tekintetében megkaphatjak a mindsitett addalany statuszt.

4)

A mindsitett adoalany statuszért folyamod6 addalanynak az addhatdsag altal

kért Osszes informéciot be kell nyUjtania annak érdekében, hogy a hatdsag hatarozni
tudjon a kérelemrdl.

Ezen addzasi statusz megadasaval Osszefliggésben »adohatdsag« alatt a kovetkezok

a)

b)

)

(6)

(7)

értendok:

annak a tagallamnak az adohatosaga, amelyben a kérelmez6 vallalkozasanak
sz€khelye van;

annak a tagallamnak az adohatdsaga, amelyben a kérelmezo azon allandé tizleti
telephelye talalhatd, ahol a Kozdsségen beliili, ad6zéssal kapcsolatos adatokat
tartalmazd fokonyveit vezetik, vagy ahol e fokonyvek hozzaférhetdk,
amennyiben a kérelmezd vallalkozdsdnak székhelye a Kozosségen kiviil
talalhato, de a kérelmezo rendelkezik egy vagy tobb allando tizleti telephellyel
a Kozosségben;

annak a tagallamnak az adohatésaga, amelyben a kérelmez0 allando lakéhelye
vagy szokasos tartozkodasi helye van, amennyiben a kérelmezd sem
telephellyel, sem allando¢ iizleti telephellyel nem rendelkezik.

A kérelem elutasitasa esetén az adohatosagnak a hatdrozat kozlésével
egyidejlileg az elutasitas indokairdl is tajékoztatnia kell a kérelmezdt. A
tagallamok biztositjak, hogy a kérelmezének jogaban alljon fellebbezni a
kérelmét elutasito hatarozat ellen.

A mindsitett adoalany statuszt elnyer6 adoalanynak haladéktalanul
tajékoztatnia kell az adohatésdgot minden olyan, a hatdrozat meghozatalat
kovetden felmeriild koriilményrdl, amely érintheti vagy befolyasolhatja a
staitusz fenntartasat. Ha a (2) bekezdésben foglalt kritériumok mar nem
teljesiilnek, az adohatosagnak vissza kell vonnia az ad6zasi statuszt.

A tagallamok egyikében megadott mindsitett addalany statuszt valamennyi
tagallam adohatosaganak el kell ismernie.”.

2. Az irdnyelv a kovetkezd 17a. cikkel egésziil ki:
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(1

., 17a. cikk

Nem mindsiil ellenérték fejében torténd termékértékesitésnek az, ha valamely

mindsitett adoalany a vallalkozasanak vagyonat képezd termékeket vevoi készletre
vonatkoz6 megéllapodas keretében egy masik tagallamba tovabbit.

(2)

E cikk alkalmazasaban vevoi készletre vonatkozo megallapodas akkor all fenn,

ha teljestilnek a kovetkezd feltételek:

a)

b)

d)

3)

valamely mindsitett addalany vagy a megbizasabdl eljaré harmadik fél
termékeket ad fel vagy szallit egy masik tagdllamba abbol a célbdl, hogy a
szoban forgo termékeket ott egy késdbbi szakaszban, megérkezésiik utan egy
masik mindsitett adoalany részére értékesitse;

a termékeket felad6 vagy szallité mindsitett adéalany nem abban a tagallamban
letelepedett személy, mint amelybe a termékeket feladja vagy szallitja;

az a mindsitett adodalany, akinek a részére a termékértékesités torténik,
héaazonositdé szammal rendelkezik abban a tagallamban, amelybe a termékeket
feladjak vagy szallitjak, és mind a neve, mind a szoban forgd tagallam altal
szdmara kiadott héaazonositd szdm ismert a b) pontban emlitett mindsitett
adoalany el6tt a feladas vagy a szallitds megkezdésének id6pontjaban;

a termékeket feladd vagy szallito mindsitett adoalany bejegyezte a feladast
vagy a szallitast a 243. cikk (3) bekezdésében eldirt nyilvantartasba, és a 262.
cikk szerinti Osszesitd nyilatkozatban feltlintette a termékeket megvasarlo
mindsitett adoéalany nevét és az ezen addalany szamdra azon tagallam altal
kiadott héaazonositd szamot, amelybe az arukat feladta vagy szallitotta.

Ha a (2) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilnek, a termékek feletti

rendelkezési jognak az ugyanazon bekezdés c) pontjdban emlitett mindsitett
adodalanyra torténd atruhazasakor a kovetkezo szabalyokat kell alkalmazni:

a)

b)

ugy kell tekinteni, hogy az a mindsitett addalany, aki — vagy akinek a
megbizasabdl egy harmadik személy — a termékeket feladta vagy szallitotta, a
138. cikk (1) bekezdésének megfeleléen héamentes termékértékesitést végez
abban a tagallamban, amelybdl a termékeket feladtak vagy elszallitottak;

ugy kell tekinteni, hogy az a mindsitett addalany, akinek részére a termékek
értékesitésre keriilnek, Kozosségen beliili termékbeszerzést végez abban a
tagallamban, amelybe a termékeket feladtak vagy szallitottak.”.

3. A 138. cikk (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok mentesitik a héa aldl a termékértékesitést, ha a termékeket az
elado6 vagy a termékeket megvasarlo személy, vagy megbizasukbol mas személy adta
fel vagy szallitotta az érintett tagallam teriiletén kiviilre, de a K6zosség teriiletén
beliilre, feltéve, hogy teljesiilnek a kdvetkezo feltételek:

a)

b)

a termékek egy masik jogalanyként eljar6 személy vagy nem jogalany jogi
személy részére keriilnek értékesitésre egy, a termékek feladdsanak vagy
széllitasanak megkezdése szerinti tagallamtol eltérd tagallamban,;

az az addalany vagy nem adoalany jogi személy, akinek a részére az értékesités
torténik, héaazonositdé szdmmal rendelkezik egy, a termékek feladdsanak vagy
szallitasanak megkezdése szerinti tagallamtol eltérd tagallamban;
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c) az eclado az altala a 262. cikknek megfeleléen benyujtott Osszesitd
nyilatkozatban hivatkozik a termékeket megvasarld személyre.”.

4. Az irdnyelv a kovetkez6 138a. cikkel egésziil ki:

,138a. cikk

(1) A 138. cikkben el6irt mentességek lanciigyletnek mindsiilé helyzetekben
torténd alkalmazasanak céljabol a Kozosségen beliili szallitast az elsd értékesitd altal a
kozbensd szerepld részére teljesitett értékesitéshez kell hozzarendelni, amennyiben a
kovetkezo feltételek teljesiilnek:

a)  a kozbensé szerepld kozli a termékek érkezési helye szerinti tagallam nevét az
elso értékesitovel;

b) a kozbensé szereplé héaazonositdé szammal rendelkezik egy, a termékek
feladdsanak vagy szallitdsdnak megkezdése szerinti tagallamtol eltérd
tagallamban.

2) Ha az (1) bekezdésben foglalt feltételek barmelyike nem teljesiil, a
lanciigyletnek mindsiilé helyzetben a K6zosségen beliili szallitast a kozbenso szerepld
altal a vevo részére teljesitett értékesitéshez kell hozzarendelni.

3) E cikk alkalmazasaban a kovetkezé fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

a) »lanciigyletnek mindsiild helyzet«: olyan helyzet, amelyben ugyanazon
termékek adoalanyok altal végzett, egymast kovetd értékesitései a termékek
egyetlen, Kozdsségen beliili szallitdsaval jarnak, és amelyben mind a koztes
szerepld, mind az elso értékesitd mindsitett adoalany;

b)  »kdzbensd szereplo«: a lanc egyik — az elsé eladotol eltérd — eladdja, aki
feladja vagy szallitja a termékeket, vagy akinek a megbizasabol valamely
harmadik személy ezt elvégzi;

c) »elsd értékesitd«: a lancon beliili azon adodalany, aki a termékeket a kozbensd
szerepld részére értékesiti;

d) »vevl«: a lancon beliili azon addalany, akinek a részére a kozbensé szerepld a
termékeket értékesiti.”.

5. A 243. cikk az alabbi (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Minden olyan mindsitett addalanynak, aki a 17a. cikkben emlitett, vevoi
készletre vonatkoz6 megallapodas keretében termékszallitast végez, nyilvantartast kell
vezetnie a kovetkezokrol:

a)  avalamely masik tagallamba feladott vagy szallitott termékek és az a cim, ahol
a szoban forg6 tagallamban taroljak oket;

b) a késObbiekben, az a) pontban emlitett tagallamba valdo megérkezésiiket
kovetden értékesitett aruk.

Minden olyan mindsitett addéalanynak, akinek a részére a 17a. cikkben emlitett, vevdi
készletre vonatkozo megallapodas keretében termékeket értékesitenek, nyilvantartast
kell vezetnie az érintett termékekrol.”.

6. A 262. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
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,,262. cikk

(D) Minden, héaazonosité szdmmal rendelkezd adodalanynak  Gsszesitd
nyilatkozatot kell benyujtania, amely tartalmazza a kdvetkezd informaciokat:

a) azok a héaazonositd szammal rendelkezd vevok, akik részére a 138. cikk (1)
bekezdésében ¢és (2) bekezdésének c) pontjaban foglalt feltételek szerint
terméket értékesitett;

b) azok a héaazonositdé szdmmal rendelkezd személyek, akiknek olyan terméket
értékesitett, amelyet részére a 42. cikk szerinti, Kozosségen beliili beszerzés
utjan értékesitettek;

c) azok a héaazonosité szdmmal rendelkezd adodalanyok és nem adodalany jogi
személyek, akik részére olyan szolgaltatast nyujtott, amely nem héamentes
abban a tagallamban, ahol az iigylet adoztatandd, és amely utdn a szolgaltatast
igénybe vevo a 196. cikk alapjan ado fizetésére kotelezett.

2) Az (1) bekezdésben emlitett informaciokon kivill minden mindsitett
addalanynak meg kell neveznie azokat a mindsitett adoéalanyokat, akik részére a 17a.
cikkben szerepld feltételek mellett, vevoi készletre vonatkozd megéllapodas keretében
feladott vagy szallitott termékeket értékesiteni szandékozik.”.

7. A XV. cim 1. fejezetének cime helyébe a kovetkezd szoveg 1¢€p:
A tagallamok kozotti kereskedelem adoztatasara vonatkozo végleges szabalyozas ™.

8. A 402. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

., 402. cikk

Az ebben az iranyelvben foglalt, a tagallamok kozotti kereskedelem addztatdsara
vonatkoz6 szabalyozas atmeneti szabalyozas, amelyet egy olyan végleges
szabalyozassal kell felvaltani, amely a termékértékesités vagy szolgaltatdsnyujtas
rendeltetési helye szerinti tagallamban torténd adoztatasnak, az eladéra vagy —
amennyiben a vev0 mindsitett addalany — a vevdére hdruld héafizetési
kotelezettségnek, valamint az addbevallds, -fizetés ¢€s -levonds egységes
nyilvantartasi rendszerének az elvén alapul.”.

9. A 403. és a 404. cikket el kell hagyni.

2. cikk

(1) A tagéllamok legkésébb 2018. december 31-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek
az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a
Bizottsag szdmara.

Ezeket a rendelkezéseket 2019. januar 1-jétdl alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell flizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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3. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatélyba.

4. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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