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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kulutukseen kohdistuviin viélillisiin veroihin kansainvélisesti sovellettavana perusperiaatteena
on, ettd verotus tapahtuu midrdmaassa. Tama tarkoittaa sitd, ettd verot kannetaan tavaroista ja
palveluista siind maassa, jossa ne kulutetaan.

Arvonlisdvero (alv) on Euroopassa pisimpéddn kéytossd ollut kulutusvero. Vuonna 1967
sitouduttiin perustamaan lopullinen arvonlisdverojirjestelmd, joka toimisi Euroopan
yhteisdssi samaan tapaan kuin yksittdisissi maissa'. Koska jdsenvaltioiden viliset
verotukselliset rajat oli méérd poistaa vuoden 1992 loppuun mennessd, oli tarpeen harkita
uudelleen, milld tavalla tavarakauppaa verotettaisiin Euroopan yhteisdssid. Tavoitteena oli
kantaa vero tavaroista alkuperdmaassa, jotta yhteison sisdiseen kauppaan sovellettaisiin
samoja edellytyksid kuin kotimaankauppaan. Ajatuksena tidma vastasi tdysin aitoja
sisdmarkkinoita.

Poliittiset ja tekniset edellytykset eivdt kuitenkaan olleet vield otolliset tillaiselle
jérjestelmille, joten hyviksyttiin arvonlisiveroa koskeva siirtymijirjestelmi?. Kyseisen
jarjestelmdn mukaan tavaroiden rajatylittivd kauppa jaetaan yritystenvilisten (B2B)
litkketoimien osalta kahteen eri litketoimeen: verosta vapautettu luovutus tavaroiden
lahtdjasenvaltiossa ja madrdjdsenvaltiossa verotettava yhteisohankinta. Nama viliaikaisiksi
tarkoitetut sddnnot ovat puutteellisia, koska mahdollisuus ostaa arvolisdverovapaita tavaroita
lisdd myo6s mahdollisuuksia petoksiin. Jarjestelmd ei myOskdan monimutkaisuutensa vuoksi
sovellu hyvin rajatylittdvddn kauppaan. Tdmd yli 20 wvuotta sitten perustettu
siirtyméjérjestelmé on kuitenkin edelleen kaytdssa.

Alvin tulevaisuudesta annettua vihredd kirjaa Kohti yksinkertaisempaa, vahvempaa ja
tehokkaampaa alv-jirjestelmdici® (‘vihred kirja") koskeneen kuulemisen ja siti seuranneen
laajan julkisen keskustelun jilkeen komissio antoi 6. joulukuuta 2011 tiedonannon
arvonlisiveron tulevaisuudesta — Kohti yksinkertaisempaa, vakaampaa ja tehokkaampaa
sisimarkkinoiden tarpeisiin suunniteltua alv-jirjestelmdd®. Kuuleminen vahvisti, etti alv-
jérjestelmdn monimutkaisuus, sen noudattamisesta aiheutuvat lisdkustannukset ja
oikeudellinen epdvarmuus usein estdvit yrityksid aloittamasta rajatylittdvdd toimintaa ja
hyodyntdmastd sisdmarkkinoiden etuja. Se antoi myds tilaisuuden tarkastella, oliko vuonna
1967 annettu sitoumus edelleen ajankohtainen.

Jasenvaltioiden kanssa kédydyt keskustelut osoittivat, ettd alkuperdjdsenvaltiossa tapahtuvaa
verotusta koskeva tavoite ei ollut edelleenkédén poliittisesti saavutettavissa, minkd neuvosto

Ensimmaéinen neuvoston direktiivi 67/227/ETY, annettu 11 pdivand huhtikuuta 1967, jasenvaltioiden
liikkevaihtoverolainsddddnnon yhdenmukaistamisesta; toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu
11 pédivdnd huhtikuuta 1967, jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddéntdjen yhdenmukaistamisesta,
yhteisen arvonlisdverojérjestelmén rakenteesta ja soveltamissdanndista.

Neuvoston  direktiivi  91/680/ETY, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 1991, yhteisen
arvonliséverojirjestelmén tdydentdmisesti ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta

verotuksellisten rajojen poistamiseksi (EYVL L 376, 31.12.1991, s. 1).

3 KOM(2010) 695, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, SEC(2010) 1455, 1.12.2010.

4 KOM(2011) 851, 6.12.2011.
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vahvisti toukokuussa 2012°. Myds Euroopan parlamentti® ja FEuroopan talous- ja
sosiaalikomitea’ tunnustivat umpikujan ja kannattivat realistisena ratkaisuna uutta alv-
jarjestelmad, joka perustuisi madridpaikkaperiaatteeseen.

Edelli mainitun tiedonannon antamisen jilkeen komissio aloitti jdsenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa laajapohjaisen ja avoimen vuoropuhelun, jossa tarkasteltiin
yksityiskohtaisesti méaérdpaikkaperiaatteen toteuttamisen eri vaihtoehtoja. Johtavana
ajatuksena oli, ettd liiketoiminnan olisi oltava Euroopan unionissa, jidljempédnd 'unioni' tai
'EU', yhtd yksinkertaista ja turvallista kuin jos sitd harjoitettaisiin yksinomaan kotimaassa.
Vuoropuhelua kiytiin etenkin alv:n tulevaisuutta kisittelevissi tydryhmissi (GFV)?® ja alv-
asiantuntijaryhméssd (VEG)°’.

Vuoropuhelun jilkeen komissio hyvidksyi 7. huhtikuuta 2016 arvonlisiveroa koskevan
toimintasuunnitelman — Kohti EU:n yhtendiisti arvonlisiiveroaluetta — aika tehdd picitoksici'
(alv-toimintasuunnitelma). Komissio ilmoitti muun muassa aikovansa hyvéksyd unionin
sisdisessd rajatylittdvdssd kaupassa sovellettavan lopullisen alv-jérjestelmidn, jonka
periaatteena on verottaa tavaroita méadrdjdsenvaltiossa, jotta saadaan Iluotua vahva ja
yhtendinen eurooppalainen arvonlisdveroalue. Komission tydohjelmaan 2017 siséllytettiin
lainsdddéntoehdotus  yksinkertaisemmasta ja petoksilta suojatusta lopullisesta alv-
jérjestelmisti unionin sisdistd kauppaa varten'!.

Neuvosto pani 25. toukokuuta 2016 antamissaan piitelmissi'? merkille komission alv-
toimintasuunnitelmassaan  tekemdt huomiot keinoista lopulliseen alv-jédrjestelmiin
siirtymiseksi ja sen aikomuksesta esittdd vuonna 2017 ensimméisend toimena
lainsdddéntoehdotus lopullisesta alv-jérjestelmistd rajatylittdvad yritystenvilistd kauppaa
varten. Se myoOs muistutti, ettd periaate "tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
verottaminen  alkuperdjdsenvaltiossa" olisi korvattava periaatteella  "verottaminen
méiirdjasenvaltiossa". Euroopan parlamentti suhtautui myds myoOnteisesti komission
aloitteeseen ehdottaa vuoteen 2017 mennessd lopullista alv-jarjestelmdd, joka on
yksinkertainen, oikeudenmukainen, vankka, tehokas ja vihemmiin altis petoksille'>.

Neuvoston péaételmait arvonlisdveron tulevaisuudesta — neuvoston 3167. istunto (talous- ja
rahoitusasiat), Bryssel 15. toukokuuta 2012 (katso etenkin B osan 4 kohta)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

Euroopan  parlamentin ~ paitdslauselma  13.  lokakuuta 2011 alvin  tulevaisuudesta
(P7_TA(2011)0436)http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &language=FI&reference
=P7-TA-2011-0436

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto 14. heindkuuta 2011 aiheesta "Vihred kirja alv:n
tulevaisuudesta — Kohti yksinkertaisempaa, vahvempaa ja tehokkaampaa alv-jarjestelmda" http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:5201 IAE1168

Alv:n tulevaisuutta késittelevd tyoryhmé tarjoaa foorumin, jolla arvonlisdverosta vastaavat
jasenvaltioiden verohallintojen edustajat voivat keskustella komission alustavista lainsdddédntdaloitteista
ja vaihtaa ndkemyksid tulevan alv-lainsdddannon valmistelusta.

Alv-asiantuntijoiden tyoryhmaéssd on 40 jasentd: yksittdisid henkilditd, joilla on vaadittu asiantuntemus
arvonlisdveroasioista, sekd jérjestdjd, jotka edustavat etenkin yrityksid, veroasiantuntijoita ja
tiedemaailmaa.

10 COM(2016) 148 lopullinen.

Komission tydohjelma 2017: EU, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, COM(2016) 710
final

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710

Ks. http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
Euroopan parlamentin paétoslauselma 24. marraskuuta 2016 aiheesta "kohti lopullista alv-jarjestelmia
ja alv-petosten torjuminen" (2016/2033(INI)).
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Neuvosto totesi 8. marraskuuta 2016 antamissaan piitelmissi'?, etti samalla kun komissio
valmistelee lopullista alv-jirjestelmééd unionin sisdistd kauppaa varten, olisi nykyiseen alv-
jarjestelmadn tehtdva parannuksia. Neuvosto pyysi tekeméidn muutoksia neljilli alalla:

e Arvonlisdverotunniste: neuvosto pyysi komissiota esittdmiin lainsdddantoehdotuksen,
jonka tavoitteena on, ettd voimassa oleva arvonlisdverotunniste, jonka muu kuin
tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuksen ldhtojdsenvaltio on myoOntdnyt tavaroiden
hankkijana toimivalle verovelvolliselle tai sellaiselle oikeushenkildlle, joka ei ole
verovelvollinen, muodostaisi aineellisen lisdedellytyksen vapautuksen soveltamiselle
EU:n sisdiseen tavaroiden luovutukseen.

o Ketjuliiketoimet: neuvosto pyysi komissiota ehdottamaan yhdenmukaisia kriteereiti ja
asianmukaisia lainsddddnndn parannuksia, joilla voitaisiin lisétd oikeusvarmuutta ja
edistdd alv-sdéntdjen yhdenmukaista soveltamista maédriteltdessd litketoimiketjuun,
muun muassa kolmikantaliiketoimiin, sovellettavaa alv-kohtelua.

e (Call off -varasto: neuvosto pyysi komissiota ehdottamaan, miten nykyisid alv-sdantoja
voitaisiin - muuttaa, jotta call off -varastoa koskevia jdrjestelyjd voitaisiin
yksinkertaistaa ja kohtelua yhdenmukaistaa rajatylittdvdssd kaupassa. Téassd
yhteydessé 'call off -varasto' viittaa tilanteeseen, jossa myyja siirtdd tavaroita tunnetun
hankkijan kéytettdvéksi toisessa jdsenvaltiossa olevaan varastoon, jolloin kyseisesti
hankkijasta tulee tavaroiden omistaja siind vaiheessa, kun tavara otetaan varastosta.

e YhteisOn sisdisen tavaroiden luovutuksen todistaminen: neuvosto pyysi komissiota
tutkimaan keinoja, joiden avulla voitaisiin luoda yhteinen suositusluonteisten
kriteerien kehys asiakirjatodisteelle, jota vaaditaan vapautuksen saamiseksi yhteison
sisdisille luovutuksille.

Neuvoston pyynndn tiyttimiseksi alv-direktiiviin'> ehdotetaan muutoksia kolmella

ensimmdiselld alalla. Neljas ala edellyttdd muutoksia alv-jarjestelmdd koskevaan
tédyténtoonpanoasetukseen'®, joten siiti annetaan erillinen ehdotus.

Lisdksi nyt késiteltdvdssd ehdotuksessa esitelldén unionin sisdisen yritystenvilisen kaupan
lopullisen jarjestelmin keskeiset osatekijiat. Vuonna 2018 esitettdvassi ehdotuksessa annetaan
yksityiskohtaiset tekniset sdédnnokset ndiden keskeisten osatekijoiden tosiasiallista
tdytédntdonpanoa varten. Alv-toimintasuunnitelmassa'’ ilmoitetun lopullisen alv-jérjestelmén
ensimmadinen lainsdddidntdtoimi toteutetaan sen vuoksi kahdessa vaiheessa: ensimméiinen

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=FI&reference=P8-TA-2016-0453

Neuvoston padtelméat, annettu 8. marraskuuta 2016, EU:n nykyisten alv-sddntdjen parannuksista
rajatylittdvissd liiketoimissa (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 9. marraskuuta 2016)
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/fi/pdf

Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelmista (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2011, yhteisesti
arvonliséverojirjestelméstd  annetun  direktiivin ~ 2006/112/EY  tdytdntdonpanotoimenpiteista
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 77, 23.3.2011, s. 1).

Alv-toimintasuunnitelma  sisélsi kaksi lopullisen alv-jarjestelmidn kéyttGonottoon  liittyvaa
lainsdddantotoimea. Lisdtictoja ndiden lainsdddantdtoimien siséllosta: ks. alv-toimintasuunnitelman 4
luvun kaksi viimeistd kappaletta.
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vaihe sisdltyy nyt késiteltdvénd olevaan ehdotukseen ja koostuu edelld mainituista keskeisti
osatekijdisti; toinen vaihe toteutetaan vuonna 20185,

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Unionin sisdisid tavaroiden luovutuksia koskevan lopullisen jérjestelmén kiyttdonotto on yksi
alv-toimintasuunnitelman pédkohdista. Ehdotus on askel kohti 1. tammikuuta 1993 alkaen
sovelletun siirtyméjérjestelmén korvaamista unionin sisdisessd yritystenvilisessd kaupassa
sovellettavalla lopullisella alv-jarjestelméllé, jossa tavaroita koskevia jasenvaltion sisdisid ja
rajatylittivid liiketoimia kohdellaan samalla tavalla'®. Lopullinen alv-jérjestelmi loisi lisiksi
vahvan ja yhtendisen eurooppalaisen arvonlisiveroalueen, joka voi tukea syvempid ja
oikeudenmukaisempia sisdmarkkinoita ja siten auttaa luomaan enemmaén tydpaikkoja, kasvua,
investointeja ja kilpailukykya.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksinkertaisen, uudenaikaisen ja petoksilta suojatun alv-jirjestelmédn perustaminen on yksi
komission vuodeksi 2017 asettamista verotusalan painopisteisti2’.

Arvolisdveroon kohdistuvien missing trader -petosten torjunta on my0s yksi Europolin vuosia
2014-2017 koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin painopisteini olevista rikostyypeisti?!.

Hallinnollisen rasituksen keventdminen erityisesti pk-yritysten osalta on myos térked tavoite,

jota korostetaan EU:n kasvustrategiassa??.

Ehdotettu aloite ja sen tavoitteet ovat johdonmukaisia pk-yrityksid tukevassa aloitteessa
(Small Business Act)?® esitetyn EU:n pk-yrityspolitiikan ja etenkin pk-yritysten auttamista
hyodyntdmdan paremmin sisdémarkkinoiden tarjoamia tilaisuuksia koskevan periaatteen VII
kanssa.

Se on johdonmukainen sisdmarkkinastrategian®* ja siintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevan ohjelman (REFIT) kanssa.

Lopullisen alv-jérjestelmdn kayttdonoton eri toimet ja vaiheet esitetdéin tarkasti alv-
toimintasuunnitelman jatkotoimia koskevassa komission tiedonannossa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle "On the follow-up to the Action Plan on VAT -
Towards a single EU VAT area - Time to act" (COM(2017) [...].

Lisidksi vaikka se ei olekaan lopullisen alv-jarjestelméin valmisteluissa etusijalla, tiettyjé tullimenettelyja
(esim. tullimenettely 42) saattaa olla tulevaisuudessa tarvetta arvioida uudelleen, jotta varmistetaan, ettd
tatd periaatetta sovelletaan yhdenmukaisesti tuonti- ja vientijéarjestelmien yhteydessa.

Vuotuinen kasvuselvitys 2017, ks. http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0725&qid=1487586555242 & from=FI

2 EMPACT priorities

2 Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestévin ja osallistavan kasvun strategia; ks.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:FI:PDF

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: "Pienet ensin" — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act"),
KOM(2008) 394 lopullinen.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Sisdmarkkinoiden piivitys: enemmin mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
(COM(2015) 550 final).

20
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Direktiivilld muutetaan alv-direktiivid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113
artiklan nojalla. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessé
lainsddtamisjarjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sddnnokset jasenvaltioiden sdéntdjen yhdenmukaistamisesta vilillisen verotuksen
alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan  unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3  kohdassa méiérityn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin tasolla voidaan toteuttaa toimia vain, jos
jdsenvaltiot eivét voi yksin riittdvédlld tavalla saavuttaa suunniteltujen toimien tavoitteita vaan
ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla.

Rajatylittivan unionin kaupan alv-sddannoistd eivdt voi niiden luonteesta johtuen paittdd
yksittdiset jasenvaltiot, koska kauppaan osallistuu véistiméttd useampi kuin yksi jisenvaltio.
Liséksi arvonlisdvero on unionin tasolla yhdenmukaistettu vero, joten mikéd tahansa aloite
tavaroiden rajatylittdvid luovutuksia koskevan lopullisen alv-jarjestelmén kayttoon
ottamiseksi edellyttdd komission ehdotusta alv-direktiivin muuttamisesta.

Tdhédn  direktiiviin  siséltyy  sddnndksid  nykyisen  alv-jdrjestelmidn  sdéntdjen
yhdenmukaistamisesta ja yksinkertaistamisesta. Jdsenvaltiot ovat niitd yksimielisesti
pyytdneet, mikd osoittaa, ettd unionin tasolla toteutettu toiminta on todennikdisesti
tehokkaampaa kuin kansallinen toiminta, joka ei ole ollut tarpeeksi tehokasta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on siltd osin, kuin on kyse unionin sisdistd yritystenvilistd kauppaa varten kayttoon
otettavasta lopullisesta jirjestelméstd, suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden, erityisesti sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan saavuttamiseksi. Toissijaisuustestin tapaan jdsenvaltiot eivdt voi
puuttua petosten tai vaikeaselkoisuuden kaltaisiin ongelmiin ja niiden syihin ilman alv-
direktiivin muuttamisesta annettavaa ehdotusta.

Nykyiseen jarjestelmddn ehdotetut parannukset kohdistuvat ja rajoittuvat ainoastaan tiettyihin
alv-sddntoihin, joiden jirjestelmaéllinen ja yhtendinen soveltaminen on osoittautunut vaikeaksi
ja jotka ovat aiheuttaneet ongelmia verovelvollisille.

o Toimintatavan valinta

Ehdotetaan direktiivid alv-direktiivin muuttamiseksi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ulkopuolinen konsultti suoritti vuonna 2011 unionin alv-jirjestelmén osatekijéiden
jélkiarvioinnin, josta saatuja havaintoja on kdytetty ldhtokohtana nykyisen alv-jrjestelmin

tarkastelussa?’.

. Sidosryhmien kuuleminen

Euroopan komissio jérjesti 6. toukokuuta 2011 Milanossa konferenssin, joka oli osa vihreda
kirjaa koskevaa kuulemisprosessia. Konferenssi kokosi yhteen poliittisia paattdjia,
asiantuntijoita, yrityksid ja muita sidosryhmid ja kansalaisia kaikkialta Euroopasta ja muusta
maailmasta®®. Avoin julkinen kuuleminen vihredsti kirjasta, johon saatiin noin 1700
vastausta, antoi komissiolle selkeédn kdsityksen ongelmista ja mahdollisista ratkaisuista.

Vihredn kirjan julkaisun jdlkeen komissio perusti kaksi tydryhmai teknisen tason keskusteluja
varten: alv:n tulevaisuutta kisittelevdn tyoryhmén (GFV) ja alv-asiantuntijaryhmén (VEG).
Alvin tulevaisuutta késittelevd tyoryhmi kokoontui yhteensd 12 kertaa ja alv-
asiantuntijatyoryhmi 14 kertaa kisittelemiin erilaisia kysymyksié, jotka liittyvit lopullisen
alv-jarjestelmidn kayttdonottoon unionin sisdistd yritystenvilisti kauppaa varten sekd
nykyiseen jérjestelméddn tehtdviin parannuksiin. Perustettiin my0s molempien edelld
mainittujen tyoryhmien jadsenistd koostuvia sekatydryhmié, jotka késittelivdt yhdessa tiettyja
erityisaiheita. Wienissé jirjestettiin myds vuonna 2015 Fiscalis-seminaari?’, joka toi yhteen
sekd alv:n tulevaisuutta késittelevin tyoryhmén etti alv-asiantuntijatydryhmén jasenid. EU:n
alv-foorumin?® yhteydessd ~ perustettiin toinenkin sekatyoryhma. Kyseiselld
keskustelufoorumilla yritykset ja arvonlisdveroviranomaiset keskustelevat siitd, miten alv-
lainsdddédnnon tdytantdonpanoa voitaisiin parantaa kaytdnnossa.

Lopuksi 20. joulukuuta 2016 ja 20. maaliskuuta 2017 vélisend aikana jérjestettiin julkinen
kuuleminen lopullisesta jirjestelméstd unionin sisdistd kauppaa varten, johon saatiin 121
vastausta?®. Tavoitteena oli kerdtd kaikkien sidosryhmien ndkemyksid nykyisen alv-
siirtymdjarjestelyn toiminnasta, siirtymijarjestelyyn neuvoston pyynnén mukaisesti lyhyelld
aikavililli mahdollisesti tehtdvistd parannuksista ja midrdpaikkaperiaatteeseen perustuvan
lopullisen alv-jérjestelmin kayttoonotosta.

2 Institute for Fiscal Studies (hankkeen vetdjd), 2011, A retrospective evaluation of elements of the EU

VAT system:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf

Lisitietoja: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/communication-future-
vat/green-paper_en

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan unionin verotusjirjestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman
(Fiscalis 2020) perustamisesta.

Komission pédtés, annettu 3 pdivdnd heindkuuta 2012, EU:n alv-foorumin perustamisesta,
2012/C198/05 (EUVL C 198, 6.7.2012, s. 4).

Yhteenveto avoimen julkisen kuulemisen tuloksista:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Lopullista alv-jirjestelméé koskevia vaihtoehtoja on pohdittu kdyttden seuraavia tutkimuksia,
joista on saatu yksityiskohtaisia analyysejd késilld olevista ongelmista ja mahdollisista
toimintatavoista:

— Tutkimus nykyisen yritystenvilisten palvelujen suorituspaikkaperiaatteen soveltamisesta
yritystenvilisiin tavaroiden luovutuksiin (Study on applying the current principle for the
place of supply of B2B services to B2B supplies of goods)?";

— Taloudellinen tutkimus alv:in perimisestd EU:n sisdisistd tavaroiden luovutuksista ja
palveluiden suorituksista (Economic study on charging VAT on intra-EU supplies of
goods and services)®!;

— Mairéapaikkaperiaatteen toteuttaminen EU:n sisdisissd yritystenvilisissd tavaroiden
luovutuksissa (Implementing the 'destination principle' to intra-EU B2B supplies of
goods)™?;

— Tutkimus ja raportteja alv-vajeesta 28:ssa EU:n jésenvaltiossa (Study and Reports on the
VAT Gap in the EU-28 Member States)*>.

o Vaikutustenarviointi

Viitataan tdmdn ehdotuksen osalta suoritettuun erilliseen vaikutustenarviointiin. Kyseisen
vaikutustenarvioinnin perusteella parhaaksi katsottu vaihtoehto véhentdisi rajatylittdvid alv-
petoksia 41 miljardilla eurolla ja yrityksille sééntojen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia 1 miljardilla eurolla.

Saantelyntarkastelulautakunta tarkasteli ehdotuksen vaikutustenarviointia 14. heindkuuta
2017. Lautakunta antoi ehdotuksesta myonteisen lausunnon seké joitakin suosituksia, jotka
koskivat erityisesti ehdotuksen kytkdstd alv-toimintasuunnitelman muihin osiin, tarvetta
noudattaa vaiheittaista toimintatapaa ja luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen (certified
taxable person) késitettd. Suositukset on otettu huomioon. Lautakunnan lausunto ja
suositukset mainitaan tdmén ehdotuksen mukana olevan vaikutustenarviointia koskevan
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liitteessd 1.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen: 13 a artikla (uusi)

30 PwC, 2012; ks.
http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (hankkeen vetdjd), 2013; ks. https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goods%20and%20services%S5B1%5D.pdf

32 EY, 2015; ks.
https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study destination_principle.pdf
3 CASE, 2016; ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-

report_final.pdf
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Sadnnoksessd otetaan kdyttoon uusi luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kisite (certified
taxable person).

Péadsddntoisesti  verovelvolliset rekisterdidddn  arvonlisdverovelvollisiksi  myontdmalla
arvonlisdverotunniste. Talld hetkelld tunnisteen myoOntdmisessd ei tehdd eroa sen vililla,
ovatko verovelvolliset luotettavia vai vdhemmin luotettavia. Alv-sdéntdja sovelletaan
rekisterdinnin osalta samalla tavoin molempiin ryhmiin.

Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kisite antaa mahdollisuuden todistaa, ettd tiettya
yritystd voidaan yleisesti ottaen pitdd luotettavana veronmaksajana. Késite on tdrked, koska
tiettyjd, petoksille mahdollisesti alttiimpia yksinkertaistamissddntdjd sovelletaan ainoastaan,
jos luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen on osallisena asianomaiseen liiketoimeen.

Liséksi luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen késite on yksi unionin sisdistd
yritystenvilistd kauppaa varten kdyttoon otettavan lopullisen alv-jarjestelmin ensivaiheen
keskeisistd osista. Lopullinen jérjestelma korvaa méérdjasenvaltiossa sijaitsevien tavaroiden
yhdelld arvonlisdverollisella luovutuksella (niin sanottu unionin sisdinen tavaroiden luovutus)
nykyisen siirtymdjarjestelmdn, jossa tavaroiden luovutus vapautetaan arvonlisdverosta
lahtojdsenvaltiossa ja yhteisOhankinta verotetaan miérdjdsenvaltiossa, jolloin hankkija on
velvollinen maksamaan siitd arvonlisdveron. Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen késite
mahdollistaa lopullisen alv-jirjestelmén vaiheittaisen tdytintoonpanon, koska jérjestelmin
ensimmadisessd vaiheessa kddnnettyd verovelvollisuutta (eli arvonlisdverovelvollinen on
hankkija eikd luovuttaja, mikd johtaa kdytdnnossa siirtyméijirjestelyn mukaista nykytilannetta
vastaavaan tilanteeseen) sovelletaan, jos hankkija on unionin sisdisten luovutusten
tapauksessa luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen®*.  Perusteena tille on se, etti
arvonlisdveron periméttd jattdmisestd unionin sisdisistd luovutuksista luotettavaksi
tunnustetulle verovelvolliselle ei pitdisi seurata petoksia, koska kyseinen verovelvollinen on
lahtokohtaisesti luotettava veronmaksaja.

Saddnnoksessd vahvistetaan yleiset kriteerit, joiden perusteella jasenvaltiot voivat tunnustaa
verovelvolliset luotettaviksi. Tamén ehdotuksen hyviksymisen jilkeen on hyvéksyttidva alv-
direktiivin 397 artiklan pohjalta neuvoston tiytintdOnpanoasetus, jossa vahvistetaan
luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa koskevat kaytdnnon jérjestelyt ja
varmistetaan, ettd menettely, jota noudattaen luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema
myOnnetddn tai perutaan, on riittivin yhdenmukainen ja vakioitu kaikkialla unionissa, jotta
voidaan taata sen yhtendinen soveltaminen. Lisdksi on annettava ehdotus hallinnollisesta
yhteistyOstd annetun asetuksen®> muuttamisesta, jotta verovelvollisille my®dnnetty
luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema voidaan sisdllyttdd VIES-jarjestelmddn (alv-
tietojen vaihtojérjestelmd), jolloin sekd verohallinnot ettd yritykset voivat tarkistaa
sdahkdisesti, onko jollakin yritykselld luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema.

Koska verovelvollisen luotettavaksi tunnustaminen edellyttdd alv-ilmoitusten antamista ja
alvin maksamista, asemaa ei voida myontdd henkil6ille, jotka eivdt ole verovelvollisia.

i Alv-toimintasuunnitelmassa ilmoitetun mukaisesti lopullisen alv-jarjestelmédn tulevassa toisessa

lainsdédintovaiheessa verotus Kkattaisi kaikki rajatylittivat tavaroiden luovutukset ja palveluiden
suoritukset (jolloin luovuttaja tai suorittaja eikd asiakas olisi arvonlisédverovelvollinen kaikkien niiden
tavaroiden ja palvelujen osalta, jotka on ostettu muista jdsenvaltioista), jotta kaikkia tavaroiden
luovutuksia ja palvelujen suorituksia, olivatpa ne jdsenvaltion sisdisid tai rajatylittdvid, kohdellaan
sisdmarkkinoilla samalla tavoin.

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteisty0sta ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (uudelleenlaadittu) (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
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Samasta syystd ehdotuksessa ei anneta vakiokantajirjestelmén alaisille maataloustuottajille,
verosta vapautetuille pk-yrityksille, muille verosta vapautetuille verovelvollisille, joilla ei ole
viahennysoikeutta, sekd satunnaisille verovelvollisille mahdollisuutta saada luotettavaksi
tunnustetun  verovelvollisen asemaa. Kuitenkin pk-yritykset, joihin ei sovelleta
verovapautusjirjestelmad, voivat hakea luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa
samoin edellytyksin kuin kuka tahansa muu verovelvollinen. Sen vuoksi ehdotus on
johdonmukainen pk-yrityksid tukevassa aloitteessa (Small Business Act) esitetyn EU:n pk-
yrityspolitiikan kanssa*®.

Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman myontdmisessd kéytettdvien kriteerien ja
unionin tullikoodeksissa mééritellyn (39 artikla) valtuutetun talouden toimijan (AEO) aseman
myontdmisessd sovellettujen kriteerien vililld on yhtildisyyksid. Vastaavia, valtuutetun
talouden toimijan asemaan perustuvia kriteereji on myds sdhkdisen kaupan
arvonlisiverotuksesta dskettiin annetussa ehdotuksessa®’.

Call off -varasto: 17 a artikla (uusi), 243 artiklan 3 kohta ja 262 artikla (muutettu)

Call off -varasto on jirjestelmd, jossa luovuttaja siirtdd tavaroita tunnetulle hankkijalle
siirtdmattd kuitenkaan vield tavaroiden omistusoikeutta. Ostajalla on oikeus ottaa tavaroita
luovuttajan varastosta oman harkintansa mukaan, jolloin tapahtuu tavaroiden luovutus. Timén
mallin kdyttd ei ole erityisen ongelmallista jdsenvaltion sisdisisséd liiketoimissa, mutta kun
luovuttaja ja ostaja sijaitsevat eri jasenvaltioissa, syntyy ongelmia.

Nykyisten alv-sddntdjen mukaan yrityksen, joka siirtdd omia tavaroitaan toiseen jdsenvaltioon
varaston muodostamiseksi asiakkaalle, katsotaan luovuttaneen tavarat arvonlisdverotta
lahtojdsenvaltiossa. Tavaroiden saapuminen tarkoittaa, ettd tavarat siirtdnyt yritys on tehnyt
tavaroiden yhteisohankinnan, josta on maksettava arvonlisivero kyseisessd toisessa
jasenvaltiossa. Tavarat siirtdneen yrityksen on péédsdéntdisesti  rekisteroidyttava
arvonlisdverovelvolliseksi tavaroiden saapumisjidsenvaltiossa, jotta se voi ilmoittaa
yhteisohankinnasta arvonlisdveroilmoituksessaan. Kun tavarat otetaan ulos varastosta ja
toimitetaan hankkijalle, tapahtuu toinen luovutus, jonka luovutuspaikka on jdsenvaltio, jossa
varasto sijaitsee.

Tédmin menettelyn mahdollisesti aiheuttamien kédytdnndn ongelmien ratkaisemiseksi tietyt
jasenvaltiot soveltavat néihin liiketoimiin yksinkertaistamistoimia, toiset taas eivit.
Eroavuudet ovat ristiriidassa sen kanssa, ettd alv-sdéntdja olisi sovellettava yhdenmukaisesti
sisdmarkkinoilla.

Ehdotetun ratkaisun mukaan call off -varastojirjestelyd pidetdin yhtend luovutuksena
lahtojasenvaltiossa ja yhteis6hankintana siind jasenvaltiossa, jossa varasto sijaitsee, sikdli kuin
litketoimi toteutetaan kahden luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen vélilld. Ndin viltytdan
siltd, ettd luovuttajan on rekisterdidyttdva verovelvolliseksi jokaisessa jdsenvaltiossa, jossa
hénelld on tavaroita call off -varastojdrjestelyjen nojalla. Jotta verohallintojen olisi
mahdollista seurata riittdvan tarkasti tavaroiden kulkua, sekd luovuttajan ettd hankkijan on
pidettdvd kirjaa call off -varastoissa olevista tavaroista, joihin nditd sdintdjd sovelletaan.

36 Ks. alaviite 23.

3 Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta
palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta
(COM (2016) 757 final, 1.12.2016); ks. direktiivin 2006/112/EY 369 m artiklan 1 kohdan c alakohtaa
koskeva ehdotus.
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Lisdksi luovuttajan yhteenvetoilmoituksessa on yksilditdva ne hankkijat, joille tavaroita on
tarkoitus myohemmadssi vaiheessa lahettdd call off -varastojérjestelyjen nojalla.

Alv-tunniste ja tiettyjen yhteisoliiketoimien vapautus: 138 artiklan 1 kohta (muutettu)

Alv-direktiivin 138 artiklan 1 kohdassa sdddetty yhteison sisdisid tavaroiden luovutuksia
koskeva alv-vapautus on nykyisen siirtymédjérjestelmian keskeinen osatekijad. Samanaikaisesti
vapautus on kuitenkin ns. karusellipetosten perimmaéinen syy. Unionin sisdistd kauppaa varten
kayttoon otettavan lopullisen alv-jirjestelmén on madrd ratkaista tuo ongelma, mutta ennen
kdyttoonottoa jisenvaltiot ovat pyytdneet viliaikaisia ratkaisuja. Jdsenvaltiot ovat erityisesti
pyytédneet, ettd alv-direktiiviin sisdllytetdin vaatimus, jonka mukaan hankkijan on esitettdva
muun kuin tavaroiden kuljetuksen ldhtdjdsenvaltion myOntdmd voimassa oleva
arvonlisdverotunniste, joka toimisi aineellisena edellytyksend, jotta luovuttajaan voidaan
soveltaa vapautusta. Tdméd menee voimassa olevaa tilannetta pidemmaélle. Euroopan unionin
tuomioistuimen®  tulkinnan mukaan hankkijan arvonlisdverotunniste on pelkistiin
yhteisdluovutuksen verovapautusoikeuden muodollinen edellytys. Téstd johtuen tilanteissa,
joissa kyseistéd edellytysti ei ole noudatettu, jasenvaltiot voivat ainoastaan méératd sakkoja tai
hallinnollisia seuraamuksia mutta ne eivit voi evété itse vapautusta.

Nykyinen  siirtyméjérjestely — perustuu  lisdksi  luovuttajan  velvoitteeseen  antaa
yhteenvetoilmoitus (ns. VIES-ilmoitus, joka sisédltdd hankkijan arvonlisdverotunnisteen).
Tama on jdlleen vapautukseen liittyvd muodollinen, ei aineellinen edellytys. Hankkijan
jdsenvaltion veroviranomaiset pddsevit kisiksi ndihin tietoihin VIES-jdrjestelmdn kautta,
joten ne saavat tiedon alueelleen saapuvista tavaroista, joita verotetaan yleensi
yhteisdhankintana. Hankkijan on ilmoitettava tdma yhteis6hankinta
arvolisdveroilmoituksessaan, jolloin veroviranomaiset voivat verrata titd ilmoitusta VIES-
jarjestelmédn tietoithin. VIES-ilmoitus onkin ollut alv-jarjestelmédn tirked osatekija
verotuksellisten rajojen poistuttua, minkd myo6td myds tulliasiakirjat on poistettu.

Ellei VIES-jarjestelmdssd ole oikeita tietoja, jdsenvaltioiden veroviranomaiset eivdt saa
asianmukaisesti tietoa verottamattomien tavaroiden saapumisesta alueelleen, jolloin niiden on
luotettava verovelvollisten antamaan ilmoitukseen. Jos ilmoitusta ei kuitenkaan jonkin
luovutuksen osalta tdytetd, voi tdméd johtaa seuraamuksiin mutta ei itse vapautuksen
epadmiseen.

Sen vuoksi uudessa 138 artiklan 1 kohdassa ehdotetaan muutoksia néihin kahteen
ndkokohtaan. Ensinndkin hankkijaan viitataan nykyisin verovelvollisena tai oikeushenkilona,
joka ei ole verovelvollinen, joka toimii tdssd ominaisuudessa. Uudessa sddnnoksessd sen
sijaan sdddetddn vapautuksen hakemisen aineellisena edellytyksend, ettd hankkijan on oltava
rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi muussa kuin tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuksen
lahtojasenvaltiossa. Kuten nykyisinkin, luovuttajan on tarkistettava asiakkaansa asema VIES-
jérjestelmdstd ennen vapautuksen soveltamista. Tilanne ei tdssd suhteessa juurikaan muutu
luovuttajan kannalta, mutta seurauksiltaan kylld, koska wvapautus voidaan evéti, ellei
asiakkaalla ole arvonlisdverotunnistetta. Toiseksi VIES-ilmoituksen asianmukaisesta
antamisesta tulee aineellinen edellytys, jonka tiyttdmattd jattdminen saattaa johtaa siithen, ettd
verohallinto voi evitd haetun vapautuksen.

38 Tuomiot 6. syyskuuta 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, ECLI:EU:C:2012:547; 27. syyskuuta 2012,
VSTR, C-587/10, ECLI:EU:C:2012:592; 20. lokakuuta 2016, Pléckl, C-24/15, ECLI:EU:C:2016:791 ja
9. helmikuuta 2017, Euro-Tyre, C-21/16, ECLI:EU:C:2017:106.
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Ketjuliiketoimet: 138 a artikla (uusi)

Ketjuliiketoimet, joiden katsotaan myos kuuluvan timédn ehdotuksen soveltamisalaan, ovat
samojen tavaroiden perdkkiisid luovutuksia silloin, kun tavarat luovutetaan yhdelld ainoalla
yhteisokuljetuksella kahden jisenvaltion vililld. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnon
mukaan® kuljetus liittyy tissi tilanteessa vain yhteen ketjussa tapahtuvista luovutuksista
madritettdessd, mikd naistd litketoimista olisi alv-direktiivin 138 artiklan mukaisesti verosta
vapautettava yhteisoluovutus. Sddnndksen mukaan vapautuksen edellytyksend on, ettd
"myyjé, tavaroiden hankkija tai joku muu ndiden puolesta ldhettdd tai kuljettaa" tavarat
yhdestd jdsenvaltiosta toiseen. Jdsenvaltiot ovat tdssd yhteydessd pyytineet selventdméiidn
sadnndksid toimijoiden oikeusvarmuuden lisddmiseksi méadritettdessd, mihin litketoimiketjuun
kuuluvaan luovutukseen yhteisokuljetus on liitettdva (eli se liiketoimiketjun luovutus, johon
138 artiklassa vahvistettua vapautusta sovelletaan edellyttden, ettd kaikki muut vapautuksen
edellytykset tiyttyvit).

Jos kuljetuksen on suorittanut jokin ketjun vélissd olevista luovuttajista tai joku muu tdméin
puolesta, ehdotetaan sddntdjd, joiden myotd kyseinen kuljetus liitetddn 1) luovutukseen
kyseiselle vilissd olevalle luovuttajalle, jos tdiméd on rekisterdity arvolisdverovelvolliseksi
muussa kuin luovutusjdsenvaltiossa ja on ilmoittanut luovuttajalleen tavaroiden
saapumisjdsenvaltion nimen; ii) vilissd olevan luovuttajan suorittamaan luovutukseen
seuraavalle ketjun toimijalle, jos kumpikaan i alakohdassa mainituista edellytyksisti ei tiyty.
Niitd sddntdjd ja niiden sallimaa oikeusvarmuutta sovelletaan ainoastaan, jos vilissid oleva
luovuttaja ja tavarat hénelle luovuttanut verovelvollinen ovat molemmat luotettavaksi
tunnustettuja verovelvollisia. TAméantyyppisid sddntdjd ei tarvita, jos kuljetus suoritetaan
ketjussa ensimmadisend olevan luovuttajan puolesta (jolloin kuljetus voidaan liittdd ainoastaan
ensimmadiseen luovutukseen) tai ketjussa viimeisend olevan verovelvollisen puolesta (jolloin
kuljetus voidaan liittd4 ainoastaan kyseiselle verovelvolliselle suoritettuun luovutukseen).

Siind tapauksessa, ettd osallisena on muu kuin luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen, ei ole
poissuljettua, ettd kuljetus voitaisiin liittdd samaan luovutukseen. Télloin ei kuitenkaan
sovelleta 138 a artiklan sddnnoksid, joten nykyisten edellytysten tapaan asianomaisen
verovelvollisen on edelleen osoitettava, ettd kuljetus ja vapautus verosta liittyvit kyseiseen
luovutukseen.

Lopullinen jéirjestelmi unionin sisdisti kauppaa varten: 402 artikla (muutettu), 403
artikla ja 404 artikla (kumottu)

Otetaan kdyttoon unionin sisdisen kaupan lopullisen jérjestelmidn perusperiaatteet ja
linjaukset, joiden mukaisesti uuden jérjestelmén on méérd toimia. Tdéméin nimenomaisen
jarjestelmdn  valinnan  osalta  viitataan tidmdn  ehdotuksen = mukana  olevaan
vaikutustenarviointiin.

Kuten 1 kohdassa selvitettiin, vuonna 2018 esitettdvdssd ehdotuksessa annetaan
yksityiskohtaiset tekniset sddnnokset ndiden perusperiaatteiden varsinaista tiytdntoGnpanoa
varten. Tulevassa ehdotuksessa tarkistetaan koko alv-direktiivi ja joko korvataan tai kumotaan
nykyiset siirtymésdénnoksid siséltdvét artiklat. Jotta jérjestelmd toimisi asianmukaisesti, on
hallinnollista yhteistyotd koskevia sdéntdja vield muutettava ja tietotekniikkaa kehitettidva
merkittivisti.

3 Tuomio 6. huhtikuuta 2006, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.

12

Fl



Fl

Ehdotetussa direktiivin 402 artiklassa vahvistetaan nyt, ettd EU:n sisdisen kaupan lopullisen
alv-jarjestelmidn perusperiaatteena on tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
verottaminen madrdjdsenvaltiossa. Tadssd yhteydessd edelld mainituissa yksityiskohtaisissa
teknisissd sddnnoksissd otetaan kdyttoon uusi tavaroihin liittyvé 'unionin sisdisen luovutuksen'
késite. Tdmin uuden yhden ainoan verollisen tapahtuman on tarkoitus korvata nykyinen
jarjestelmd, jossa luovutus vapautetaan arvonlisdverosta ldhtojdsenvaltiossa  ja
'yhteisdhankinta' verotetaan mairdjasenvaltiossa toisena erillisend verollisena tapahtumana.
Uuden késitteen mukaan 'luovutuspaikka' sijaitsee tavaroiden saapumisjésenvaltiossa.

Luovuttaja on liséksi velvollinen maksamaan alv:n téstd 'unionin sisdisestd luovutuksesta’,
paitsi jos hankkija on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen, jolloin timéa vastaa alv:std
omassa alv-ilmoituksessaan. Jos veronmaksuvelvollinen ei ole sijoittautunut siihen
jdsenvaltioon, jossa vero on maksettava, hin voi antaa ilmoituksensa ja huolehtia
maksuvelvoitteistaan ns. keskitetyn asiointipisteen kautta. Jarjestelméiéd voidaan kayttdd myos
tuotantopanoksiin siséltyvén alv:n vihentdmiseen.

Vaikka tdssd vaiheessa téstd ei vield nimenomaisesti sdddetdkdin, jérjestelmé voisi tai sen
pitdisi perustua yhteenvetoilmoituksen (ns. VIES-ilmoitus) poistamiseen, luovuttajan
jasenvaltion yleisten laskutussdéntojen soveltamiseen ja tiettyjen laskutukseen (kuten
laskutusajankohta), verotettavaan tapahtumaan ja verosaatavan syntymiseen liittyvien
sdantdjen yhdenmukaistamiseen unionin sisdisten tavaroiden luovutusten osalta.
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2017/0251 (CNS)
FEhdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisiverojirjestelmén tiettyjen siintojen
yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi seké lopullisen jarjestelméin kiyttoon

ottamiseksi jisenvaltioiden vilisen kaupan verotusta varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtamisjirjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

Vuonna 1967, jolloin neuvosto hyviksyi neuvoston direktiiveilli 67/227/ETY? ja
67/228/ETY* yhteisen arvonlisiverojirjestelmiin, sitouduttiin perustamaan lopullinen
arvonlisidverojarjestelmd, joka toimisi Euroopan yhteisossd samalla tavalla kuin
yksittdisissd jdsenvaltioissa. Poliittiset ja tekniset edellytykset eivit kuitenkaan olleet
vield otolliset téllaiselle jdrjestelmidlle siind vaiheessa, kun jdsenvaltioiden véliset
verotukselliset rajat poistettiin vuoden 1992 lopussa, joten hyvéksyttiin arvonlisdveroa
koskeva siirtyméjérjestelmd. Nykyisin voimassa olevassa neuvoston direktiivissé
2006/112/EY° sidddetidn, etti nimi siirtymisdinnokset on korvattava lopullisella
jarjestelmalla.

Komissio ilmoitti arvonlisiveroa koskevassa toimintasuunnitelmassaan® aikovansa
esittdd ehdotuksen sellaisen jdsenvaltioiden vélistd rajat ylittdvda yritystenvélistd
kauppaa varten kédyttoon otettavan lopullisen arvonlisdverojérjestelmin periaatteista,

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Ensimmaéinen neuvoston direktiivi 67/227/ETY, annettu 11 pdivdnd huhtikuuta 1967, jasenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta (EYVL 71, 14.4.1967, s. 1301).

Toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu 11 pédivdnd huhtikuuta 1967, jdsenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsdddéntdjen yhdenmukaistamisesta, yhteisen arvonliséverojérjestelmén rakenteesta ja
soveltamissddnnoistd (EYVL 71, 14.4.1967, s. 1303).

Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonliséverojarjestelmistd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhteniista arvonlisdveroaluetta — aika
tehdd paatoksia (COM(2016) 148 final, 7.4.2016).
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

joka perustuisi rajatylittivien tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
verottamiseen madrdjdsenvaltiossa.

Téama edellyttéisi nykyisen jéarjestelmédn, joka perustuu tavaroiden luovutuksen verosta
vapauttamiseen ldhtdjdsenvaltiossa ja tavaroiden yhteisShankintojen verottamiseen
mairdjasenvaltiossa, korvaamista jarjestelméilld, jossa on yksi ainoa luovutus, joka
verotetaan miirdjdsenvaltiossa sen arvonlisdverokantojen mukaisesti. Arvonlisdvero
perittdisiin padsddntoisesti tavaroiden luovuttajalta, joka pystyisi verkkoportaalin
avulla tarkistamaan minka tahansa jdsenvaltion sovellettavan arvonlisdverokannan. Jos
tavaroiden hankkija kuitenkin on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen
(jasenvaltioiden luotettavaksi tunnustama veronmaksaja), sovellettaisiin kdénnettyd
verovelvollisuutta, jolloin arvonlisdvero unionin sisdisistd luovutuksista perittiisiin
luotettavaksi tunnustetulta verovelvolliselta. Lopullinen arvonlisdverojérjestelma
perustuisi my0s keskitettyyn rekisterdintijarjestelméén (keskitetty asiointipiste, KAP),
jonka kautta yritykset voisivat hoitaa arvonlisdveromaksunsa ja -vdhennyksensa.

Néamai periaatteet olisi vahvistettava direktiivissd, ja niilld olisi korvattava nykyinen
periaate, jonka mukaan lopullinen jéirjestelmd perustuisi  verottamiseen
alkuperdjésenvaltiossa.

Neuvosto pyysi 8 pdivind marraskuuta 2016 antamissaan péitelmissi’ komissiota
tekeméddn rajatylittavid liikketoimia koskeviin unionin arvonlisdverosddntdihin joitakin
parannuksia, jotka koskevat arvonlisdverotunnisteen asemaa yhteisdluovutusten
verosta vapauttamisen yhteydessd, call off -varastojirjestelyjd, ketjuliiketoimia ja
kuljetuksesta vaadittavaa todistetta, jotta yhteisoliiketoimet voidaan vapauttaa verosta.

Kun otetaan huomioon kyseinen pyyntd ja se, ettd unionin lopullisen
arvonlisidverojérjestelmén tiytdntdonpano unionin sisdistd kauppaa varten vie useita
vuosia, ndmi erityistoimenpiteet, joiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja
yksinkertaistaa tiettyjd yritysten verotuksessa sovellettavia jérjestelmid, on syytd
toteuttaa.

On tarpeen luoda luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema, jotta unionin
arvonlisdverosddntdjen parannuksia voidaan soveltaa tehokkaasti rajatylittdvissa
litkketoimissa ja siirtyd vaiheittain unionin sisdisessd kaupassa sovellettavaan
lopulliseen jérjestelméén.

Nykyisessd jdrjestelméssd arvonlisdverosddntdjd sovelletaan samalla tavalla
riippumatta siitd, ovatko verovelvolliset luotettavia vai vdhemmin luotettavia.
Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman myontdminen tietyin objektiivisin
perustein antaa mahdollisuuden tunnistaa kyseiset luotettavat verovelvolliset. Tallaisen
aseman saaneisiin verovelvollisiin voitaisiin soveltaa tiettyjd, petoksille alttiimpia
saantojé, joita ei sovelleta muihin verovelvollisiin.

Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema myoOnnettdisiin unionin tasolla
yhdenmukaistetuin  perustein, minkd vuoksi yhden jdsenvaltion myOntdméa
luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema olisi voimassa koko unionissa.

Verovelvollisille, jotka kuuluvat sellaisten erityisjérjestelyjen piiriin, joiden myoti
heihin ei sovelleta yleisid arvonlisdverosdéntdjd, tai jotka harjoittavat taloudellista
toimintaa vain satunnaisesti, ei pitdisi myontdd luotettavaksi tunnustetun

Neuvoston padtelmat, annettu 8 padivand marraskuuta 2016, EU:n nykyisten alv-sdéntdjen parannuksista
rajatylittdvissé litkketoimissa (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 9. marraskuuta 2016).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

verovelvollisen asemaa siltd osin kuin on kyse kyseisistd erityisjarjestelyistd tai
satunnaisesta toiminnasta. Muutoin ehdotettujen muutosten sujuva soveltaminen voisi
hiiriintya.

Call off -varasto viittaa tilanteeseen, jossa luovuttaja tietdd jo tavaroita toiseen
jasenvaltioon kuljetettacssa sen tavaroiden hankkijan henkil6llisyyden, jolle tavarat
luovutetaan myOhemmaéssd vaiheessa sen jidlkeen, kun tavarat ovat saapuneet
mairdjasenvaltioon. Tamd rinnastetaan nykyisin vastikkeelliseen tavaroiden
luovutukseen (tavaroiden ldhtdjdsenvaltiossa) ja vastikkeelliseen yhteisohankintaan
(tavaroiden saapumisjdsenvaltiossa), minkd jilkeen seuraa 'jasenvaltion sisdinen'
luovutus saapumisjdsenvaltiossa, mikd edellyttdd, ettd luovuttaja rekisterdityy
arvonlisdverovelvolliseksi  kyseisessd  jdsenvaltiossa.  Tillaisten  tilanteiden
vélttdmiseksi kyseiset liiketoimet, mikédli ne toteutetaan kahden luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen vilill4, olisi tietyin edellytyksin rinnastettava yhdeksi
verosta vapautetuksi luovutukseksi 1dhtojdsenvaltiossa ja yhdeksi yhteishankinnaksi
saapumisjdsenvaltiossa.

Kun on kyse arvonlisdverotunnisteen asemasta yhteison sisdisessd kaupassa tehtdvien
tavaroiden luovutusten verosta vapauttamisen yhteydessd, ehdotetaan, ettd
verovapautuksen aineellisina edellytyksind — eikd muotovaatimuksina — olisi
kiytettdvd tavaroiden luovutusjdsenvaltion ulkopuolelle kuljettamista koskevan
edellytyksen lisdksi sitd, ettd muun kuin tavaroiden kuljetuksen ldhtdjésenvaltion
tavaroiden hankkijalle antama arvolisdverotunniste sisdllytetdén arvolisdverotietojen
vaihtojérjestelméddn (VIES) ja kyseinen tunniste mainitaan luovuttajan toimittamassa
yhteenvetoilmoituksessa. VIES-ilmoitus on sikéli tirked, ettd sen avulla
saapumisjdsenvaltio saa tiedon alueelleen saapuvista tavaroista ja siten silld on
keskeinen merkitys unionin petostentorjunnassa.

Ketjuliiketoimilla tarkoitetaan yhteen yhteisdkuljetukseen kuuluvien tavaroiden
perdkkdisid luovutuksia. Tavaroiden yhteisokuljetus olisi liitettdva ainoastaan yhteen
luovutukseen, ja ainoastaan kyseiselle luovutukselle olisi myOnnettiva
yhteisdluovutuksille sdédetty arvolisdverovapautus. Muut ketjun luovutukset olisi
verotettava, ja  niistd voidaan vaatia luovuttajan  arvonlisdverotunniste
luovutusjdsenvaltiossa. Jotta véltetddn toisistaan poikkeavien toimintatapojen
soveltaminen jisenvaltioissa, mikd saattaa johtaa kaksinkertaiseen verotukseen tai
verottamatta jdttdmiseen, ja parannetaan toimijoiden oikeusvarmuutta, olisi
vahvistettava yhteinen sddnto, jonka mukaan tavaroiden kuljetus olisi tiettyjen ehtojen
tayttyessd liitettdva yhteen liiketoimiketjun luovutukseen.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, joita
ovat arvonlisdverojérjestelmén toiminnan tehostaminen rajatylittdvéssi
yritystenvilisessd kaupassa ja lopullisen arvonlisdverojérjestelmin periaatteiden
médrittely, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaddn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat

8

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(16)

direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsddddnt6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnén osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde. Tamén direktiivin osalta
lainsddtdjd pitda tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Direktiivi 2006/112/EY olisi niin ollen muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1) Lisdtdédn 13 a artikla seuraavasti:

"13 a artikla

1. Verovelvollinen, jonka liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka on
yhteisossd, tai jos tdllaista liiketoiminnan kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa ei ole,
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on yhteisdssd ja joka taloudellista toimintaa
harjoittaessaan toteuttaa tai aikoo toteuttaa 17 a, 20 ja 21 artiklassa tarkoitettuja
litkketoimia tai 138 artiklassa mdidritetyin edellytyksin liiketoimia, voi hakea
veroviranomaisilta luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa.

Veroviranomaisten on myoOnnettivéd luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema
hakijalle, jos 2 kohdassa sdddetyt perusteet tiyttyvét, paitsi jos hakijalle ei 3 kohdan
edellytysten nojalla voida myontéa kyseisti asemaa.

Jos hakija on verovelvollinen, jolle on mydnnetty valtuutetun talouden toimijan asema
tullialalla, 2 kohdassa tarkoitettujen perusteiden katsotaan tayttyvan.

2. Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman myoOntdminen edellyttia,
ettd kaikki seuraavat perusteet tayttyvit:

(a) hakijalla ei ole vakavia tai toistuvia verotussddntdjen tai tullilainsddddnnon
rikkomisia eikd merkintdjd hakijan taloudelliseen toimintaan liittyvisté
vakavista rikoksista;

(b) hakijan osoitus toimintansa ja tavaravirtojen valvonnan korkeasta tasosta
kaupallisten ja tarvittaecssa kuljetustietojen hallintajdrjestelmin avulla, mika
mahdollistaa asianmukaiset verotarkastukset, tai luotettavan tai sertifioidun
sisdisen tarkastusketjun avulla;

(c) todiste hakijan vakavaraisuudesta, joka katsotaan toteen ndytetyksi, kun
hakijan taloudellinen asema on hyvé ja riittdd tdyttimédan tdmén sitoumukset
asianomaisen liiketoiminnan lajin ominaisuudet asiaankuuluvasti huomioon
ottaen tai kun esitetddn vakuutus- tai muiden rahoituslaitosten taikka muiden
taloudellisesti luotettavien kolmansien osapuolten antamat vakuudet.

3. Seuraaville verovelvollisille ei voida myontdd luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen asemaa:

(a) verovelvolliset, joihin sovelletaan yhteistd maataloustuottajien
vakiokantajdrjestelmaa;

(b) verovelvolliset, joihin sovelletaan 282-292 artiklassa sdddettyd pienyritysten
verovapautusta;
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(d)

verovelvolliset, jotka luovuttavat tavaroita tai suorittavat palveluja, joista ei
voida vdhentdd arvonlisdveroa;

verovelvolliset, jotka satunnaisesti suorittavat 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
uuden kulkuneuvon luovutuksen tai jotka satunnaisesti suorittavat 12 artiklassa
tarkoitettuja liiketoimia.

Edelld a—d alakohdassa mainituille verovelvollisille voidaan kuitenkin myontda
luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema heiddn harjoittamaansa muuta
litkketoimintaa varten.

4,

Verovelvollisen, joka hakee luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa,

on toimitettava veroviranomaisille kaikki pddtoksen tekemiseen tarvittavat tiedot.

Tatd asemaa myOnnettdessd veroviranomaisilla tarkoitetaan

(a)

(b)

(©)

sen jdsenvaltion veroviranomaisia, jossa hakijalla on liiketoimintansa
kotipaikka;

sen jdsenvaltion veroviranomaisia, jossa hakijalla on kiinted toimipaikka ja
jossa tdmén verotustarkoituksiin soveltuva paikirjanpito yhteis6ssd hoidetaan
tai jossa se on saatavilla, jos hakijalla on liiketoimintansa kotipaikka yhteison
ulkopuolella mutta yksi tai useampi kiinted toimipaikka yhteisoss;

sen jdsenvaltion veroviranomaisia, jossa hakijalla on kotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka, jos hédnelld ei ole liiketoiminnan kotipaikkaa eikd kiinteda
toimipaikkaa.

Jos hakemus hyldtddn, veroviranomaisten on ilmoitettava hakijalle
hylkdysperusteet yhdessd pédatoksen kanssa. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd hakijalle myonnetddn oikeus hakea muutosta mahdolliseen hakemuksen
hylkdyspéitokseen.

Verovelvollisen, jolle on myoOnnetty luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen
asema, on ilmoitettava veroviranomaisille viipymaittd kaikista pédédtoksen
tekemisen jéilkeen ilmenevistd seikoista, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
aseman voimassaoloon. Veroviranomaisten on peruttava timéd verotuksellinen
asema, jos 2 kohdassa sdadetyt edellytykset eivit enda tiyty.

Kaikkien jisenvaltioiden veroviranomaisten on tunnustettava yhdessa
jdsenvaltiossa mydnnetty luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema."

2) Lisdtddn 17 a artikla seuraavasti:

1.

"17 a artikla

Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen omalle yritykselle kuuluvien

tavaroiden siirtoa call off -varastojérjestelyjen nojalla toiseen jésenvaltioon ei kohdella
vastikkeellisena tavaroiden luovutuksena.

2.

Tatd artiklaa sovellettaessa call off -varastojirjestelyjen katsotaan olevan

olemassa, jos seuraavat edellytykset tiyttyvit:

(a)

luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen tai kolmas osapuoli hdnen puolestaan
lahettdd tai kuljettaa tavaroita toiseen jdsenvaltioon, jossa ne saapumisen
jilkeen luovutetaan myOhemmissd vaiheessa toiselle luotettavaksi
tunnustetulle verovelvolliselle;
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(b) luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen, joka ldhettdd tai kuljettaa tavarat, ei
ole sijoittautunut siihen jdsenvaltioon, johon tavarat ldhetetién tai kuljetetaan;

(¢) [luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen, jolle tavarat luovutetaan, on
rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi siind jdsenvaltiossa, johon tavarat
kuljetetaan tai lahetetddn, ja sekd hdnen henkildllisyytensd ettd kyseisen
jasenvaltion hénelle myoOntdmi arvonlisdverotunniste ovat b alakohdassa
tarkoitetun luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen tiedossa ldahetyksen tai
kuljetuksen alkamisajankohtana;

(d) luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen, joka ldhettdd tai kuljettaa tavarat, on
kirjannut ldhetyksen tai kuljetuksen 243 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn
rekisteriin ja ilmoittanut tavarat hankkineen luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen henkil6llisyyden ja sen jdsenvaltion, johon tavarat ldhetetddn
tai kuljetetaan, tdlle myontdmin arvonlisdverotunnisteen 262 artiklassa
sdddetyssd yhteenvetoilmoituksessa.

3. Jos 2 kohdassa vahvistetut edellytykset tdyttyvét, ajankohtana, jona
midrddmisvalta tavaroihin siirretddn kyseisen kohdan c alakohdassa tarkoitetulle
luotettavaksi tunnustetulle verovelvolliselle, sovelletaan seuraavia saantoja:

(a) katsotaan, ettd arvonlisdverosta 138 artiklan 1 kohdan mukaisesti vapautetun
tavaroiden luovutuksen on tehnyt luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen,
joka itse tai jonka puolesta kolmas osapuoli ldhetti tai kuljetti tavarat, siind
jasenvaltiossa, josta tavarat ldhetettiin tai kuljetettiin;

(b) katsotaan, ettd tavaroiden yhteisohankinnan on tehnyt luotettavaksi tunnustettu
verovelvollinen, jolle kyseiset tavarat luovutetaan, siind jisenvaltiossa, johon
tavarat ldhetettiin tai kuljetettiin."

3) Korvataan 138 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"l1. Jdsenvaltion on vapautettava verosta sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka
myyjd, hankkija tai joku muu ndiden puolesta ldhettdd tai kuljettaa jésenvaltion
alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin yhteisossé, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

(a) tavarat luovutetaan sellaiselle toiselle verovelvolliselle tai sellaiselle
oikeushenkildlle, joka ei ole verovelvollinen, joka toimii tdssd ominaisuudessa
muussa jdsenvaltiossa kuin tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuksen
lahtojasenvaltiossa;

(b) sellaiselle verovelvolliselle tai sellaiselle oikeushenkildlle, joka ei ole
verovelvollinen, jolle tavarat luovutetaan, on annettu arvonlisdverotunniste
muussa jdsenvaltiossa kuin tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuksen
lahtojasenvaltiossa;

(c) luovuttajan 262 artiklan nojalla antamassa yhteenvetoilmoituksessa mainitaan
tavaroiden hankkija."

4) Lisétdan 138 a artikla seuraavasti:

"138 a artikla

1. Sovellettaessa 138 artiklan mukaisia vapautuksia ketjuliiketoimitilanteissa,
yhteisokuljetus liitetdén toimittajan viliportaan toimijalle tekeméin luovutukseen, jos
seuraavat edellytykset tayttyvét:
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(a) viliportaan toimija ilmoittaa toimittajalle tavaroiden saapumisjdsenvaltion
nimen;

(b) viliportaan toimijalle on annettu arvonlisdverotunniste muussa jasenvaltiossa
kuin tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuksen 1dht6jdsenvaltiossa.

2. Jos 1 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit tdyty, yhteisokuljetus liitetddn
ketjuliiketoimitilanteissa véliportaan toimijan asiakkaalle tekemééin luovutukseen.

3. Téassé artiklassa tarkoitetaan

(a) 'ketjuliiketoimitilanteella' tilannetta, jossa verovelvollisten luovuttamien
samojen tavaroiden perdkkdisid luovutuksia pidetddn kyseisten tavaroiden
yhtend yhteisokuljetuksena ja jossa sekd viliportaan toimija ettd toimittaja ovat
luotettavaksi tunnustettuja verovelvollisia;

(b) ‘'viliportaan toimijalla' ketjuun kuuluvaa muuta kuin ensimmaisti luovuttajaa,
joka itse tai jonka puolesta kolmas osapuoli ldhetté tai kuljettaa tavarat;

(c) 'toimittajalla’ ketjuun kuuluvaa verovelvollista, joka luovuttaa tavarat
viliportaan toimijalle;

(d) ‘'asiakkaalla' verovelvollista, jolle wviliportaan toimija luovuttaa ketjuun
kuuluvat tavarat."

5) Lisétaan 243 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

"3. Jokaisen luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen, joka siirtdd tavaroita 17 a
artiklassa tarkoitettujen call off -varastojdrjestelyjen nojalla, on pidettivé rekisterid
seuraavista:

(a) tavarat, jotka on ldhetetty tai kuljetettu toiseen jdsenvaltioon, ja osoite, johon
ne on sielld varastoitu;

(b) tavarat, jotka on luovutettu my6hemmaéssa vaiheessa sen jidlkeen, kun ne ovat
saapuneet a alakohdassa tarkoitettuun jasenvaltioon.

Jokaisen luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen, jolle luovutetaan tavaroita 17 a
artiklassa tarkoitettujen call off -varastojirjestelyjen nojalla, on pidettdva rekisterid
kyseisisté tavaroista."

6) Korvataan 262 artikla seuraavasti:

"262 artikla

1. Arvonlisdverotunnisteen saaneen verovelvollisen on annettava yhteenvetoilmoitus
seuraavista:

(a) niistd arvonlisdverotunnisteen saaneista hankkijoista, joille hédn on luovuttanut
tavaroita 138 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan c¢ alakohdassa sdddetyin
edellytyksin;

(b) niistd arvonlisdverotunnisteen saaneista henkildistd, joille hdn on luovuttanut
hénelle 42 artiklassa tarkoitetulla tavalla yhteisdhankintana luovutettuja
tavaroita;

(c)  niistd verovelvollisista ja niistd arvonlisdverotunnisteen  saaneista
oikeushenkiloistd, jotka eivédt ole verovelvollisia, joille hdn on suorittanut
muita palveluja kuin niitd, jotka ovat vapautettuja arvonlisdverosta liiketoimen
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verotusjdsenvaltiossa ja joista palvelun vastaanottaja on verovelvollinen 196
artiklan mukaan.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen lisdksi jokaisen luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen on tunnistettava ne luotettavaksi tunnustetut verovelvolliset, joille 17 a
artiklassa vahvistetuin edellytyksin call off -varastojérjestelyjen nojalla l1dhetetyt tai
kuljetetut tavarat on tarkoitettu."

7) Korvataan XV osaston 1 luvun otsikko seuraavasti:
"Jasenvaltioiden vdlisen kaupan verotuksen lopullinen jdrjestelmd"

8) Korvataan 402 artikla seuraavasti:

"402 artikla

Tassd direktiivissd sdddetty jdsenvaltioiden vilisen kaupan jérjestelmd on
viliaikainen ja se korvataan lopullisella verotusjérjestelmélld, jonka periaatteina ovat
tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten verottaminen miirdjésenvaltiossa,
luovuttajan, tai hankkijan, jos tdmd on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen,
veronmaksuvelvollisuus sekd keskitetty rekisterdintijirjestelmd, jonka avulla vero
ilmoitetaan, maksetaan ja vihennetddn."

9) Kumotaan 403 ja 404 artikla.

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2018. Niiden on viipymétté toimitettava ndmé sdannokset kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava niitd sddnnoksid 1 pdivéstd tammikuuta 2019.

Niissd jésenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on sdddettdva siitd,
miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tédmi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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