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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Neptimé spotiebni dan¢ jsou na mezinidrodni Urovni spravovany podle zékladni zasady
zdanéni v zemi uréeni. Jinymi slovy, dané jsou vybirany v zemi, kde dochazi ke spotiebé
zbozi a sluzeb.

Nejstarsi spotiebni dani v Evropé je dan z pridané hodnoty (DPH). V roce 1967 byl pftijat
zavazek k zavedeni konecného systému DPH, ktery bude v celém Evropském spolecenstvi
fungovat stejné jako v rAmci jedné zemé&'. Potieba zrusit dafiové hranice mezi ¢lenskymi staty
do konce roku 1992 si vyzadala ptehodnoceni zpisobu, jakym se v Evropském spolecenstvi
zdanoval obchod se zbozim. Cilem bylo, aby zbozi bylo zdanovano v zemi piivodu, a pro
obchod uvnitf Spolecenstvi tak platily stejné podminky, jaké plati pro domaci obchod, coz je
zcela v souladu s myslenkou skute¢ného vnitiniho trhu.

Protoze vSak pro takovy systém nebyly nastaveny politické ani technické podminky, byl
v oblasti DPH pfijat pfechodny rezim?. Tento rezim rozdé&luje umezipodnikovych (B2B)
plnéni tykajicich se zbozi ptfeshrani¢ni pohyb zboZzi na dvé riznd plnéni: dodani osvobozené
od dané v ¢lenském staté zahajeni prepravy zbozi a potfizeni uvnitt Spolecenstvi zdanované v
Clenském staté urceni. Tato pravidla byla povazovdna za doCasnd a maji sva uskali, protoze
moznost nakupu zbozi bez DPH =zvySuje pocet prilezitosti k podvodim a vnitini
komplikovanost systému neni naklonéna pfeshrani¢nimu obchodu. Pfesto je tento piechodny
rezim stale v platnosti i vice nez dvacet let po svém pfijeti.

Po rozsahlé vefejné rozpravé zahdjené konzultaci o zelené knize o budoucnosti DPH? (dale
jen ,,zelend kniha*) dne 6. prosince 2011 piijala Komise sdéleni O budoucnosti DPH — Pro
Jednodussi, stabilnéjsi a uicinnéjsi systém DPH uzpiisobeny jednotnému trhu®. Tato konzultace
potvrdila, Ze podle ndzoru mnoha podnikl jim komplikovanost, dodate¢né naklady na
dodrzovéani ptfedpisii a pravni nejistota v systému DPH Ccasto zabrafiuji zapojovat se do
pfeshrani¢nich aktivit a plné vyuZzivat vyhod poskytovanych jednotnym trhem. Rovnéz
poskytla ptilezitost ovérit si, zda je zavazek ptijaty v roce 1967 stéale relevantni.

Z diskuzi s ¢lenskymi staty vyplynulo, Ze cil spocivajici ve zdanéni v ¢lenském staté ptivodu
je stale politicky nedosazitelny, coz v kvétnu 2012 potvrdila i Rada®. Také Evropsky

Prvni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych
stati  tykajicich se dani zobratu; druhda smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967
o harmonizaci pravnich piedpist clenskych statti tykajicich se dani z obratu — Struktura a zptsoby
pouziti spoleéného systému dané z ptidané hodnoty.

Smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se doplituje spolecny systém dané
z piidané hodnoty améni smérice 77/388/EHS sohledem na odstranéni datiovych hranic (UF.
vést. L 376, 31.12.1991, s. 1).

3 KOM(2010) 695, pracovni dokument tGtvara Komise, SEK(2010) 1455, 1.12.2010.

4 KOM(2011) 851, 6.12.2011.

Zavéry Rady o budoucnosti DPH — 3 167. zasedani Rady pro hospodaiské a financni véci, Brusel,

15. kvétna 2012 (viz predevsim bod B 4)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
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parlament® a Evropsky hospodéisky a socidlni vybor’ uznaly patovou situaci a upiednostnily
novy systém DPH, ktery vychazi z principu zdanéni ve staté urceni, coz je realistické fesent.

Po prijeti zminéného sdé€leni zahdjila Komise Siroce pojaty a transparentni dialog s ¢lenskymi
staty a zuCastnénymi stranami, aby podrobné prozkoumala mozné zplsoby uplatiiovani
zasady mista urceni. Vychazelo se hlavné z myslenky, ze obchodovani ptes hranice Evropské
unie (dale jen ,,Unie* ¢i,,EU*) by mélo byt stejné jednoduché a bezpecné jako provadéni cisté
vnitrostatnich aktivit. Dialog uskute¢tiovala predeviim skupina pro budoucnost DPH?
a skupina odbornikii na DPH’.

V navaznosti na tuto ¢innost ptijala Komise dne 7. dubna 2016 Akcni plan v oblasti DPH —
Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas prijmout rozhodnuti'® (dale jen ,,akéni plan
v oblasti DPH*). Komise ozndmila mimo jiné svlij zamér pfijmout konecny systém DPH pro
pfeshrani¢ni obchod uvnitt Unie, ktery bude vychéazet ze zasady zdanéni zboZi v ¢lenském
staté urceni, aby vznikl spolehlivy a jednotny evropsky prostor DPH. Legislativni navrh na
tento kone¢ny systém DPH pro ucely obchodu uvniti Unie, ktery bude jednodussi a odolny
proti podvodiim, byl zafazen do pracovniho programu Komise na rok 2017'!.

Ve svych zavérech ze dne 25.kvétna 2016'%> vzala Rada na v&domi vyjadieni Komise
uvedena v jejim akénim planu v oblasti DPH, ktera se tykala sméfovani ke konecnému
systtmu DPH, izamér Komise ptedlozit jako prvni krok vroce 2017 legislativni navrh
konecného systému DPH pro pieshrani¢ni obchod mezi podniky. Rovnéz znovu pfipomnéla
své stanovisko, ze zasada ,,zdanéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby v clenském staté
puvodu“ by méla byt nahrazena zasadou ,,zdanéni v ¢lenském stat¢ urceni. Také Evropsky
parlament uvital zamér Komise navrhnout do roku 2017 konec¢ny syst¢ém DPH, ktery bude
jednoduchy, spravedlivy, spolehlivy, i¢inny a méné nachylny k podvodim'°.

6 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13.fijna 2011 o budoucnosti DPH (P7 TA(2011)0436)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS &reference=P7-TA-2011-
0436.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 14. ¢ervence 2011 k dokumentu
»Zelena kniha o budoucnosti DPH — Pro jednodussi, stabilngjsi a ucinnéjsi systém DPH® http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:5201 1AE1168.

Skupina pro budoucnost DPH poskytuje prostor pro diskuzi s pfedstaviteli spravct dané ¢lenskych stat
o predlegislativnich podnétech Komise a pro vyménu néazord na piipravu budoucich pravnich predpist
o DPH.

Skupinu odbornikd na DPH tvoii 40 ¢leni: osoby s pozadovanou odbornou zputisobilosti v oblasti DPH
a organizace zastupujici predevsim podniky, dafiové odborniky a akademickou obec.

10 COM(2016) 148 final.

Pracovni program Komise na rok 2017: Pro Evropu, ktera chrani, posiluje a brani, COM(2016) 710
final,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710.

Viz: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2016 na téma ,,Smérem k definitivnimu systému
DPH a boj proti podvodim v oblasti DPH* (2016/2033(INT)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &language=CS&reference=P8-TA-2016-
0453.
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Ve svych zavérech ze dne 8. listopadu 2016'* Rada uvedla, ze zatimco Komise pracuje na
piipravé konecného systému DPH pro obchod uvnitt Unie, méla by byt provedena zlepSeni ve
stavajicim systému DPH. V této souvislosti pozadovala Rada zmény ve ¢tyfech oblastech:

Identifika¢ni ¢islo pro tcely DPH: Rada vyzvala Komisi k pfedloZeni legislativniho
navrhu, na jehoz zékladé by se dodate¢nou hmotnépravni podminkou pro uplatnéni
osvobozeni od dané pro dodani zbozi uvniti SpoleCenstvi stalo platné identifika¢ni
¢islo pro ucely DPH osoby povinné k dani ¢i pravnické osoby nepovinné k dani, které
zbozi potizuji, pridélené jinym CElenskym statem, nez je ¢lensky stat zahdjeni odeslani
Ci prepravy zboZi.

Retézova plnéni: Rada vyzvala Komisi k pfedlozeni navrhu na jednotni kritéria
avhodnd zdokonaleni préavnich ptedpisii, kterd by =zvySila pravni jistotu
a harmonizovala uplatiiovani pravidel pro DPH pfi urcovani zachazeni s DPH
u fetézovych plnéni, véetné trojuhelnikovych plnéni.

Zbozi v konsignacnim skladu (,,call-off stock): Rada vyzvala Komisi k pfedlozeni
uprav stavajicich pravidel DPH, které by zjednodusily a sjednotily zachazeni s
plnénimi v ramci pfeshrani¢niho obchodu v rezimu konsigna¢niho skladu. Rezim
konsignacniho skladu v tomto kontextu oznacuje situaci, kdy prodejce pfemisti zbozi
do skladu v jiném c¢lenském staté, kde je k dispozici znamému poftizovateli, jenZ se
stava vlastnikem zbozi az v okamziku jeho vyzvednuti ze skladu.

Dukaz dodani uvnitf Spolecenstvi: Rada vyzvala Komisi k posouzeni moznosti
spolecného ramce doporucenych kritérii pro dokumenty vyzadované k uplatnéni
osvobozeni od dané u dodani uvniti Spolecenstvi.

Za ucelem vyhovéni pozadavkiim Rady byly v prvnich tfech oblastech ptredlozeny navrhy
pozmétujici smérnici o DPH'®. Ctvrta oblast vyzaduje zménu provadéciho nafizeni o DPH'S,
a proto je predmétem samostatného navrhu.

Kromé toho ptedstavuje tento navrh zakladni pilite konec¢ného systému pro mezipodnikovy
obchod uvnitt Unie. Navrh ptipravovany na rok 2018 pak zavede podrobna technicka opatieni
pro ucely provadeéni téchto zékladnich piliit. Prvni legislativni krok na cesté ke konecnému
systtmu DPH uvedeny v akénimu planu v oblasti DPH!7 se tudiz sklada ze dvou dil¢ich
kroki: prvni je obsazen v soucasném navrhu a sestavd z vyse uvedenych zakladnich piliit,
druhy bude proveden v roce 20188,

Zavéry Rady ze dne 8. listopadu 2016 o zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich se
preshrani¢nich plnéni (¢. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 ze dne 9. listopadu 2016),
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/cs/pdf.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pridané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢.282/2011 ze dne 15.bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (piepracované znéni)
(Ut. vést. L 77,23.3.2011, s. 1).

Akeni plan v oblasti DPH stanovil v souvislosti se zavedenim kone¢ného systému DPH dva legislativni
kroky. Dalsi podrobnosti k obsahu téchto legislativnich krokli jsou uvedeny ve dvou poslednich
odstavcich bodu 4 akéniho planu v oblasti DPH.

Podrobny popis po sobé nasledujicich krokti postupu zavadéni kone¢ného systému DPH, véetné dil¢ich
krokd, je k dispozici ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru tykajicim se opatfeni v navaznosti na Akcni plan v oblasti DPH — Smérem
k jednotné oblasti DPH v EU — Cas p#ijmout rozhodnuti (COM)2017 [...].
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zavedeni kone¢ného systému pro dodani zboZzi uvnitf Unie je jednou z hlavnich soucasti
ak¢éniho planu v oblasti DPH. Tento névrh piedstavuje krok smérem k nahrazeni ptechodného
rezimu, ktery je v platnosti od 1. ledna 1993, kone¢nym systémem DPH pro mezipodnikovy
obchod uvniti Unie, ktery zajisti jednotné zachazeni s domacimi a pfeshrani¢nimi plnénimi
tykajicimi se zbozi!’. Navic vytvoii tento kone¢ny systém DPH spolehlivy a jednotny
evropsky prostor DPH, ktery bude schopen podporovat hlubsi a spravedlivéjsi jednotny trh,
atim pfispivat kpodpofe vzniku novych pracovnich mist, rlstu, investic
a konkurenceschopnosti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Vytvoreni jednoduchého a moderniho systému DPH, ktery bude odolny proti podvodim, je
jednou z fiskélnich priorit stanovenych Komisi na rok 2017,

Boj proti podvodiim v oblasti DPH vyuzivajicim princip chybé&jiciho obchodnika je rovnéz
jednou z prioritné feSenych oblasti trestné cinnosti Evropské Unie, na niZ se vramci
politického cyklu EU 20142017 zamé&iuje Europol?!.

Také zmirnéni administrativni zatéze, predevSim pro malé a stiedni podniky, je dilezitym
cilem zd@iraznénym ve strategii riistu EU?,

Navrzend iniciativa ajeji cile jsou v souladu s politikou EU v oblasti MSP stanovenou
iniciativou na podporu malych a stfednich podnikdl (,,Small Business Act* pro Evropu)?,
zejména se zasadou VII — pomoci MSP vice téZit z ptileZitosti, které nabizi jednotny trh.

Jsou v souladu se strategii pro jednotny trh (SMS)?* a s cili programu pro ti¢elnost a Gi¢innost
pravnich ptedpist (REFIT).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Touto smérnici se méni smérnice o DPH na zdklad¢ clanku 113 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Tento c¢lanek stanovi, ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodafskym a socidlnim vyborem jednomysiné
piijme ustanoveni k harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych stath v oblasti nepfimych dani.

I kdyz to v soucasné dobé neni v poptedi zajmu ptipravy koneéného systému DPH, mize v budoucnu
vzniknout potieba posouzeni nékterych celnich postupti (napf. CP 42), aby se zajistilo jednotné
uplatiiovani této zadsady v kombinaci s dovoznimi a vyvoznimi rezimy.

Rocni analyza rustu 2017; viz: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-annual-
growth-survey cs .

21 Priority EMPACT

2 Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni; viz:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF.

Sdéleni Komise Radé€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionit — ,,Zelenou malym a stfednim podnikim®. ,,Small Business Act“ pro Evropu
(KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont — ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi a podniky* (COM(2015) 550
final).

20
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle zasady subsidiarity stanovené v €l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii mohou byt
opatieni na urovni Unie pfijata pouze tehdy, pokud zamyslenych cilii nemize byt uspokojiveé
dosazeno na Urovni ¢lenskych statd, a proto jich z divodu rozsahu nebo G¢inki navrhovaného
opatieni mize byt Iépe dosazeno na trovni EU.

Z povahy rezimu DPH pro pifeshraniéni obchod v Unii vyplyvd, Ze oném nemohou
rozhodovat jednotlivé ¢lenské staty, protoze se vzdy nutné dotyka vice nez jednoho ¢lenského
statu. DPH je navic dai harmonizovana na trovni Unie, proto jakékoli iniciativa k zavedeni
kone¢ného systému DPH pro pieshrani¢ni dodani zbozi vyzaduje navrh Komise na zménu
smérnice o DPH.

Pokud jde o ustanoveni o harmonizaci a zjednoduseni pravidel v ramci soucasného systému
DPH obsazend v tomto ndvrhu, byla ¢lenskymi staty jednomysiné vyzddana, coz dokazuje, ze

opatieni na irovni Unie bude pravdépodobné ucinnéjsi, jelikoz opatfeni na vnitrostatni tirovni
nebyla dostate¢né uspésna.

. Proporcionalita

Pokud jde o zavedeni kone¢ného systému pro mezipodnikovy obchod uvnitt Unie, je ndvrh
v souladu se zdsadou proporcionality, tj. nepiekracuje meze toho, co je nezbytné ke splnéni
cili stanovenych Smlouvami, zejména pak k bezproblémovému fungovani jednotného trhu.
Co se tyCe testu subsidiarity, neni mozné, aby clenské staty feSily problémy, napiiklad
podvody a komplikovanost, bez navrhu na zménu smérnice o DPH.

Navrhovana zlepSeni stavajiciho systému jsou zacilena a omezena pouze na urcity pocet
pravidel DPH, kterd se ukdzala jako obtizn¢ systematicky a jednotné uplatnitelnd a jez
vytvarela problémy osobam povinnym k dani.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, ze se méni smérnice o DPH, navrhuje se jako néstroj smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich piedpisi

V roce 2011 provedl externi poradce zpétné hodnoceni prvkl unijniho systému DPH a jeho
zjisténi byla pouzita jako vychodisko pro prezkoumani souc¢asného systému DPH?.

. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Dne 6. kvétna 2011 usporadala Evropska komise v rdmci procesu konzultaci o zelené knize
konferenci v Mildan€. SeSli se na ni tviirci politik, odbornici, zastupci podnikd a dalSich
zaGastnénych stran a §iroka vefejnost zcelé Evropy idalsich stati?®. Oteviena vefejna

2 Institute for Fiscal Studies (Ustav fiskalnich studii — vedouci projektu), 2011, 4 retrospective evaluation
of elements of the EU VAT system (Zpétné hodnoceni prvki syst¢ému DPH v EU):
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf .

Vice na: https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/communication-future-
vat/green-paper_en .
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konzultace o zelené knize, ktera pfinesla zhruba 1700 pfispévkl, umoznila Komisi jasné
pochopit problémy i mozna feSeni.

Po zvefejnéni zelené knihy ziidila Komise dvé pracovni skupiny pro diskuze na technické
urovni: skupinu pro budoucnost DPH a skupinu odborniki na DPH. Probé&hlo celkem
dvanact zasedani skupiny pro budoucnost DPH a ¢trnéact zasedani skupiny odbornikii na DPH,
na nichz se projednavaly riizné otazky konecného systému DPH pro mezipodnikovy obchod
uvnitt Unie 1moznosti zlepSeni stavajiciho systému. Rovnéz byly vytvofeny smiSené
podskupiny slozené z ¢leni obou skupin, které spolecné projednavaly nékterd konkrétni
témata. V roce 2015 se také ve Vidni konal seminai Fiscalis?’, jehoz se zgastnili ¢lenové
obou skupin. Dalsi smiSena podskupina byla vytvorena v ramci fora EU pro DPH?, coZ je
diskuzni platforma, kde podniky a orgény spravujici DPH spole¢né projednavaji mozna
prakticka zlepSeni provadéni pravnich piedpisti v oblasti DPH.

Konec¢né probihala v obdobi od 20. prosince 2016 do 20. bfezna 2017 vetejnd konzultace
o kone¢ném systému pro obchod uvnité Unie, kterd pfinesla 121 prisp&vkti?’. Cilem bylo
ziskat od vSech zucastnénych stran ndzory na fungovani soucasné¢ho ptrechodného rezimu
v oblasti DPH, na mozna kratkodoba zlepSeni tohoto pfechodného rezimu vyzadovand Radou
a na zavedeni kone¢ného systému DPH vychazejiciho ze zasady zdanéni v misté urceni.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pokud jde o moznosti kone¢ného systému DPH, nize uvedené studie poskytly podrobnou
analyzu danych problém a nastinily mozn¢é dalsi kroky:

studie o uplatnéni soucasné zasady mista poskytnuti mezipodnikovych sluzeb na
mezipodnikova dodéni zbozi*,

— hospodafska studie o vybirani DPH z dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby uvniti Unie?!,
— uplatiiovéni ,,zasady mista uréeni® v mezipodnikovych dodénich zboZi uvniti Unie?,

— studie a zpravy tykajici se vypadk ptijmt z DPH v ¢&lenskych statech EU-2833.

. Posouzeni dopadi

Odkazuje se na samostatné¢ posouzeni dopadl, které bylo v souvislosti s timto navrhem
provedeno. Upfednostiiovand moznost, vybrana v posouzeni dopadii, by snizila dopad

z Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1286/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
akéni program ke zlepSeni fungovani systémt zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014-2020 (Fiscalis
2020).

3 Rozhodnuti Komise ze dne 3. &ervence 2012 o ziizeni fora EU pro DPH, 2012/C198/05 (Uft. vést.
C 198, 6.7.2012, s. 4).

» Shrnuti vysledkl oteviené vefejné konzultace: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-
involved/tax-consultations_en.

30 PwC, 2012; viz:

http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip.

3 CPB (vedouci projektu), 2013; viz: https:/circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goods%20and%20services%5B1%5D.pdf.

2 EY, 2015; viz:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study destination_principle.pdf.
3 CASE, 2016; viz: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-

report_final.pdf.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

CS

preshrani¢nich podvodt v oblasti DPH o 41 miliard EUR a néklady podnikd na dodrzovani
piedpisi o 1 miliardu EUR.

Posouzeni dopadti pro ucely tohoto navrhu projednal Vybor pro kontrolu regulace dne
14. ¢ervence 2017. Vybor se k navrhu vyjadrtil kladné a udélil néktera doporuceni, zejména
pokud jde o souvislost navrhu s dalSimi prvky akéniho planu v oblasti DPH, potiebu
postupného pfistupu a koncept certifikované osoby povinné k dani. Tato doporuceni byla
zohlednéna. Stanovisko vyboru ajeho doporuceni jsou uvedeny v piiloze 1 pracovniho
dokumentu ttvara o posouzeni dopadi, ktery je pfipojen k tomuto navrhu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit Zadné negativni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Certifikovana osoba povinna k dani: ¢lanek 13a (novy)
Toto ustanoveni zavadi koncept certifikované osoby povinné k dani.

Osoby povinné k dani jsou pro ucely DPH zpravidla oznaceny identifika¢nim ¢islem DPH.
V soucasné dobé se na Urovni pridéleni tohoto ¢isla nerozliSuje mezi spolehlivymi a méné
spolehlivymi osobami povinnymi k dani. Pro obé kategorie plati v oblasti identifikace stejna
pravidla DPH.

Koncept certifikované osoby povinné k dani ustavuje osvédéeni o tom, ze urcity podnik Ize
obecné povazovat za spolehlivého platce dané. Vyznam tohoto konceptu spoc¢ivad v tom, zZe
urcita zjednodusujici pravidla, kterd by mohla vést k podvodiim, budou platit jen tehdy, je-li
do pfislusného plnéni zapojena certifikovana osoba povinna k dani.

Koncept certifikované osoby povinné k dani bude také jednim z hlavnich bodt prvniho kroku
ke koneénému systému DPH pro mezipodnikovy obchod uvnitt Unie. Kone¢ny systém
nahradi soucasny piechodny rezim, ktery zahrnuje dodani zbozi osvobozené od dan¢ v
Clenském staté zahajeni prepravy a zdanované pofizeni uvniti SpoleCenstvi v Clenském staté
urceni, u néhoZz je osobou povinnou k DPH pofizovatel, jedinym zdanitelnym dodanim zbozi
nachazejicim se pro ucely DPH v ¢lenském stat¢ urceni (takzvanym dodanim zbozi uvnitt
Unie). Koncept certifikované osoby povinné k dani umozni zavadét kone¢ny systém DPH
postupné, protoze v prvnim kroku zavadéni tohoto systému bude v pfipadech, kdy je
potizovatelem v ptipad¢ dodani uvnitt Unie certifikovand osoba povinna k dani, uplatiiovano
pieneseni danové povinnosti (tj. povinnost k DPH ze strany potizovatele, a nikoli dodavatele,
kterd v praxi vytvoii situaci podobnou soufasnému stavu v rdmci prechodného rezimu)*.
Tento postup lze odavodnit tim, ze by nemélo dojit k Zddnému podvodu zpisobenému
nevybranim DPH z dodani uvniti Unie uskuteénéného pro certifikovanou osobu povinnou
k dani, protoze certifikovana osoba je ze své podstaty spolehlivym platcem dané.

M Jak bylo oznameno v akénim planu v oblasti DPH, bude se v budoucim druhém legislativnim kroku

konec¢ného systému DPH zdanéni vztahovat na vSechna pfeshrani¢ni dodéani zbozi nebo poskytnuti
sluzby (a k DPH z veskerého zbozi a sluzeb zakoupenych z jinych ¢lenskych stati tak bude povinen
dodavatel, nikoli zakaznik), coz umozni rovné zachazeni v ptipad¢ vsech dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby na jednotném trhu, at’ uz budou domaci, nebo pteshrani¢ni povahy.
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Toto ustanoveni zavadi obecna kritéria, na jejichz zakladé budou ¢lenské staty moci osoby
povinné k dani certifikovat. Po pfijeti ndvrhu bude nutné pfijmout provadéci natizeni Rady na
zékladé ¢lanku 397 smérnice o DPH, aby se upravily praktické otdzky spojené se statusem
certifikované osoby povinné k dani a zajistila dostatecn4d harmonizace a normalizace postupil
udélovani a odebirani tohoto statusu po celé Unii za uGcCelem ziskani zaruky jednotného
provadéni. Rovnéz bude tfeba predlozit pozméhovaci navrh nafizeni o spravni spolupraci®,
ktery zajisti integraci statusu certifikované osoby povinné k dani do systému vymény
informaci o DPH (VIES), a umozni tak spravcim dané i podniklim ové&fovat si tento status
u konkrétnich podniki na internetu.

Protoze certifikace osoby povinné k DPH zahrnuje oznamovaci povinnost a platebni zavazky,
nebudou kni zpasobilé osoby nepovinné k dani. Ze stejnych divodd vylucuje navrh
i moznost udé€leni statusu certifikované osoby povinné k dani zemédé€lcim podléhajicim
danovému pausalu, MSP osvobozenym od dang, jinym zdanitelnym osobam osvobozenym od
dan¢ bez prava na odpocet a osobam pfilezitostné povinnym k dani. Kterykoli maly ¢i stiedni
podnik neuplatnujici rezim osvobozeni od dané bude vSak moci pozadat o status certifikované
osoby povinné k dani za stejnych podminek, jaké plati pro vSechny ostatni zdanitelné osoby.
Status je tak v souladu s politikou EU pro malé a stfedni podniky stanovenou iniciativou
,,Small Business Act“ pro Evropu (SBA)*.

Kritéria pouzitd pro udéleni statusu certifikované osoby povinné k dani se podobaji kritériim
uplathovanym pro opravnéné hospodaiské subjekty, kterd definuje celni kodex Unie
(¢lanek 39). Podobna kritéria, kterd vychazeji ze statusu opravnéného hospodaiského
subjektu, Ize nalézt i v neddvném navrhu DPH v oblasti elektronického obchodu?®’.

Zbozi v Kkonsignacnim skladu: ¢lanek 17a (novy), ¢l.243 odst.3 a €lanek 262
(pozménény)

Rezim konsignac¢niho skladu piredstavuje systém, kdy dodavatel ptfemisti zbozi znamému
pofizovateli, aniz by se zatim ptfevadélo vlastnictvi zboZi. Potfizovatel méa pravo vyzvednout
zbozi ze skladu dodavatele, az uzna za vhodné, pfiCemz v tomto okamziku se uskuteciiuje
dodani zbozi. V doméacich pomérech nevytvaii vyuzivani tohoto modelu zadné konkrétni
problémy, potize vSak nastavaji, kdyz se dodavatel a pofizovatel nachéazeji v rtiznych
Clenskych statech.

Podle soucasnych pravidel DPH se mé za to, Ze podnik pfemistujici své vlastni zbozi do
jiného Clenského statu za ucelem vytvoreni skladové zasoby pro zakaznika podnikl dodéani
zbozi osvobozené od DPH v clenském staté¢ zahdjeni piepravy. Pfichodem zboZzi vznika
pofizeni uvnité SpoleCenstvi provadéné podnikem, ktery piemistil zbozi podléhajici DPH v
ptislusném jiném clenském staté. Podnik, ktery zbozi premistil, je zpravidla povinen byt v
Clenském stat¢ ukonceni piepravy zbozi identifikovan pro tcely DPH, aby mohl poftizeni
uvnitt Spolecenstvi vykazat ve svém pfiznani k DPH. Kdyz je zbozi vyskladnéno a dodano
potizovateli, nastavd druhé dodani, jehoz mistem je ¢lensky stat, v némz se nachazi sklad.

35 Naiizeni Rady (EU) ¢&.904/2010 ze dne 7.fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim

v oblasti dané z ptidané hodnoty (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Viz pozn. pod ¢arou €. 23.

3 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
o urCité povinnosti v oblasti dané¢ z pfidané hodnoty pti poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku
(COM(2016) 757 final ze dne 1.12.2016; viz navrhovana ustanoveni ¢l. 369m odst. 1 pism. ¢) smérnice
2006/112/ES).
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V zajmu feSeni problému, které tento postup muze v praxi zpusobovat, uplatiiuji nékteré
Clenské staty u téchto plnéni zjednoduSujici opatieni, jiné nikoli. Takové rozdily jsou pak na
prekazku jednotnému uplatiiovani pravidel DPH na jednotném trhu.

Navrhované feSeni spociva v tom, ze budou-li plnéni v reZimu konsignaéniho skladu probihat
mezi dvéma certifikovanymi osobami povinnymi k dani, budou vytvaiet jediné dodani v
Clenském staté zahdjeni pfepravy a pofizeni uvniti SpoleCenstvi v ¢lenském staté, kde se
nachazi sklad. Dodavatel tak nebude muset byt identifikovan v kazdém z ¢lenskych stat, kam
v rezimu konsignaniho skladu umistil zbozi. Aby se vSak zajistilo nélezit¢ nasledné
sledovani zbozi spravci dan¢, bude se od dodavatele i pofizovatele vyzadovat, aby si vedli
rejstiik zbozi v rezimu konsigna¢niho skladu, na néz se tato pravidla vztahuji. Dale musi byt
v souhrnném hlaseni dodavatele uvedena totoznost pofizovatell, jimz bude pozdéji zbozi
odeslané v rezimu konsigna¢niho skladu dodéno.

Identifikacni ¢islo pro icely DPH a osvobozeni nékterych plnéni uvniti SpoleCenstvi:
¢l. 138 odst. 1 (pozménény)

Jadrem soucasného prechodného rezimu je osvobozeni od DPH v ptipadé dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi, kterd jsou uvedena v ustanoveni ¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH. Toto
osvobozeni je zaroven zdrojem takzvanych fetézovych podvodi. Kone¢ny systém DPH pro
obchod uvniti Unie by tento problém mél vyftesit, v mezidobi si vSak ¢lenské staty vyzadaly
prozatimni feSeni. Pfedevsim pozadovaly, aby byl do smérnice o DPH jako hmotnépravni
podminka, kterou musi dodavatel Zadajici o osvobozeni splnit, pfidan pozadavek na platné
identifikacni Cislo pro ucely DPH pfidé€lené potizovateli v jiném clenském staté, nez je stat,
v némz pieprava zboZzi za€ina. Jde o zptisnéni oproti soucasnému stavu, kdy je dle vykladu
Soudniho dvora Evropské unie*® datiové identifika¢ni ¢islo pro ugely DPH potizovatele pouze
formalni podminkou prava na osvobozeni dodani uvnitt SpoleCenstvi. Za soucasného stavu
tak vznikaji situace, kdy ¢lenské stdity mohou v pfipadé nesplnéni podminky ulozit pouze
pokuty nebo spravni sankce, osvobozeni od dan¢ jako takové vSak zamitnout nemohou.

Soucasny piechodny rezim dale ukladd dodavateli povinnost ptedlozit souhrnné hlaSeni
(takzvany seznam VIES, ktery obsahuje identifikacni Cislo DPH poftizovatele). Ve vztahu
k osvobozeni od dan¢ jde opét o formalni, nikoli hmotnépravni podminku. Tyto udaje jsou
prostiednictvim systému VIES dostupné spravci dané v Clenském staté potizovatele, ktery je
tak informovan o tom, Ze na jeho tzemi bylo dopraveno zbozi, které je obvykle pfedmétem
zdanovaného potizeni uvniti Spolecenstvi. Pofizovatel musi toto pofizeni uvniti Spolecenstvi
vykézat ve svém pfiznani k DPH a spravce dané¢ ma moznost kiizové kontroly pfiznéni oproti
udajim v systému VIES. Seznam VIES je tedy klic¢ovou slozkou systému DPH od doby, kdy
byly zruseny daniové hranice a soucasné s nimi vymizely celni doklady.

Nemaji-li spravci dané ¢lenskych statt k dispozici spravné tdaje ze systému VIES, nejsou
fadn¢ informovéani o pfichodu nezdanéné¢ho zbozi na jejich tizemi a musi spoléhat na to, co
jim pfiznaji jejich osoby povinné k dani. V pfipad¢ nevyplnéni ptislusného seznamu u dodéani
mohou byt nicméné ulozeny pouze pokuty a samotné osvobozeni nelze zamitnout.

Nové navrhované ustanoveni ¢l. 138 odst. 1 proto zavadi v téchto dvou oblastech zmény.
Zaprvé, zatimco za soucasného stavu se odkazuje na potfizovatele jako na osobu povinnou

38 Rozsudky ze dne 6. zafi 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, ECLI:EU:C:2012:547; ze dne 27. zaii 2012,
VSTR, C-587/10, ECLL:EU:C:2012:592; ze dne 20. fijna 2016, Plockl, C-24/15, ECLI:EU:C:2016:791
a ze dne 9. unora 2017, Euro-Tyre, C-21/16, ECLI:EU:C:2017:106.
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k dani nebo pravnickou osobu nepovinnou k dani, kterd jedna jako takova, stanovi se nové
jako hmotnépravni podminka pro uplatnéni osvobozeni od dané, ze potfizovatel musi byt
identifikovan pro ucely DPH v jiném ¢lenském state, nez je stat zahajeni odeslani ¢i prepravy
zboZi. Stejné jako je tomu jiz dnes, bude dodavatel pied uplatnénim osvobozeni od dané
muset ovefit status svého zakaznika v systému VIES. Z tohoto hlediska nenastava pro
dodavatele zadnd zména, rozdilné vSak mohou byt nasledky nekonéni, protoze nebude-li
zakaznik identifikovan, mize to vést k zamitnuti osvobozeni. Zadruhé, rovnéz fadné
evidovani v seznamu VIES se stavd hmotnépravni podminkou, jejiZ nesplnéni muize vést
k zamitnuti pozadovaného osvobozeni ze strany spravce dan€.

Retézova plnéni: ¢lanek 138a (novy)

Retézova plnéni, ktera se posuzuji v ramci piisobnosti tohoto navrhu, je tfeba chapat jako po
sobé¢ nasledujici dodani téhoz zbozi, pti nichz je dodavané zbozi predmétem jediné prepravy
uvnitt Spolecenstvi mezi dvéma clenskymi staty. Za této situace musi byt dle judikatury
Soudniho dvora*® pieprava pfitazena k jedinému dodani v fetézci, aby bylo moZno ur¢it, na
které z plnéni se ma uplatnit osvobozeni od dan€ poskytované na dodani uvnitt Spolecenstvi
v souladu s ¢lankem 138 smérnice o DPH. Toto ustanoveni nafizuje jako podminku
osvobozeni od dang, ze zbozi musi byt z jednoho ¢lenského statu do druhého ,,odeslano nebo
prepraveno prodavajicim nebo jeho jménem, popiipadé potfizovatelem nebo jeho jménem®.
V této souvislosti pozadaly clenské staty o zdokonaleni pravnich ptedpist, aby se zvysila
pravni jistota hospodarskych subjekti pti ur€ovani dodani v fetézci plnéni, k némuz musi byt
pfeprava uvniti Spolecenstvi pfipsdna (coZ je dodani v fetézci, na né€Z se bude vztahovat
osvobozeni od dané stanovené cClankem 138, paklize budou splnény vSechny ostatni
podminky osvobozeni).

Pro upravu situaci, kdy byla pfeprava provedena jednim ze zprostiedkujicich dodavatelt
v fetézci nebo jeho jménem, jsou navrhovana pravidla, podle kterych bude pieprava ptipsana:
1) k dodani provedenému pro takového zprosttedkujiciho dodavatele, pokud je pro ucely DPH
identifikovan v jiném cClenském staté, nez je Clensky stat dodéani, a pokud sdé€lil svému
dodavateli clensky stat ukonceni piepravy zbozi; ii)k doddni provedenému takovym
zprostiedkujicim dodavatelem dalSimu subjektu v fetézci, nejsou-li splnény obé podminky
uvedené v bodé¢ i). Tato pravidla as nimi spojend pravni jistota plati jen tehdy, jsou-li
prislusny zprostiedkujici dodavatel, jakoz i osoba povinna k dani, kterd mu dodala zbozi, oba
certifikovanymi osobami povinnymi k dani. Pravidla tohoto druhu nejsou tfeba v piipadech,
kdy se ptfeprava provadi jménem prvniho dodavatele v fetézci (pak lze prepravu piipsat jen
k prvnimu dodani) nebo jménem posledni osoby v fetézci povinné k dani (pak lze ptepravu
piipsat jen k dodéni provedenému pro tuto osobu povinnou k dani).

Neni vylouceno, ze v ptipad¢ zapojeni osoby povinné k dani, kterd neni certifikovana, mtze
byt pfeprava pripsana ke stejnému dodani. V tom ptipadé vsak nebudou platit pravni pravidla
¢lanku 138a a bude tim stejné jako za soucasnych podminek na dotéené osobé povinné k dani,
aby prokazala, Ze pfeprava a osvobozeni od dan¢ se vztahuji k tomuto konkrétnimu dodéani.

Konecny systém pro obchod uvnitf Unie: ¢lanky 402 (pozménény), 403 a 404 (zruSené)

3 Rozsudek ze dne 6. dubna 2006, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.
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Zavadgji se zékladni pilife konecného systému pro obchod uvniti Unie a stanovi hranice, v
nichz bude novy systém fungovat. Pokud jde o vybér konkrétniho systému, odkazuje se na
posouzeni dopadi pfiloZzené k tomuto navrhu.

Jak jiz bylo uvedeno vbodé 1 vySe, podrobna technicka opatfeni pro provadéni téchto
zakladnich pilitt zajisti navrh pfipravovany na rok 2018. Tento pfipravovany navrh zcela
prepracuje celou smérnici o DPH a nahradi nebo zrusi souc¢asné ptechodné ¢lanky. K zajisténi
radného fungovani systému bude tieba provést dal§i zmény v pravidlech spravni spoluprace

a také znacna zlepSeni v oblasti informacnich technologii.

V navrhovaném ¢lanku 402 smérnice se nyni uvadi, ze kone¢ny systém DPH pro obchod
uvnitt EU bude vychazet ze zasady zdanéni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby v ¢lenském
staté¢ urCeni. V této souvislosti bude ve vztahu ke zbozi ve vysSe zminénych podrobnych
technickych opatfenich zaveden novy koncept: takzvané ,,dodani uvniti Unie*. Toto nové
jediné zdanitelné plnéni ma nahradit soucasny systém dodani osvobozeného od dané v
¢lenském staté zahdjeni prepravy a zdaniovaného ,,pofizeni uvniti Spolecenstvi® v ¢lenském
staté urCeni coby druhého, samostatného zdanitelného plnéni. Podle této nové koncepce se
bude ,,misto dodani* nachazet v clenském staté ukonceni ptepravy zbozi.

Dale bude za zaplaceni DPH z tohoto ,,dodani uvnitt Unie* odpovidat dodavatel, s vyjimkou
ptipadd, kdy je potizovatelem certifikovand osoba povinnd k dani a kdy pak bude za DPH
odpovidat tato osoba povinna k dani ve svém ptiznani k DPH. Neni-li osoba povinna k DPH
usazena v Clenském staté, v némz je danl splatnd, bude moci své pifiznani a platebni zavazky
vyfesit prostfednictvim takzvaného systému jednoho spravniho mista. Tento systém bude také
mozné vyuzit pro odpocet DPH na vstupu.

[ kdyz to v této fazi jesté neni vyslovné stanoveno, mohl nebo mél by systém dale zrusit
souhrnné hlaseni (tzv. seznam VIES), uplatiiovat obecnd pravidla fakturace ¢lenského statu
dodavatele a harmonizovat nékterd pravidla souvisejici s fakturaci (naptiklad pokud jde o
dobu vystavovani faktur), uskute¢nénim zdanitelného plnéni a vznikem danové povinnosti
k DPH \% souvislosti s ,,dodanim zbozi uvnitf Unie*.
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2017/0251 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednodus$eni urcitych

pravidel v systému dané z pridané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni

obchodu mezi ¢lenskymi staty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

V roce 1967, kdy Rada prostiednictvim smé&rnic Rady 67/227/EHS? a 67/228/EHS*
ptijala spole¢ny systém dané z ptfidané hodnoty (DPH), byl ucinén zdvazek zavést
kone¢ny systém DPH, ktery bude v celém Evropském spolecenstvi fungovat stejné
jako v ramci jednoho ¢lenského statu. Protoze pro takovy systém nebyly nastaveny
politické ani technické podminky, kdyz byly koncem roku 1992 zruseny daiové
hranice mezi ¢lenskymi staty, byl v oblasti DPH pfijat pfechodny rezim. Aktualné
platna smérnice Rady 2006/112/ES® stanovi, Ze tato piechodna pravidla musi byt
nahrazena kone¢nym rezimem.

Ve svém akénim planu v oblasti DPH® oznamila Komise zdmér piedlozit navrh
stanovujici zasady kone¢ného systému DPH pro pieshranicni mezipodnikovy (B2B)
obchod mezi ¢lenskymi staty, ktery bude vychéazet ze zdanéni preshrani¢nich dodani
zbozi v Clenském staté urceni.

Pro tyto ucely bude nutné nahradit soucasny systém sestavajici z dodani osvobozeného
od dan¢ v Clenském staté zahdjeni piepravy zbozi a zdanéného pofizeni zbozi uvnitf

Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Prvni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich pfedpisi ¢lenskych
stati tykajicich se dani z obratu (U, vést. 71, 14.4.1967, s. 1301).

Druha smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich piredpisi ¢lenskych
statli tykajicich se dani z obratu — Struktura a zplsoby pouziti spolecného systému dané z pridané
hodnoty (Uf. vést. 71, 14.4.1967, s. 1303).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty
(UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
o akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

Spolecenstvi v Clenském stat¢ urceni systémem jediného dodani, které bude
zdanovédno v clenském staté urceni v souladu sjeho sazbami DPH. DPH bude
zpravidla uctovana dodavatelem, ktery si bude moci ovéfit platnou sazbu DPH
kteréhokoli ¢lenského statu na internetu prostfednictvim webového portalu. Bude-li
vSak osobou potizujici zbozi certifikovand osoba povinna k dani (subjekt, ktery byl
Clenskymi staty uznan spolehlivym platcem dan€), bude uplatiovan mechanismus
pfeneseni daniové povinnosti a k DPH zdodani uvnitt Unie bude povinna tato
certifikovana osoba povinnad k dani. Konecny systém DPH bude déale vychdzet
z konceptu jednotné registrace (jednoho spravniho mista) podnikl, ktery bude
umoznovat zaplaceni a odpocet splatné DPH.

Tyto zasady by mély byt stanoveny ve smérnici a mély by nahradit soucasné pojeti,
podle kterého musi byt kone¢ny rezim zalozen na zdanéni v ¢lenském staté ptvodu.

Rada ve svych zavérech ze dne 8. listopadu 20167 vyzvala Komisi k zavedeni jistych
zdokonaleni unijnich pravidel DPH pro pteshrani¢ni plnéni, pokud jde o tlohu
identifikacniho ¢isla pro ucely DPH v kontextu osvobozeni dodani uvnitt Spolecenstvi
od dané, rezim konsignac¢niho skladu, fetézova plnéni a doklady o pfepravé pro tcely
osvobozeni plnéni uvnitt Spolecenstvi od dang¢.

Vzhledem k tomuto poZadavku a skutecnosti, Ze zavadéni kone¢ného systému DPH
pro obchod uvnitf Unie potrva nékolik let, jsou tato opatieni k harmonizaci
a zjednoduseni nékterych pravidel pro podniky vhodna.

K zajisténi G¢inného uplatiiovani téchto zdokonaleni unijnich pravidel DPH pro
pfeshranicni plnéni i postupného prechodu na konecny systém pro obchod uvnitt Unie
je nutné vytvorit status certifikované osoby povinné k dani.

Souc€asny systém nerozliSuje pii uplatiovani pravidel DPH mezi spolehlivymi a méné
spolehlivymi osobami povinnymi k dani. Ud¢leni statusu certifikované osoby povinné
k dani na zaklad¢ urcitych objektivnich kritérii by meélo umoznit identifikovat
spolehlivé osoby povinné k dani. Tento status by takovym osobam umoznil vyuZzivat
neékterych pravidel, kterd jsou nachylnd k podvodim a nevztahovala by se na jiné
osoby povinné k dani.

Ptistup ke statusu certifikované osoby povinné k dani by mél vychazet z kritérii
harmonizovanych na urovni Unie a certifikace udélena jednim ¢lenskym statem by tak
m¢la platit v celé Unii.

Nékterym osobam povinnym k dani, na né€z se vztahuje zvlastni rezim vedouci k jejich
vylouceni z obecnych pravidel DPH nebo které¢ vykonavaji hospodatskou ¢innost jen
ptilezitostn€é, by vzhledem k tomuto zvlastnimu rezimu nebo ktéto piilezitostné
¢innosti status certifikované osoby povinné k dani ud€lovan byt nemél. Jinak by
mohlo byt naruSeno f4dné provadéni navrhovanych zmén.

Rezim konsigna¢niho skladu oznacuje situaci, kdy v dobé ptepravy zbozi do jiného
Clenského statu dodavatel jiz znad totoznost pofizovatele zbozi, jemuz bude zboZzi
dodano v pozd¢jsi fazi po ukonceni piepravy zbozi v Clenském staté urceni. Za
soucasné¢ho stavu zde vznikd domnélé dodéani (v Clenském staté zahdjeni prepravy
zbozi) a domnélé pofizeni uvniti SpoleCenstvi (v Clenském staté¢ ukonceni piepravy
zbozi), po kterych nasleduje ,,doméci* dodani v clenském stat¢ ukonceni piepravy

Zaveéry Rady ze dne 8. listopadu 2016 o zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich se
preshrani¢nich pInéni (€. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 ze dne 9. listopadu 2016).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zbozi, v némz musi byt navic dodavatel identifikovan pro ucely DPH. Aby se tomu
zabranilo, méla by se tato plnéni v pfipadech, kdy probihaji mezi dvéma
certifikovanymi osobami povinnymi k dani, za urcitych podminek povazovat za
vytvarejici jediné doddni osvobozené od dané v cClenském staté zahdjeni prepravy
a jediné potizeni uvnitt Spolecenstvi v clenském staté ukonceni piepravy.

Pokud jde o identifika¢ni Cislo pro uc¢ely DPH pfti osvobozovani dodani zboZzi v ramci
obchodu uvnitt Spolecenstvi od dané¢, navrhuje se, aby jako hmotnépravni podminky
pro uplatnéni osvobozeni od dané, nikoli pouze jako podminky formdlni, platily vedle
podminky pfepravy zbozi mimo c¢lensky stdt dodani také pozadavky na to, Ze
v systému vymény informaci o DPH (VIES) musi byt uvedeno identifikacni ¢islo pro
ucely DPH osoby poftizujici zbozi, které ji ptidélil jiny ¢lensky stat, nez je ¢lensky stat
zahajeni prepravy zbozi, aZe toto Cislo musi byt uvedeno v souhrnném hlaseni
predkladaném dodavatelem. Seznam VIES je nezbytny k tomu, aby byl ¢lensky stat
ukonceni pfepravy informovan o pfitomnosti zboZi na jeho uzemi, a je proto kliCovym
prvkem v boji proti podvodim v Unii.

Retézova plnéni znamenaji po sobé nasledujici dodani zboZi, ktera jsou predmétem
jediné ptepravy uvniti Spolecenstvi. Pohyb zbozi uvnitt Spolecenstvi by zde mél byt
pfipsan pouze jednomu z dodéni, a pouze toto dodani by mélo pozivat osvobozeni od
DPH ud¢lovaného dodanim uvnitt Spolecenstvi. Ostatni dodani v fetézci byl méla byt
zdanéna a mohou vyZzadovat identifikaci dodavatele pro ucely DPH v ¢lenském staté
dodani. Aby se v jednotlivych Clenskych statech zabranilo uplatiovani rozdilnych
postupll, které mohou vést ke dvojimu zdanéni, nebo naopak nezdanéni, a aby se
zvysila pravni jistota hospodarskych subjektii, mélo by se zavést spolecné pravidlo, ze
po splnéni urcitych podminek by méla byt pteprava zbozi ptipsana jednomu dodani
v fetézci plnéni.

Protoze cili této smérnice — lepSitho fungovani pravidel DPH v kontextu
pteshrani¢niho mezipodnikového obchodu a vymezeni zasad konecného systému DPH
— nemohou uspokojivé dosahnout ¢lenské staty, a lze jich tudiz 1épe dosdhnout na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku5 Smlouvy o Evropské Unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec
toho, co je k dosazZeni téchto cilti nezbytné.

Clenské staty se v souladu se spole¢nym politickym prohlasenim &lenskych stéti
aKomise ze dne 28.zafi 2011 o informativnich dokumentech® zavazaly, Ze
v odlivodnénych pfipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za wcelem
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice dokumenti s informacemi
o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pifisluSnymi Castmi nastroji pro
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava. V pfipadé této smeérnice povazuje
normotvurce piedloZeni téchto dokumentti za odivodnéné.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.

15

CS



CS

1) Vklada se novy clanek 13a, ktery zni:

., Clanek 13a

1. Jakakoli osoba povinna k dani, kterd mé sidlo ekonomické ¢innosti nebo stalou
provozovnu na Uzemi Spole€enstvi nebo ma v ptipadé neexistence takového sidla ¢i
provozovny na uzemi Spolecenstvi bydlist¢ nebo misto, kde se obvykle zdrzuje, a
ktera v priabéhu své ekonomické ¢innosti uskute¢ni nebo hodla uskute¢nit kterékoli
z plnéni uvedenych v ¢lancich 17a, 20 a 21 nebo plnéni podle podminek uvedenych
v ¢lanku 138, mize pozadat spravee dané o status certifikované osoby povinné k dani.

Spravce dané zadateli status udéli v ptipadé, Ze jsou splnéna kritéria stanovena
v odstavci 2 a zadatel neni z této certifikace vyloucen na zakladé podminek uvedenych
v odstavci 3.

Je-li zadatelem osoba povinnd kdani, jiz byl udé€len status opravnéného
hospodaiského subjektu pro celni ucely, ma se za to, ze kritéria uvedena v odstavci 2
jsou splnéna.

2. K udéleni statusu certifikované osoby povinné k dani musi byt splnéna vSechna
tato kritéria:

a) zadatel se nedopustil zadného zavazného nebo opakovaného poruseni
danovych pravidel ani celnich pfedpisit a nema zadny zdznam, pokud jde
o zavazné trestné ¢iny souvisejici s jeho ekonomickou ¢innosti;

b)  Zadatel prokaZe vysokou uroven kontroly nad svymi operacemi a nad tokem
zbozi, at uz prostiednictvim systému spravujiciho obchodni a pfipadné
1 pfepravni zdznamy, ktery umoziuje fddné daitové kontroly, nebo na zakladé
spolehlivych nebo certifikovanych vnitinich kontrolnich zaznami;

c) existuyje dikaz o financni solventnosti Zadatele, kterd se povazuje za
prokazanou, pokud je zadatel s nalezitym ohledem na charakteristiky dané¢ho
typu podnikatelské ¢innosti v dobré finan¢ni situaci, kterd mu umoziuje plnit
své zavazky, nebo pokud jsou predloZeny zaruky poskytnuté pojistovacimi ¢i
jinymi financnimi institucemi nebo jinymi hospodarsky spolehlivymi tietimi
osobami.

3. Status certifikované osoby povinné k dani nesméji ziskat nasledujici osoby
povinné k dani:

a)  osoby povinné k dani, na které¢ se vztahuje spolecny rezim danového pausalu
pro zemédélce;

b)  osoby povinné k dani, na které se vztahuje osvobozeni pro malé podniky podle
¢lankt 282 az 292;

c) osoby povinné k dani dodavajici zbozi ¢i poskytujici sluzby, v souvislosti s
nimiz nelze uplatnit narok na odpocet DPH;

d) osoby povinné k dani, jez pfilezitostné¢ provadéji dodani nového dopravniho
prostiedku ve smyslu €l. 9 odst. 2 nebo provadéji prilezitostnou cinnost ve
smyslu ¢lanku 12.

Osobam povinnym k dani uvedenym v pismenech a) az d) mize vSak byt udélen
status certifikované osoby povinné k dani pro ucely jinych ekonomickych ¢innosti,
které vykonavaji.
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4.

Osoba povinna k dani, kterd zada o status certifikované osoby povinné k dani,

dodd vSechny informace vyzadované spravcem dané k tomu, aby mohl ucinit
rozhodnuti.

Pro ucely udéleni tohoto daftového statusu se spradvcem dané¢ rozumi:

a)
b)

spravce dané ¢lenského statu, kde ma zadatel sidlo ekonomické ¢innosti;

spravce dané c¢lenského statu, kde ma zadatel stalou provozovnu, kde je pro
danové ucely vedeno nebo zpfistupnéno jeho hlavni ucetnictvi v ramci
Spole€enstvi, v pfipadech, kdy ma Zadatel sidlo ekonomické ¢innosti mimo
Spolecenstvi, ale mé jednu ¢i vice stalych provozoven v rdmci Spolecenstvi;

spravce dané Clenského statu, kde ma Zzadatel bydliS§t¢ nebo misto, kde se
obvykle zdrzuje, nema-li ani sidlo ekonomické ¢innosti, ani stdlou provozovnu.

Byla-1i Zadost zamitnuta, ozndmi spravce dané Zadateli spolu s rozhodnutim
také diivody zamitnuti. Clenské staty zajisti, aby m¢l zadatel pravo na odvolani
proti rozhodnutim o zamitnuti Zadosti.

Osoba povinna k dani, jiz byl udé€len status certifikované osoby povinné
k dani, oznami spravci dan¢ bez prodleni jakékoli skutecnosti vzniklé po
ucinéni rozhodnuti, které mohou naru$it nebo ovlivnit zachovani tohoto
statusu. Spravce dané tento danovy status odebere, pokud jiZ nejsou splnéna
kritéria stanovena v odstavci 2.

Status certifikované osoby povinné k dani v jednom clenském staté uznavaji
spravci dané vSech ¢lenskych stati.

2) Vklada se novy ¢lanek 17a, ktery zni:

1.

., Cldnek 17a

Za dodani zbozi za uplatu se nepovazuje situace, kdy certifikovand osoba

povinna k dani pfemisti zbozi nalezejici k jejimu obchodnimu majetku do jiného
¢lenského statu v rezimu konsignaéniho skladu.

2.

Pro tucely tohoto ¢lanku se za rezim konsigna¢niho skladu povazuje situace,

kdy jsou splnény nasledujici podminky:

a)

b)

d)

zbozi je odeslano nebo pfepraveno certifikovanou osobou povinnou k dani
nebo tieti osobou jménem této certifikované osoby povinné k dani do jiného
¢lenského statu za ucelem jeho dodani v tomto staté jiné certifikované osobé
povinné k dani v pozdé&jsi fazi po ukonceni pirepravy;

certifikovana osoba povinna k dani, kterd odesila nebo pfepravuje zbozi, neni
usazena v ¢lenském staté, kam je zbozi odeslano nebo prepraveno;

certifikovana osoba povinna k dani, jiz je zbozi dodavano, je v ¢lenském state,
kam se zbozi piepravuje nebo odesild, identifikovana pro ucely DPH a jeji
totoznost 1 jeji identifikani Cislo pro ucely DPH pfid¢lené timto Elenskym
statem jsou v dob¢ zah4jeni odeslani nebo piepravy zbozi znamy certifikované
osob¢ povinné k dani uvedené v pismeni b);

certifikovana osoba povinna k dani, ktera zbozi odesild nebo pfepravuje,
zaznamenala odeslani nebo pfepravu do rejstiiku podle ¢l. 243 odst.3 av
souhrnném hlaSeni stanoveném clankem 262 uvedla totoZnost certifikované
osoby povinné k dani, kterd zbozi potizuje, spolu s identifikaénim cislem pro
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ucely DPH ptidélenym této osob¢ ¢lenskym statem, kam se zbozi odesila nebo
pfepravuje.

3. Jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 2, plati v dobé pievodu prava
nakladdat se zbozim na certifikovanou osobu povinnou k dani podle pismene c)
uvedeného odstavce nasledujici pravidla:

a) ma se za to, ze dodani zbozi osvobozené¢ od DPH v souladu s ¢l. 138 odst. 1
bylo provedeno certifikovanou osobou povinnou k dani, ktera zbozi odeslala
nebo pfepravila, at’ uz sama, nebo svym jménem prostiednictvim tfeti osoby, v
¢lenském staté, odkud bylo zbozi odeslano nebo prepraveno;

b) mé& se za to, Ze pofizeni zboZi uvnitf Spolecenstvi bylo provedeno
certifikovanou osobou povinnou k dani, jiz se zbozi dodava, v ¢lenském state,
kam bylo zboZi odeslano nebo piepraveno.*

3) V ¢lanku 138 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1.  Clenské staty osvobodi od dané dodani zbozi, které bylo odeslano nebo
pfepraveno mimo jejich tUzemi, avSak uvnitf SpoleCenstvi, proddvajicim nebo
pofizovatelem nebo na ucet jednoho z nich, jsou-li splnény nasledujici podminky:

a)  zbozi je dodavano jiné osob¢ povinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné
k dani, ktera jedna jako takova, v jiném cClenském staté, nez je Clensky stat
zahdjeni odeslani nebo ptepravy zbozi;

b) osoba povinnd k dani nebo pravnickd osoba nepovinnd k dani, pro niz se
dodani uskute¢iiuje, je identifikovana pro ucely DPH v jiném Clenském stat¢,
nez je Clensky stat zahajeni odeslani nebo ptepravy zbozi;

c) osoba pofizujici zbozi je uvedena v souhrnném hlaseni piredlozeném
dodavatelem v souladu s ¢lankem 262.%

4) Vklada se novy ¢lanek 138a, ktery zni:

., Clanek 138a

1. Pro ucely uplatnéni osvobozeni od dan¢ uvedenych v ¢lanku 138 v souvislosti
se situaci fetézového plnéni je pifeprava uvnitt SpoleCenstvi pfipsana k dodani
provedenému poskytovatelem zprostiedkujicimu subjektu, jsou-li splnény nasledujici
podminky:
a)  zprostfedkujici subjekt sdéli poskytovateli Clensky stat ukonCeni piepravy
zbozi;
b)  zprostfedkujici subjekt je identifikovan pro ucely DPH v jiném ¢lenském state,
nez je Clensky stat zahajeni odeslani nebo ptfepravy zbozi.
2. Nejsou-li  splnény obé podminky stanovené v odstavcil, je v situaci
fetézového plnéni pifeprava uvnitf Spolecenstvi pfipsana k dodani provedenému
zprostiedkujicim subjektem zakaznikovi.

3. Pro ucely tohoto clanku se rozumi:

a) ,situaci fetézového plnéni* situace, kdy po sob¢ nasledujicimi dodanimi téhoz
zbozi provedenymi osobami povinnymi k dani vznika jedind pfeprava dané¢ho
zbozi uvnitt SpoleCenstvi a kdy zprostfedkujici subjekt i poskytovatel jsou
certifikovanymi osobami povinnymi k dani;
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b) ,zprostfedkujicim subjektem™ dodavatel v fetézci, ktery neni prvnim
dodavatelem a ktery sdm ¢i svym jménem prostiednictvim tieti osoby odesila
¢i ptepravuje zbozi;

c) ,poskytovatelem™ osoba vfetézci povinnd k dani, kterda dodavd zbozi
zprostiedkujicimu subjektu;

d) ,zdkaznikem* osoba povinna k dani, jiz v fetézci dodava zbozi zprostiedkujici
subjekt.

5) Do ¢lanku 243 se dopliiuje novy odstavec 3, ktery zni:

»3. Kazda certifikovana osoba povinna k dani, ktera premistuje zbozi v rezimu
konsignaéniho skladu uvedeném v ¢lanku 17a, vede rejstiik obsahujici nésledujici
udaje:
a)  zbozi odeslané nebo piepravené do jiného ¢lenského statu spolu s adresou, kde
je v tomto clenském staté uskladnéno;

b)  zbozi dodané v pozd¢jsi fazi po ukonceni piepravy v Clenském staté uvedeném
v pismeni a).

Kazda certifikovand osoba povinna k dani, které je dodavdno zbozi v rezimu
konsignac¢niho skladu uvedeném v ¢lanku 17a, vede rejstiik tohoto zbozi.*

6) Clanek 262 se nahrazuje timto:

., Cldnek 262

1. Kazda osoba povinnd k dani identifikovand pro ucely DPH podava souhrnné
hlaseni, ve kterém uvede tyto udaje:

a)  pofizovatele identifikované pro ucely DPH, kterym dodala zbozi za podminek
stanovenych v ¢l. 138 odst. 1 a odst. 2 pism. ¢);

b)  osoby identifikované pro tcely DPH, kterym dodala zbozi v rdmci potizeni
zbozi uvnitf Spolecenstvi podle ¢lanku 42;

c) osoby povinné k dani i pravnické osoby nepovinné k dani identifikované pro
ucely DPH, kterym poskytla sluzby jiné nez sluzby, které jsou v ¢lenském
staté¢, vnémz je plnéni zdanitelné, osvobozeny od DPH au nichZz je podle
¢lanku 196 povinen odvést dan piijemce sluzby.

2. Krom¢ informaci uvedenych v odstavci 1 uvede kazda certifikovana osoba povinna
k dani totoznost certifikovanych osob povinnych k dani, jimZ je uréeno zbozi, jez se
odesilda nebo ptepravuje v rezimu konsigna¢niho skladu v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢lanku 17a.*

7) V hlavé XV se nadpis kapitoly 1 nahrazuje timto:
,, Konecny rezim zdanéni obchodu mezi clenskymi staty

8) Clanek 402 se nahrazuje timto:

., Clanek 402

Rezim zdanéni obchodu mezi Clenskymi staty podle této smérnice je piechodny
a bude nahrazen kone¢nym rezimem zaloZenym na zasadé zdanovani dodani zboZzi
nebo poskytnuti sluzby v ¢lenském staté urceni, na zasad¢, ze povinnost k DPH ma
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dodavatel, nebo poftizovatel, je-li certifikovanou osobou povinnou k dani, a na zasad¢
jednotné registrace, pokud jde o ptfiznani, zaplaceni a odpocet dané.*

9) Clanky 403 a 404 se zruuji.

Clanek 2

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 31. prosince 2018. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto pfedpisy ode dne 1. ledna 2019.

Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz u€inén pfi jejich tifednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich pfedpisii, které
pfijmou v oblasti upravené touto smérnici.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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